Innst. 241 S

(2015-2016)

Prop. 64 S (2015-2016)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i statsbudsjettet 2016 under Arbeids- og
sosialdepartementet (tilleggsbevilgning som felge
av endringer i dagpengeregelverket)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

| proposisionens fremmes forslag til tilleggsbe-
vilgning under kap. 2541 Dagpenger, post 70 Dag-
penger. Forslaget skal gjere det |ettere & kombinere
dagpenger med utdanning og bedre mulighetene for
a etablere egen nagingsvirksomhet med dagpenger.

1.2 Fordaget
Kap. 2541 Dagpenger
Post 70 DAGPENGER, OVERSLAGSBEVILGNING

Forslaget om adgang til inntil ti dager med
studiesamlinger pa dagtid medferer et gkt bevilg-
ningsbehov pa om lag 25 mill. kroner i 2016 og 40
mill. kroner i 2017 (helrseffekt). Forslaget om utvi-
det adgang til a fortsette pabegynt utdanning gir et
ekt bevilgningsbehov paom lag 8 mill. kroner i 2016
og 12 mill. kroner i 2017 (helarseffekt). Det tas sikte
paiverksettelse 1. mai 2016.

Fordaget om utvidet periode med dagpenger
under etablering av egen virksomhet gir et okt
bevilgningsbehov paom lag 10 mill. kroner i 2016 og
20 mill. kroner i 2017 (heldrseffekt). Arbeids- og
sosialdepartementet vil fremmefordag til lovendring
saraskt som mulig, med sikte paiverksettelse 1. juli
2016.

Fordagene gir samlet sett et gkt bevilgningsbe-
hov pa 43 mill. kroner i 2016 og 72 mill. kroner i
2017 (samlet hel drseffekt).

Det visestil proposisjonens kapittel 3 der det gjo
res detaljert greie for forslaget.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjgrdal, Lise Christoffersen og
Rigmor Aasrud, fra Hgyre, Stefan Heg-
gelund, lederen Arve Kambe, Bente
Stein Mathisen og Bengt Morten Wen-
stgb, fra Fremskrittspartiet, Ingebjgarg
Amanda Godskesen og Erlend Wiborg,
fra Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen,
fra Venstre, Sveinung Rotevatn, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti Berg-
stg, viser til at arbeidsmarkedet er i endring og beho-
vet for &justere regelverket for dagpenger er til stede.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre, er
derfor forngyd med at regjeringen fremmer flere end-
ringer som vil gjare det lettere for dem som mister
jobben a fa ny jobb eller a starte egen virksomhet.
Regjeringen foreslar & utvide adgangen til a delta pa
studiesamlinger pa dagtid til inntil ti dager per
semester, samt utvidet adgang til afortsette pabegynt
utdanning n&r man blir arbeidsedig, og utvider
perioden med dagpenger under etablering av egen
virksomhet.

Flertallet er opptatt av at arbeidstakere tar til-
leggsutdanning, fullferer tidligere igangsatt utdan-
ning og starter utdanning ogsa nar man er en del av
arbeidslivet. Den gkte arbeidsledigheten har medfart



at mange av dem som har mistet jobben, var i gang
med slik utdanning i kombinasjon med jobb som var
godkjent av arbeidsgiver. Flertallet er derfor
svaat forngyd med at regjeringen foredar a gjere det
enklere a fortsette pabegynt utdanning man hadde i
arbeidsforholdet etter at man er blitt arbeidsledig.

Flertallet synes regjeringens fordag godt
balanserer prinsippene om livdang laging, arbeids-
linjen og at utdanning som hovedregel ikke skal
finansieres av dagpenger. Hovedregelen om at dag-
penger og utdanning ikke kan kombineres, star fast.

Flertallet stetter regjeringens vurdering av at
de begrensede unntakene for reglene om dagpenger i
kombinasjon med utdanning er lite fleksible, men
0gsa moden for modernisering. Utdanning i dag for-
utsetter ikke at man ma studere pa dagtid og heller
ikke hver dag. En rekke studier gir mulighet for noen
fa studiesamlinger pa dagtid i lepet av et semester.
Det gjor, etter flertallets mening, det lettere for
dem som er arbeidsledige afortsette pabegynt utdan-
ning ogi tillegg veare aktiv jobbsgker. Flertal l et er
enigi at atillate studiesamlinger pa dagtid med inntil
ti dager per semester i kombinasjon med at studiet ma
ha minst 50 pst. redusert studieprogresjon, er et godt
virkemiddel for & gjere regelverket enklere og bedre.

Flertallet er videre forngyd med at regjerin-
gen gir et mer generelt unntak frakravet om at under-
visningen ikke kan forega pa dagtid for dem som har
startet utdanning far ledighet, og ikke starter utdan-
ning som en konsekvens av ledigheten. Flertall et
Stetter ogsa at det blir gitt unntak fra vilkaret om &
falge undervisningen for denne gruppen.

Flertallet er meget forngyd med at regjerin-
gen foreslr & utvide adgangen til & motta dagpenger
under etablering av egen virksomhet, slik at man na
kan motta dagpenger i 12 maneder for & starte egen
virksomhet.

Pa denne bakgrunn stetter flertall et regjerin-
gens fordag om endringer i statsbudsettet for 2016
under Arbeids- og sosia departementet som falge av
endringer i dagpengeregelverket.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til forslagene i proposisjonen som gir mulighet for &
sluttfgre pabegynte studier i perioder hvor det mottas
dagpenger, og vil stette de forslagene som er lagt
frem i denne proposigonen. Det er svaat lenge siden
vi har hatt sd hay ledighet i Norge som dagens niva
pa 4,8 pst. Flere av dem som nablir ledige har startet
pa utdanninger som vil gjgre dem bedre i stand til a
fa seg nytt arbeid, og disse medlemmer mener
det er riktig at ledige som har pdbegynt studier, kan
suttfare disse innenfor de rammer som er foreslatt i
proposisonen. Disse medlemmer er kjent med
at personer som for eksempel har jobbet skift, har
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brukt friperioder til & ta utdanning. Det bgr vage en
fleksibilitet i systemet som gjar at disse kan avdutte
pabegynt utdanning.

Selvom disse medlemmer statter det frem-
lagte fordlaget, mener disse medlemmer at for-
slaget om endringer i dagpengeregelverket slik det er
utformet, bare mater en liten gruppe av dem som
rammes av arbeidsledighet. Forslaget definerer ingen
tydelig malgruppe, men det henvises til studier og
studiepoeng. Dette tyder pa at forslaget ikke er ment
a mgte de grunnleggende utfordringene som er pa
arbeidsmarkedet. Disse medlemmer er enig
med arbeids- og sosialminister Anniken Hauglie,
som i Stortingets sparretime den 10. februar 2016
henviste til et besgk i Rogaland der 40 pst. av unge
ledige mellom 16 og 29 &r ikke hadde fullfert utdan-
ning pavideregdende skole, og saat det var fornuftig
a bruke momentumet na til a gi dem mulighet til &
fullfgre videregdende skole. Dette er, etter disse
medlemmers mening, det viktigste afinne lgsnin-
ger pA Derfor er ikke de endringer som foredas i
denne proposisjonen rettet inn mot dem som faktisk
trenger det mest. Forslaget legger ikke opp til at unge
som ikke har fullfert videregaende skole kan kombi-
nere det med dagpenger.

Disse medlemmer peker pa at regjeringen
ikke er tydelig pa hvem og hvor mange er ment ana
gjennom proposisionen. Statsraden svarer i brev av
4. april 2016 at det ikke er mulig autarbeide et anslag
over hvor mange som lar vagre & ta utdanning i dag
som fglge av at de mottar dagpenger. Hvor mange
som vil kunne ta utdanning med nyeregler, blir anty-
det gijennomsnittlig til 125 flere dagpengemottakerei
2016 og 200 flere dagpengemottakere i 2017, men
det presiseres at det er knyttet «betydelig usikkerhet»
til tallene. Det kan heller ikke gj@res rede for hvor
mange dagpengemottakere som startet opp for hen-
holdsvis 3 og 5 &r siden som fortsatt driver sin virk-
somhet i dag.

Unge arbeidsledige uten fullfert videregaende
opplaging er, etter disse medlemmers oppfat-
ning, en viktig malgruppe i kampen mot arbeidsle-
digheten, som ikke nevnes i proposisjonen. Stats-
raden svarer i brevet at:

«... i den grad den videregaende opplagingen er
lagt opp dlik at den tilfredsstiller kravene som unn-
takshestemmelsene setter mht. undervisningsopp-
Ie?g, redusert studieprogresjon mv., vil en sgknad om
afabeholde dagpengene kunne innvilges.»

Disse medlemmer vil ytterligere styrke
unge arbeidslediges rett til videregaende opplaging
mens de mottar dagpenger.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende fordlag:
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«Stortinget ber regjeringen inkludere at unge
med dagpenger som ikke har fullfert videregdende
skole tas med i malgruppen for lemping av vilkarene
for & motta dagpenger i kombinasion med utdan-
ning.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil ogsa gke bedriftenes muligheter
til & bruke bedriftsintern opplaging (BIO), for a
styrke kompetansen og opplagingsmulighetene til
ansatte i bedrifter som er rammet av nedgangskon-
junkturen. Disse medlemmer gér innfor dendre
regelverket dlik regjeringen Stoltenberg gjorde i
2009, dlik at 0gsa bedrifter som blir rammet av mar-
kedssvikt pa grunn av konjunkturmessige forhold,
kan bli innvilget stettetil BIO.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre forskriften om
Bedriftsintern opplaging (BIO) dlik at ordningen
0gsa gjelder bedrifter som opplever konjunktur-
svikt.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at regjeringens hovedsatsing for & fa Norge ut av
den ledighetssituasionen som rammer for mange, er
skattelette, uten at det er mulig a identifisere noen
effekt av dette pa sysselsettingen. | tillegg legger
regjeringen vekt pagrinderskap. Disse medlem-
mer vil stette oppunder griindere og viser til at i til-
takspakkene som ble lagt fram i forbindelse med
finanskrisen, ble etableringstilskuddet gkt betydelig.
Nar det na foreslds a gke perioden en arbeidsledig
kan kombinere griinderskap og ledighetstrygd med
fra9til 12 maneder, vil di sse medlemmer statte
dette. | dag praktiseres ordningen slik at dagpenge-
mottakere som vil etablere egen bedrift ma gjennom
en tidshestemt utviklings- og oppstartsfase. Perioden
for utviklingsfase er pa 6 maneder, noe som gjar at
det gér lang tid fer en idé kan testes ut i det faktiske
markedet. Det er etter disse medlemmers opp-
fatning et tiltak med usikker syssel settingseffekt uten
at de gvrige virkemidlene som rettes mot griindere,
forsterkes. Disse medlemmer viser for gvrig til
a norske grindere har sgkt om 490,8 mill. kroner i
etableringstilskudd fra Innovason Norge og
Nagingsdepartementet i 2015. Det er en gkning pa
193 mill. kroner fra &ret fer. Disse medlemmer
mener tallene representerer en udekket ettersparsel.
Regjeringens fordag om & utvide muligheten til a
motta dagpenger under etablering fra 9 til 12 mane-
der har til sammenligning en kostnadsramme pa 10
mill. kroner innevagrende &r. | de siste drene har det

giennomsnittlig vaat under 200 dagpengemottakere
som benytter ordningen, og statsraden opplyser i
brev at ambisjonen er & gke med 50 i innevaarende &r.
Disse medlemmer stiller seg kritisk til om for-
slaget til utvidelse har et tilstrekkelig omfang til & gi
malbar effekt pa arbeids edigheten.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen endre praktiseringen
av ordningen dik at perioden dagpengemottakere
som etablerer egen bedrift ma gjennomfere en utvik-
lingsfase, reduseres til 3 maneder.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
stetter forslagenei proposisjonen om a utvide adgan-
gen til adelta pastudiesamlinger padagtid til inntil ti
dager per semester, om utvidet adgang til a fortsette
pabegynt utdanning nar man blir arbeidsledig og
utvidet periode med dagpenger under etablering av
egen virksomhet. Selv om disse endringene bare vil
hjelpe en avgrenset gruppe av dem som blir arbeids-
ledige, mener dette medlem at forsagene ber
Stettes.

Dette medl em mener det bar oppretthol des et
tydelig skille mellom & vaae under utdanning og a
vage arbeidsledig. Kravet om at arbeidsledige maks
kan tatre maneders kurs padagtid i |@pet av arbeids-
ledighetsperioden, og kravet om halv progresjion,
bidrar til & opprettholde denne grensen. Dette
medl em mener imidlertid at det i dagens regler lig-
ger en diskriminering med hensyn til hva slags kurs
man kan tauten afatrekk i dagpenger. Kurs padagtid
som gir studiepoeng og som er del av en grad, er
eksplisitt nevnt som noe som ikke kan kombineres
med dagpenger. Dette er til forskjell fra andre kurs.
Dette medlem mener derfor regjeringen bar,
innenfor gvrige gjeldende begrensninger (maks tre
maneders kurs, halv progresion osv.), oppheve den
kvalitative diskrimineringen for poenggivende kurs
som ligger i den navaarende dagpengeforskriftens 4.3
b) annet ledd.

Dette medlem viser til at hovedarsaken til
den gkte arbeidsledigheten i Norge er konsekvensene
i det norske arbeidsmarkedet som f@lge av oljepris-
fallet, med tilhgrende lavere aktivitet i petroleums-
relatert nagringdliv.

Dette medlem vil understreke at Norges til-
slutning til Det europei ske gkonomiske samarbeids-
omradet (EQS) har gitt en sveat stor tilstremming i
det norske arbeidsmarkedet av arbeidstakere fra
E@S-omradet etter de store @st-utvidelsene av Den
europeiske union (EU) i 2004 og 2007. Fri bevegelse
av arbeidskraft innen ES-omradet medvirker etter
dette medlems syntil en hgyere arbeidsedighet
i Norge ng, fordi svaat mange E@S-borgere som har
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bosatt seg i Norge etter 2004, vil bli boende her selv
om de blir arbeiddedige. Videre er fremdeles det
norske arbeidsmarkedet — selv med gkende arbeids-
ledighet — attraktivt for svaat mange EAS-borgere.
Uten regulering av tilstremmingen av arbeidstakere
fra E@S-omradet, som utgjer en vesentlig del av til-
budssiden i det norske arbeidsmarkedet, er ikke full
sysselsetting i det norske arbeidsmarkedet oppnaelig.

Dette medlem vil poengtere at Norges selv-
stendige valuta — den norske krona — motvirker de
negative virkningene av oljeprisfallet i norsk gkono-
mi og det norske arbeidsmarkedet og tilhgrende
lavere aktivitet i petroleumsrelaterte bedrifter.
Dette medlem vil understreke at arbeidsledighe-
tenville havaat langt hgyere enni dag dersom Norge
var tilduttet den felleseuropeiske val utaen euro.

4. Komiteenstilrading
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3. Fordagframindretall

Fordag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen endre forskriften om
Bedriftsintern opplaaing (BIO) dlik at ordningen
ogsa gjelder bedrifter som opplever konjunktursvikt.

Fordlag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen inkludere at unge med
dagpenger som ikke har fullfart videregaende skole
tas med i malgruppen for lemping av vilkarene for &
motta dagpenger i kombinasjon med utdanning.

Fordlag 3

Stortinget ber regjeringen endre praktiseringen
av ordningen dlik at perioden dagpengemottakere
som etablerer egen bedrift ma gjennomfare en utvik-
lingsfase, reduserestil 3 maneder.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisionen og rér Stortinget til & gjare felgende

vedtak:

| statsbudsjettet for 2016 blir det gjort falgende endring:

Kap. Post  Formdl Kroner
Utgifter
2541 Dagpenger
70 Dagpenger, overslagsbevilgning, gkes med ........cccocooceeveve e, 43 000 000

frakr 15 264 000 000 til kr 15 307 000 000

Odlo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 26. april 2016

Arve Kambe
leder og ordfarer



