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Prop. 49 S (2015-2016)

Innstilling fra naeringskomiteen om samtykke til
inngaelse av konvenson mellom Norge og Fin-
land om oppfaring og vedlikehold av reingjerder
og andretiltak for a hindreat rein kommer inn pa
det andrerikets omrade av 9. desember 2014

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposigonen

| proposisjonen bes det om Stortingets samtykke
til inngdelse av konvenson mellom Norge og Fin-
land av 9. desember 2014 om oppfering og vedlike-
hold av reingjerder og andretiltak for &hindre at rein
kommer inn pa det andre rikets omrade.

Utgangspunktet for forhandlingene om konven-
gonen var at grensen mellom Norge og Finland er
stengt for grensekryssende reindrift. Den nye kon-
vengonens formdl er & regulere ansvarsfordeling for
oppfering og vedlikehold av gjerder og andre tiltak
for & hindre at rein kommer over grensen mellom de
to landene, samt regulere oppfalgingen nar rein like-
vel krysser grensen. Konvensjonen vil medfgre at det
oppferes gjerder pade mest utsatte strekningene, noe
som forventes & ville redusere problemet med rein
som trekker over grensen. Konvensjonen innebaarer
ogsa mer funksjonelle og effektive erstatningsord-
ninger ndr rein krysser grensen og gjar skade. Videre
etablerer konvensonen mulighet til & fremme
regresskrav overfor eierne av den reinen som har
gjort skade.

Av artikkel 26 fremgar det at konvensjonen skal
gjelde i 30 &r fra ikrafttredel sesdatoen. Dersom den
ikke sies opp senest fem ar far utgangen av den perio-
den, forlenges den for ytterligere ti & og skal senere

anses forlenget for ti & av gangen, om den ikke sies
opp to & fer utgangen av den lgpende tiarsperioden.
Det fremgar ogsa at partene ved noteveksling kan
kreve reforhandlinger av konvensjonens bestemmel-
ser.

Siden konvensjonen krever lovendring, innebse
rer gkonomiske utgifter og antas a vage en sak av
saalig stor viktighet, er Stortingets samtykke til inn-
gaelse nadvendig etter Grl. § 26, annet ledd.

Prop. 50 L (2015-2016) Endringer i reindriftslo-
ven mv. (reingjerde mot Finland m.m.) ble fremmet
av Landbruks- og matdepartementet 22. januar 2016.
Endringene i reindriftsoven skal erstatte lov
11. mars 1983 nr. 8 i henhold til konvenson av
3. juni 1981 mellom Norge og Finland om bygging
av reingjerder og andretiltak for &hindre at rein kom-
mer over grensen mellom de to riker.

Konvengonen i norsk tekst samt kart over det
aktuelle omradet falger som trykte vedlegg til propo-
sisjonen.

1.2 Naxmereom bakgrunnen ogforhandlingene
om ny konvensjon

Under 1981-overenskomstens funksjonstid har
det vaat problemer med rein som har trukket over
grensen. Mange av de problemene som er knyttet til
rein som trekker over grensen, viser at dagens rein-
gjerdeoverenskomst ikke fungerer tilfredsstillende. |
medhold av overenskomsten er det oppnevnt en
norsk-finsk reingjerdekommisjon pafire medlemmer
som har ansvaret for & overvake bygging og vedlike-
hold av gjerdestrekningene. Denne kommisjonen
fremmet hasten 2007 forslag om at det gjennomfares
en revigon av overenskomsten, og i kontakt med
finske myndigheter ble det enighet om & starte for-
handlinger.



Ved kongelig resolugon av 1. februar 2012 ble
det oppnevnt en delegasion for a foresta gjennomfe-
ringen av forhandlingene. Mandatet for den norske
forhandlingsdel egasjonen ble fastlagt etter draftelser
i regjeringen. Det er avholdt totalt ti forhandlingsmg-
ter. Den 25. september 2014 ble forhandlingene
avsluttet ved parafering av forslag til ny konven-
gonstekst.

Konvensjonen ble undertegnet av Norges og Fin-
lands landbruksministre den 9. desember 2014.

1.3 Hering, konsultagoner og Sametingets
vedtak

Konvensionen av 9. november 2014 ble sendt pa
hegring den 2.februar 2015, med heringsfrist
16. mars 2015. Det kom i alt inn syv heringsuttalel-
ser. Tana kommune, Reindriftsstyret og Finnmarks-
eiendommen gir sin tilslutning til ratifisering. Deler
av den norske forhandlingsdelegasjonen har under-
Veis i prosessen hatt mgter med bergrte reinbeite-
distrikt, kommuner og Sametinget.

Den 30. oktober 2014 ble det gjennomfeart kon-
sultasjoner med Sametinget og NRL. Sametinget og
NRL slutter seg til inngael se av den fremforhandlede
konvensjonen. Den 4. juni 2015 behandlet Sametin-
get forslaget til ratifikasion av den nye konvensjo-
nen. Sametinget hadde ingen innvendinger til at Stor-
tinget ratifiserer den nye reingjerdekonvensjonen
mellom Norge og Finland.

1.4 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Det vil knytte seg gkonomiske og administrative
kostnader til bygging og vedlikehold av gjerdene,
samt til meter i reingjerdekommisjonen. Byggingen
av gjerdet skal ga over fem ar.

Kostnadene for bygging av reingjerdet vil totalt
belgpe seg til ca. 10-15 mill. kroner, og vil dekkes
over Landbruks- og matdepartementets budsjett.

De siste arene har Norge utbetalt erstatningskrav
fra finske myndigheter under reingjerdekonvensjo-
nen. Ved ikrafttredelse av ny konvensjon forventes
en betydelig reduksjon i omfanget av nye erstatnings-
krav. Ut over dette forventesikke tiltredelsen til kon-
vengonen & medfgre gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser av betydning.

1.5 Vurdering og tilrading

Gjeldende konvengon av 1981 mellom Norge og
Finland har vaat utfordrende bade pa grunn av mang-
lende gjerde og pagrunn av en del av bestemmel sene,
ikke minst reglene om erstatning. Den nye konven-
sjonen forutsetter at det oppfares gjerder pa de mest
utsatte strekningene, noe som forventes a ville redu-
sere problemet med rein som trekker over grensen.
Konvensjonen innebagrer ogsa mer funksjonelle og
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effektive erstatningsordninger nar rein krysser gren-
sen og gjer skade. Videre etablerer konvensonen
mulighet til & fremme regresskrav overfor eierne av
den reinen som har gjort skade.

For a ha et best mulig grunnlag for forhandlin-
gene, giennomfearte Landbruks- og matdepartementet
en konsekvensutredning for bygging av gjerde pa
hele strekningen. Tilsvarende utredning ble gjort av
Finland. Lesningen som na foreligger, innebagrer at
det ikke bygges gjerdei det omrade hvor et gjerde vil
ha sterkest negative effekter for naturmangfold, fri-
luftsliv og kulturminner. Der det skal oppferesgjerde
panorsk side av grensen, skal det salangt som mulig
giennomfgres avbgtende tiltak i samsvar med konse-
kvensutredningen. N&r det gjelder kulturminner, skal
Sametinget gis mulighet for a uttale seg om tiltaket
vil bergre kjente kulturminner, og om tiltaket krever
ytterligere registreringer. Arbeidet med oppfering av
gierdet skal skje etter dialog med Fylkesmannen i
Finnmark og Sametinget.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjarnstad, Oskar J. Grimstad og Morten
@rsal Johansen, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, fra
Venstre, Pal Farstad, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes,
viser til Prop. 49 S (2015-2016) Samtykke til innga
else av konvengon mellom Norge og Finland om
oppfaring og vedlikehold av reingjerder og andre til-
tak for &hindre at rein kommer inn padet andrerikets
omrade av 9. desember 2014. K omiteen viser til at
reindriftssamenes flyttinger mellom &rstidsbeitene
har pagatt i &rhundrer og uten hinder av nasjona stats-
grensene inntil grensen ble stengt i 1852, og at strek-
ningen langs den norsk-finske grensen danner fa
naturlige hindringer for rein. Komiteen viser
videretil at det siden 1922 har vaat inngétt tre avtaler
som regulerer dette forholdet, sist ved overenskom-
sten av 1981. Komiteen merker seg at det i 1981-
overenskomstens funksonstid har vaat problemer
med rein som krysser grensen, og at dagens reingjer-
deoverenskomst ikke fungerer tilfredsstillende.
Komiteen merker seg at reingjerdekonvensjonens
formd er aregulere ansvarsfordeling av oppfering og
vedlikehold av gjerder og andre tiltak for & hindre at
rein kommer over grensen, samt regulere oppfalgin-
gen ndr rein likevel krysser grensen. Komiteen
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viser til at det i konvensjonen presiseres at reineierne
har en plikt til Avokte egen rein for at det sdlangt som
mulig unngas at reinen kommer inn pa det andre
rikets omrade og at gjerdene skal stette opp om eier-
ens vokteplikt. Komiteen merker seg videre at det
giennom konsekvensutredning pa bade norsk og
finsk side er funnet en I@sning som innebager at det
ikke bygges gierdei det omradet hvor et gjerdevil ha
sterkest negative effekter for naturmangfold, frilufts-
liv og kulturminner. Komiteen viser til at kostna-
dene for bygging av reingjerdet vil belgpe seg til ca
10-15mill. kroner, og vil dekkes over Landbruks- og
matdepartementets budgett, samt at byggingen skal
foregd over 5 &. Komiteen merker seg at Norge
har utbetalt erstatningskrav fra finske myndigheter
under reingjerdekonvensjonen, og at det ved ikraft-
tredel se av den nye konvensjonen forventes en bety-
delig reduksjon i omfanget av nye erstatningskrav.
Komiteen merker seg videre at den nye konven-
sjonen dpner for regresskrav mot eiere av den reinen
som har gjort skade.

Komiteen viser til at det har vaat gjennomfart
en heringsrunde og merker seg at ingen av haringsin-
stansene har hatt innvendinger mot at Stortinget rati-
fiserer den nye reingjerdekonvensjonen. Komi-
teen viser videre til at det den 30. oktober 2014 ble
gjennomfert konsultasjoner med Sametinget og NRL
om Norge skulle inng& den nye fremforhandlede
konvensjonen. Sametinget og NRL slutter seg til inn-
gdelse av den fremforhandlede konvensonen.
Komiteen merker seg videre at Sametinget
behandlet forslaget til ratifikason av den nye kon-

vensjonen 4. juni 2015. Sametinget hadde ingen inn-
vendinger mot at Stortinget ratifiserer den nye rein-
gjerdekonvensjonen mellom Norge og Finland.

Komiteen viser for gvrig til proposi§onen og
slutter seg til de vurderinger som er gjort.

3. Uttalelsefrautenriks- og forsvars-
komiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 14. april 2016
oversendt utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse.
Utenriks- og forsvarskomiteen uttaler falgendei brev
av 27. april 2016:

«Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer
slutter seg til naaingskomiteens utkast til innstilling
til Prop. 49 S (2015-2016), og har ingen ytterligere
merknader.»

4. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i inngaelse av konvensjon
av 9. desember 2014 mellom Norge og Finland om
oppfaring og vedlikehold av reingjerder og andre til-
tak for ahindre at rein kommer inn padet andrerikets
omrade.

Odlo, i nagingskomiteen, den 3. mai 2016

Geir Pollestad
leder

LineHenriette Hjemdal
ordfgrer
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