|nnst. 255 L

(2015-2016)

Prop. 66 L (2015-2016)

Innstilling fra naeringskomiteen om Endringer i
lov om Innovasjon Norge (ansvar sforhold og for-
valtning)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposigonenshovedinnhold

Negings- og fiskeridepartementet legger med
dette fram forslag til endringer i lov 19. desember
2003 nr. 130 om Innovasion Norge. Hensikten med
endringene er & skape bedre rammer for eierstyring,
forvaltning og utvikling av Innovasion Norge. End-
ringene vil leggetil rette for at Innovasjon Norge kan
tilpasse kompetanse og innsats ved kontorene rundt
om i Norgetil ulike behov i regionene.

Fordagene innebsgrer at styret i Innovason
Norge far starre handlingsrom til & utforme kunde-
kontakt, saksbehandling og beslutningssystem til det
beste for griindere, bedrifter og innovasons- og
nagingsmiljger.

Innovasion Norges formd om & vagre statens og
fylkeskommunenes virkemiddel for arealisere verdi-
skapende nazringsutvikling i hele landet ligger fast.
Det samme gjelder kravene om at styret ma pase at
selskapet har en organisering som er tilpasset ulike
behov i regionene og kravene om at selskapet skal
deltai regionale prosesser og regionale partnerskap.
Det foreslas presiseringer i loven for a sikre at opp-
drag kan legges direkte til Innovasjon Norge.

Departementet foreslar &oppheve lovbestemmel -
sen om at selskapet skal haregionale styrer. Dette vil
legge til rette for at selskapet kan finne den beslut-
ningsstrukturen som best ivaretar kravene til god

saksbehandling. Det vil ogsagi selskapet mulighet til
aorganisere kundekontakt og interne ressurser ik at
de tilpasses ulike behov i regionene.

Videre foresar departementet at selskapet blir
mer ansvarlig for egneforpliktelser i tréd med hoved-
regelen for sektorpolitiske selskaper, samt enkelte
andre endringer for & redusere ulikheter mellom lov
om Innovasjon Norge og alminnelig selskapslovgiv-
ning.

Saglovgivningen for Innovasion Norge vil med
disse endringene bli mer lik den alminnelige sel-
skapslovgivningen og de alminnelige prinsipper for
god eierstyring og selskapsledelse. Selskapet vil i
starre grad kunne drives etter ailminnelige selskaps-
rettslige prinsipper med klare ansvarslinjer mellom
de ulike organene i selskapet. Endringene i lov om
Innovasion Norge vil ikke medfare behov for endrin-
ger i andre lover.

1.2 Bakgrunn for lovfordaget

| Prop. 89 L (2014-2015) Endringer i lov om
Innovasjon Norge (eierforhold og forvaltning av sel-
skapet) foreslo departementet en rekke endringer i
lov om Innovasjon Norge.

Stortinget behandlet lovfordaget 19. januar 2016
og fattet falgende vedtak i samsvar med nagingsko-
miteens innstilling, jf. Innst. 131 L (2015-2016):

«Vedtak 463

Prop. 89 L (2014-2015) Endringer i lov om Inno-
vagion Norge (eierforhold og forvaltning av selska-
pet) sendes tilbake il regjeringen.

Vedtak 464

Stortinget ber regjeringen legge frem en ny pro-
posison om endringer i lov om Innovasjon Norge.



Vedtak 465

Stortinget ber regjeringen legge til grunn at da-
gens eierst?uktur [ Iﬁ%ovaqgon Negr%e ber?ol des.

Vedtak 466

Stortinget ber regjeringen legge til grunn at lov-
festing av regionale styrer I Innovasjon Norge opphg-
rer.

Vedtak 467

Stortinget ber regjeringen leggetil grunn at Inno-
vasion Norge skal haet styre pam% nst 9 medlemmer.

Vedtak 468

Storti n?et ber regjeringen |
nes ansvar for gkonomiske forpliktelser i Innovasion
Norge be%rensas i trad med forslaget i Prop. 89 L
2014-2015) Endrlr;?er_l lov om Innovasion Norge
eierforhold og forvaltning av selskapet).»

ge til grunn at eier-

Stortingets anmodning i vedtak 465 er fulgt opp
ved at det i denne proposisjonen ikke foreslas endrin-
ger i 82 som regulerer eierstrukturen i Innovasion
Norge.

Stortingets anmodning i vedtak 466 f@lges opp
ved a viderefare forslaget i Prop. 89 L (2014-2015)
om endringer i 88 13 og 14 som innebazer en opphe-
ving av kravet om at selskapet skal ha regionale sty-
rer.

Stortingets anmodning i vedtak 467 er fulgt opp i
fordag til endring i 8§ 14, ferste ledd.

Stortingets anmodning i vedtak 468 er fulgt opp
med utgangspunkt i en viderefaring av fordaget i
Prop. 89 L (2014-2015) om endring i 8 9, men med
en mindre justering av dette forslaget for a sikre at
Innovasion Norges ordninger kan innrettesi trad med
reglene for offentlig statte som falger av EJS-avta-
len.

Departementets vurdering er at Stortingets
anmodning om endringer i all hovedsak er belyst i
den alminnelige haringen forut for Prop. 89 L (2014—
2015). Anmodningen om viderefgring av dagens
eierstruktur ngdvendiggjer imidlertid en del lovtek-
niske endringer i forhold til Prop. 89 L (2014-2015).
Departementet ser ogsa behov for en justering fra
Prop. 89 L (2014-2015) om endringer i § 9 Eiernes
ansvar. | Prop. 89 L (2014-2015) ble minstetallet
eiervagte styremedlemmer i lovens § 14 farste ledd
foresldtt redusert fra 6 til 5. Stortingets anmodning
om et lovfestet minsteantall pa 9 eierval gte styremed-
lemmer er i trdd med sterrelsen pa sittende hoved-
styre. Ansatteoppnevnte medlemmer kommer i til-
legg.

Forberedelsene til Prop. 89 L (2014-2015) ble
gjort fra varen 2014 til fremleggelse 10. april 2015.
Et haringsbrev om fordag til endringer i lov om
Innovasjon Norge ble utarbeidet av Nagrings- og fis-
keridepartementet, og sendt pa haring 24. oktober
2014. Derelevante delene av hagringssvarene sett i lys
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av Stortingets vedtak den 19. januar 2016 er behand-
let under de enkelte punktene i denne proposisjonen.

| forberedel sen av denne proposisjonen er fylkes-
kommunene og Innovasjon Norge involvert gjennom
meater og brev. Tilbakemeldingene fradenne dialogen
er gjengitt under de relevante fordlagene til endrin-
ger. Etter departementets vurdering har det ikke veat
behov for en ny ailminnelig haring fer framleggelse
av denne proposisonen.

1.3 Neaxrmere om forslagene til endringer
Eiernesinnskudd

Departementet foresldr & begrense eieransvaret
for selskapets forpliktelser, jf. endringsforslaget til
§ 9 under punkt 3.3 i proposisionen. Hvis selskapet i
starre grad blir ansvarlig for egne forpliktelser, bar
det stilles krav til at sel skapet har en forsvarlig egen-
kapital og gis neamere bestemmelser for innskudd i
selskapet og utdeling av utbytte. De foreslatte endrin-
genei loven innebaarer ingen endringer i formalet til
Innovasion Norge som et sektorpolitisk selskap med
samfunnsmessige mal. Departementet viser til at for
de fleste statseide selskaper med sektorpolitiske mal
falger ansvarsregulering i ordinag selskapsiovgiv-
ning, henholdsvis statsforetaksloven og aksjeloven.
Det vil i tillegg til reguleringen av sel skapets egenka-
pital vaare behov for aregulere egenkapital tilhgrende
enkelte av ordningene, herunder |aneordningene.
Egenkapital tilhgrende ordningene reguleres nsame-
re som en del av administrative bestemmelser for
oppdragene.

Selskapets finansiering

Etter lov om Innovasjon Norge § 8 kan sel skapet
finansiere sin virksomhet ved |1an, garantier og til-
skudd fra staten, fylkeskommunene og andre offent-
lige aktarer. Videre kan selskapet ha inntekter fra
nagingsivet og andre private aktarer.

Departementet mener at det er viktig afafram at
oppdrag finansiert av offentlige akterer hviler pa et
lovfestet grunnlag som presiserer at det er den offent-
lige oppdragsgiveren som setter vilkarene for opp-
draget. Innovasjon Norge er et virkemiddel for staten
og fylkeskommunene. Nar oppdragsgivere far rett til
a tildele Innovasjon Norge oppdrag og nar Innova-
sion Norge har plikt til & utfere slike oppdrag, vil det
ikke foreligge en gjensidig bebyrdende avtale i
anskaffelsesregelverkets forstand. Selv om det er
knyttet en viss usikkerhet til avgrensingen av anskaf-
felsesregelverkets anvendel sesomrade for visse for-
mer for sasmarbeid i offentlig sektor, mener departe-
mentet at lovendringsforslagene for 88 8 og 10 sam-
menhol dt med sel skapets formal sbestemmelsei gjel-
dende 81 vil innebazre at anskaffel sesregelverket
ikke kommer til anvendelse for fylkeskommunenes
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oppdrag til Innovasjon Norge. Forholdet til anskaf-
felsesregelverket ble ikke tematisert i forbindelse
med at fylkeskommunene kom inn pa eiersiden i
2010.

Eiernes ansvar

Eiernes ansvarsregulering i lov om Innovasjon
Norge 8 9 har i dag en dlik formulering:

«Eierne er ansvarlige for selskapets forpliktelser.
Dersom det oppstar forpliktelser for selskapet et-
ter en lane- eller garantiordning, jf. 8 10 nr. 1, som
ikke kan dekkes av selskapet, er eierne pliktig til atil-
fore den enkelte ordning ny kapital. o
. Ved opplasning av sels Saoet har eierne solidarisk
plikt til askyteinn midler i selskapet i den grad deter
nadvendig for agi @vrige fordringshavere dekning.»

Det er departementets vurdering at eleransvaret
for selskapets forpliktelser bar begrenses mer enn i
dag. Sazlig gjelder dette eleransvaret for forpliktel ser
knyttet til driften av selskapet. Begrensninger i eier-
ansvaret vil vagei trdd med at ansvaret og virkemid-
lene for & forvalte selskapet er lagt til styret, jf. § 17
om hovedstyrets myndighet, og endringsforslaget om
agi selskapet sterre handlingsrom for organiseringen
av selskapet gjennom a fjerne faringen om regionale
styrer, jf. punkt 3.5 i proposisonen. Begrenset eier-
ansvar er i trad med selskapslovgivningen for aksje-
selskap. Ved lov 20. desember 2002 nr. 88 ble det
vedtatt lignende endringer i lov om statsforetak hvor
statens ansvar ble endret til begrenset deltakeransvar
etter megnster av akgeloven.

Det er viktig a ta hensyn til selskapets lane- og
garantiordninger, hvor Innovagon Norge etter
bestemmelsene i oppdragene vil kunne foreta dispo-
sigoner som ikke bare er kommersielt begrunnet.
Departementet mener det er behov for & justere for-
slaget i Prop. 89 L (2014-2015). Lov om Innovasion
Norge bgr endres dlik at eventuelle skadevirkninger
ved tap i l&ne- og garantiordninger avgrenses til den
gjeldende ordning, samtidig som det dpnes for andre
avgrensende tiltak enn eksplisitte garantier. Opp-
dragsgiver bar fremdeles vage ansvarlig for at Inno-
vasjon Norge kan ivareta sine forpliktel ser knyttet til
de lane- og garantiordningene som oppdragsgiveren
har lagt til selskapet.

Etter departementets vurdering ber det ikke
gielde en lovfestet garanti for egenkapitalvirkemid-
lene. Her bar det eventuelt gis garantier knyttet til de
enkelte ordningene.

Oppdragsgiverne setter i stor grad premissene for
selskapets inntekter. Innovasjon Norge bgr ha ansva-
ret for & handtere omstillingskostnader ved normale
endringer i bevilgningene. Ved omfattende endringer
i selskapets virksomhet, som en konsekvens av end-
ringer i finansieringen fraen eller flere av oppdrags-
giverne, legges det til grunn at de ansvarlige for end-

ringen bidrar til & dekke omstillingskostnader. Dette
for & hindre at en eller flere oppdragsgivere pafarer
selskapet endringer som ogsa gir utilsiktede konsek-
venser for andre oppdragsgivere og selskapets
maloppnaelse. Dagens eiere i Innovasjon Norge vil
fremdelesi siste omgang métte garantere for de for-
pliktelser som selskapet har padratt seg far de fore-
sldtte endringene trer i kraft.

Selskapets virkemidler

| tréd med omtalen under punkt 3.2 i proposisjo-
nen om endringsforslag for 8 8 ser departementet
behov for a gjere tilpasninger i denne bestemmelsen
for & sikre at Innovasion Norge blir forpliktet til &
utfere oppdrag fra de offentlige oppdragsgiverne.
Departementet ser det ikke som ngdvendig a gjere de
andre endringene i denne paragrafen som ble fore-
slétt i heringen.

Selskapets ledelse

Forslaget om & oppheve bestemmelsen om at
Innovasion Norge ma haregionale styrer er en del av
arbeidet for dsikre at styret i Innovasjon Norge har de
nedvendige fullmaktene til a tilpasse Innovasgon
Norges innsats i regionene til regionale behov og til
beste for regional naaringsutvikling og kunder. Det er
ogsdet tiltak for Asikre klare ansvarslinjer mellom de
ulike organenei Innovasjon Norge, i trad med almin-
nelig selskapslovgivning og prinsipper for god
eierstyring og selskapsledelse. Forventningene om
regiona tilstedevagrelse og forankring sikres ved &
viderefgre dagens bestemmel ser for regional tilstede-
vagelsei lovens § 11 som sier at

«Selskapet skal ha en organisering som er tilpas-
set ulike behov i regionene. Selskapet skal samar-
beide med regionale aktarer. Samarbeidet reguleres
naa'mere gjennom egne avtaler mellom selskapet og
den enkelte aktar.»

Argumentene for & beholde faringen bygger ofte
pa en premiss om at styrene tar en stor rolle i den
regionale koordineringen. De regionale styrene skal
delta i utvikling av selskapets regionale strategi,
drive tilsyn med distriktskontoret og ha beslutnings-
myndighet i enkeltsaker. Hegringsinstanser som kjen-
ner forholdene godt, papeker at styrene i varierende
grad tar ale disserollene. Innovasjon Norge vil vaae
fri til & beholde de regionale styrene selv om bestem-
melsen fjernes.

| dag har Innovasion Norge 15 regionale styrer.
Denne ordningen kan fremsta som ressurskrevende
for de lokale kontorene som skal betjene styrene og
de til sammen 120 styremedlemmene. Ordningen
med regionale styrer kan videre begrense anlednin-
gen til & samle enkelte sakstyper ved ett eller flere
distriktskontor.



Det er ogsa sider ved dagens modell som gjer det
uklart i hvor stor grad styret i Innovasjon Norge kan
ta ansvar for forvaltningen av selskapet sk det er
bestemt i gjeldende § 17 om hovedstyrets myndighet.
Departementet vil her fremheve at de regionale sty-
rene har egne mandat og representagion fra fylkes-
kommunene som ogsd er eiere i Innovasion Norge,
samtidig som de regionale styrene er underlagt
hovedstyret. Representagion fra fylkeskommunene i
deregionale styreneferer ogsatil at enkelte represen-
tanter for fylkeskommunene har rollen som eier, opp-
dragsgiver og bedlutter av enkeltsaker. Dette er ikke
forenlig med den rolledelingen som ellers legges til
grunn for forvaltningen av Innovasjon Norges virke-
midler. Dagens faringer kan ogsa gi styret utfordrin-
ger ndr det gjelder a ta ansvar for etterlevelsen av
bestemmel sene om habilitet i lovens § 25.

Forslaget om afjerne de regional e styrene ber for
ovrig ses i sammenheng med departementets forslag
om & gjare sel skapet mer ansvarlig for egen virksom-
het, noe som tilsier at selskapet 0gsa gis starre hand-
lingsrom til & organisere egen virksomhet. Flere av
hgringsinstansene er av en annen oppfatning. Dette
gielder spesielt flertallet av fylkeskommunene som
har levert heringsuttalelse. Gjennomgaende for disse
er at de er imot &fjerne feringen i loven om at Inno-
vasion Norge skal ha regionale styrer, samtidig som
de stetter forslaget om & begrense eiernes ansvar for
Innovasjon Norge.

Styrenes sammensetning m.m.
DEPARTEMENTETS VURDERING

Innovasion Norges egenart og formal tilsier at
styret samlet sett bar ha bred erfaring og kompetanse
nar det gjelder ulike regioner og nagingers mulighe-
ter og utfordringer. Sel skapets starrel se og komplek-
Sitet tilsier ogsa et visst antall styremediemmer.

Det synes lite hensiktsmessig a stille hayere krav
til minsteantallet medlemmer i styret til Innovagion
Norge enn for styrer i allmennaksjeselskap som har
mer enn 200 ansatte. P denne bakgrunn anbefalte
departementet i Prop. 89 L (2014—-2015) at det lovbe-
stemte minsteantallet for eieroppnevnte medlemmer
i styret settes til fem medlemmer. Antallet ansatte-
representanter i styret kommer i tillegg.

| stortingsvedtak 467 blir regjeringen bedt om a
leggetil grunn at Innovasjon Norge skal haet styre pa
minst ni medlemmer. Dette vil bety en lovfesting av
dagens praksis og bestemmelsene i sel skapets ved-
tekter og eieravtalen. En lovfesting vil dermed ikke
ha konsekvenser per i dag, men vil redusere hand-
lingsrommet for eierne nar det gjelder eventuelle
fremtidige endringer i vedtekter og avtaler mellom
eierne. Ingen av hgringsinstansene under den almin-
nelige haringen argumenterer for en gkning i minste-
antallet. En lovendring som innebager lovfesting av
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et minsteantall pa ni eiervalgte styremediemmer er
lagt til grunn i proposisjonen.

Det er ikke vanlig i selskapslovgivningen aregu-
lere adgangen til & ha valgkomité. En regulering av
dette i lov om Innovasjon Norge anses dermed ogsa
som ungdvendig og ber fjernes for aforenkle loven.

Departementet gnsker & ga bort fra ordningen
med varamedlemmer nér det gjelder de eieropp-
nevnte styremedlemmene. Dette er en tilnaaming til
bestemmelsene for statsforetak. Dette utel ukker ikke
a de ansattvalgte styremedlemmene kan ha vara-
representanter.

Som en konsekvens av forslaget om & oppheve
lovfestingen av regionale styrer, jf. endringsforslaget
til § 13, fored as bestemmel sen om antallet styremed-
lemmer for de regionale styrene opphevet.

Forslaget om a oppheve bestemmelsen i siste
ledd om at administrerende direkter ikke kan vaae
mediem av styrene, frafalles.

Endringer i trad med vurderingene over vil legge
til rette for at den regionale innflytelsen pa valg til
hovedstyret som et minimum vil vaae som i dag.

Flertallskrav ved gkning av eiernes forpliktel ser

Gitt at gjeldende eierstruktur i Innovasjon Norge
opprettholdes vil en oppheving av 8 28 c innebage at
flertallskravet for vedtektsendring i § 28 b regulerer
vilkarene for en gkning av eiernes forpliktel ser, daen
gkning i elernesinnskudd vil kreve vedtektsendring.
I henhold til § 28 b krever vedtektsendring tilslutning
fra mingt to tredjedeler av de avgitte stemmene pa
foretaksmgtet. En oppheving og eventuelt endringer
i § 28 c blebelyst i departementets brev til Stortingets
nagingskomitéden 17. og 25. november 2015. Det er
0gsa belyst i dialogen med fylkeskommunene og
Innovagon Norge i tilknytning til Stortingets
behandling av Prop. 89 L (2014-2015).

Flertallskravet for a gke innskuddskapitalen ber
leggetil rette for en god avveining mellom interessen
flertallet eventuelt har for & bidratil en lasning for &
opprettholde driften av Innovason Norge, og
mindretallets vern mot & bli pdlagt forpliktelser de
ikke evner eller gnsker &innfri. En situagon hvor én
eller et lite mindretall av eierne ikke gnsker eller kan
skyte inn mer kapital i selskapet, kan unngas ved at
eierskapet fordeles annerledes mellom fylkeskom-
munene. Dagens eieravtale for Innovasion Norge
regulerer overdragelse av andeler mellom fylkes-
kommunene. Fylkeskommunene kan for gvrig ogsa
avtae et flertallskrav seg imellom for at det skal
stemmes for en eventuell gkning i forpliktelsene pa
foretaksmetet. Lignende avtaler mellom eierneeksis-
terer alleredei dag.

En samlet vurdering tilsier at § 28 ¢ bar oppheves
samtidig som det innfares begrenset ansvar for eierne
i 8 9. Sistnevnte endring vil uansett innebaae at eier-
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nes ansvar reduseres sammenlignet med dagens
situasjon, hvor eierne solidarisk hefter ubegrenset for
sel skapets forpliktel ser.

1.4 @konomiskeogadministrative konsekvenser

De foredlatte endringene kan gi styret i Innova-
sion Norge rom til a effektivisere driften av sel skapet
bade i form av lavere kostnader og i form av hgyere
kvalitet patjenestene sel skapet leverer. En oppheving
av faringen om regionale styrer kan gi selskapet
bedre anledning til & bygge opp spisskompetanse-
miljger ved distriktskontorene. De kan ivareta nasjo-
nale oppgaver og tilbud som er saalig relevant for
nagingsutviklingen i regionen.

| lovforslaget legges det opp til at selskapet i star-
re grad blir ansvarlig for egne forpliktelser samtidig
med at oppdragsgiverne fremdeles skal vaae ansvar-
lig for at Innovasjon Norge kan ivareta sine forplik-
telser knyttet til de |ane- og garantiordningene som
oppdragsgiveren har lagt til selskapet. Den risikoen
som daoverfarestil selskapet er i hovedsak knyttet til
driften av selskapet. Overfagringen av ansvaret for
selskapetsforpliktelser vil tydeliggjere styretsansvar
for at selskapets drift er effektiv og over tid redusere
kostnadene for oppdragsgiverne knyttet til dette.
Samtidig vil de kravene som dtilles til selskapets
egenkapital bli pa linje med statsforetaksloven, noe
som kan medfare behov for & styrke sel skapets egen-
kapital.

Lovfordaget utlaser ikke noe behov for bevilg-
ninger gitt gjeldende egenkapital i selskapet. Endring
i ansvarsbestemmelsen § 9 sammenholdt med krav
om forsvarlig egenkapital i henhold til forslaget om
ny 8§ 7 avil innebazre at egenkapitalen blir en del av
den jevnlige eieroppfal gingen.

Fremtidige behov for innskudd i selskapet som
falge av kravet om en forsvarlig egenkapital kan
komme fra endrede beregningsmetoder for pensjons-
kostnader og forpliktelser. Eninnfaring av begrenset
eieransvar og krav om forsvarlig egenkapital kan
medfare at et flertall pa2/3 eller flere av eierne paleg-
ger enkelte fylkeskommuner agjereinnskudd i Inno-
vasion Norge. Endringene vil uansett ikke medfare
en gkning i forpliktelsene for de enkelte eierne sett i
forhold til gjeldende rett, hvor eierne solidarisk hef-
ter ubegrenset for Innovasjon Norges forpliktel ser.

Dagens eiere i Innovasion Norge vil imidlertid
fremdeles, i siste omgang, matte garantere for de for-
pliktelser som selskapet har padratt seg fer de fore-
slétte endringenetrer i kraft. Et flertall av fylkeskom-
munene varslet i haringen at de i fellesskap vil vur-
dere organiseringen av eget eierskap i Innovagon
Norge.

Innovasjon Norge er pliktig til & ha tjenestepen-
sionsordning etter lov om obligatorisk tjenestepen-
sion. Nar det gjelder regnskapsfaringen av pensjons-

forpliktelsene, legger Innovasjon Norge norsk regn-
skapsstandard til grunn.

Lovfordaget vil ikke endre de ansattes pensgons-
forhold i vesentlig grad. Av 763 anscite per
31. desember 2014 var 589 medlemmer i Statens
pensjonskasse, 41 ansatte hadde en ordning gjennom
DNB Livsforsikring og om lag 133 har eventuelle
utenlandske ordninger knyttet til de ulike landene
Innovasion Norge opererer i. For de som er mediem-
mer | Statens pensjonskasse er ordningen garantert av
staten.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjgrnstad, Oskar J. Grimstad og Morten
@drsal Johansen, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, fra
Venstre, Pal Farstad, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes,
viser til Stortingets behandling av av Prop. 89 L
(2014-2015) om endringer i lov om Innovasion
Norge (eierforhold og forvaltning av selskapet), jf.
Innst. 131 L (2015-2016). K omiteen merker seg at
regjeringen har fulgt opp Stortingets anmodninger
som medfgrer endringer i ansvarsforhold og forvalt-
ning i Innovasion Norge, men at eierstrukturen i
Innovasion Norge star fast. Det foreslas derved ikke
endringer i 8 2 som regulerer dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, registrerer ogsa at
romertall 1V, dik det fremkommer i Innst. 131 L
(2015-2016), blir fulgt opp ved at det i Prop. 66 L
(2015-2016) foredas endringer i 88 13 og 14 som
innebager en oppheving av kravet om at selskapet
skal haregionale styrer.

Komiteen viser ogsatil at et enstemmig stor-
ting sluttet seg til en styresammensetning slik det
fremkommer i Innst. 131 L (2015-2016), ved at det i
Prop. 66 L (2015-2016) foreslasendringi § 14 farste
ledd ved at hovedstyret endresfrasekstil ni medlem-
mer, som er pa sterrelse med dagens hovedstyre.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener det er positivt at
hovedstyret i Innovasjon Norge fér starre handlings-
rom til & utforme kundekontakt, saksbehandling og



beslutningssystem til det beste for griindere, bedrifter
0g innovasjons- og nagingsmiljger.

Flertallet stetter ogsa forslaget, slik det frem-
kommer i Innst. 131 L (2015-2016) romertall VI,
ved at det i Prop. 66 L (2015-2016) gjeres en videre-
faring av forslaget i Prop. 89 L (2014-2015) om end-
ringi 8 9, men med en mindre justering av dette for-
slaget for asikre at Innovasjon Norges ordninger kan
innrettes i trad med reglene for offentlig stette som
falger av E@S-avtalen, 8§ 9.

Flertallet stetter regjeringens intengon om a
redusere ulikheter mellom lov om Innovasjon Norge
og aminnelig selskapslovgivning. Derfor ser fler-
tallet positivt pa fordaget om at selskapet blir
ansvarlig for egneforpliktelser i trad med hovedrege-
len for sektorpolitiske selskaper. Det visesi den sam-
menheng til Stortingets vedtak om aleggetil grunn at
eiernes ansvar for gkonomiske forpliktelser begren-
ses, i trad med forslag i Prop. 89 L (2014-2015).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader i Innst. 131
L (2015-2016) der standpunktene i saken er gjort
rede for. Disse medlemmer stettet ikke flertal-
lets forslag om & oppheve lovkravet om regionale
styrer i Innovasion Norge.

Av hensyn til ssmmenhengen i loven vil komi -
teens medlemmer fra Arbeiderpartiet og
Senterpartiet i denne saken stette lovutkastet slik
det naforeligger. Det er ikke uttrykk for at det stand-
punkt disse medlemmer hadde til lovens mate-
rielleinnhold i Innst. 131 L (2015-2016), er endret.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til den stadige sentraliseringen
av oppgaver, som flytter kunnskap og makt fra de
omréder der nagingdliv og forvaltning opererer. Pa
sikt farer dette til at vesentlige virkemidler og vel-
ferdstjenester mister kunnskap om lokale og regio-
nale forhold som er avgjerende for & kunne fatte
informerte valg.

Dette medlem mener forslagene om makt-
sentralisering i Innovasion Norge fayer seginni en
rekke av forslag som reduserer geografisk tilharighet
og kunnskap, og som medfgrer en tapping av kjenn-
skap og naghet til fordel for overordnede tilnaamin-
ger og stedlgs og avsondret saksbehandling.

Pa dette grunnlag vil dette medlem stemme
for fortsatt regional makt og kunnskap i Innovasjon
Norge, og mot forslag om afjerne regionale styrer.

Dette medlem vil stemmeimot samtlige for-
slag til endringer i lov om Innovasjon Norge, bortsett
fral 8 14farsteledd og 8§ 36 a, og Il punktene 1 og 2.
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3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til a gjere ikt

vedtak til lov

om endringer i lov om Innovasjon Norge
(ansvarsforhold og forvaltning)

| lov 19. desember 2003 nr. 130 om Innovasjon
Norge gj@res felgende endringer:

§ 7 farste ledd annet punktum oppheves.

Ny § 7 aska lyde:
§ 7 aKrav omforsvarlig egenkapital

Selskapet skal til enhver tid ha en egenkapital
som er forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget av
virksomheten i selskapet.

Hvis det ma antas at egenkapitalen er lavere enn
forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget av virk-
somheten i selskapet, skal styret straks behandle sa-
ken. Styret skal innen rimelig tid innkalle foretaks-
metet, gi det en redegjarelse for selskapets gkono-
miske stilling og foreda tiltak somvil gi selskapet en
forsvarlig egenkapital. Det samme gjelder hvis det
ma antas at selskapets egenkapital er blitt mindre
enn halvparten av innskuddskapitalen.

Hvis styret ikke finner grunnlag for a foreda til-
tak som nevnt i annet ledd, eller dlike tiltak ikke lar
seg giennomfere, skal det foresla selskapet opplast.

Ny § 7 b skal lyde:

87 b Forhgyelse av innskuddskapitalen ved nyinn-
betaling

Foretaksmgtet kan bedutte & gke eiernes inn-
skudd ved innbetaling av ny kapital.

Mgteprotokollen skal angi hvor mye innskuddet
skal forhgyes med. Er innskuddet andre formuesver-
dier enn penger, skal protokollen angi hva som skal
skytesinn. Innskuddet kan ikke overfarestil et hayere
belgp enn det antas & kunne oppfares med i selska-
pets balanse. Pa foretaksmatet skal det legges fram
en bekreftelse fra revisor om at innskuddet ikke er
verdsatt hgyere enn tillatt etter forrige punktum. Be-
kreftelsen skal vedlegges protokollen.

Innskuddet skal vaae innbetalt eller overfert til
selskapet senest samtidig med at forhayelsen regist-
reres i Foretaksregisteret. Forhgyelsen anses gjen-
nomfert ndr den er registrert i Foretaksregisteret.
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Ny § 7 c skal lyde:

§ 7 ¢ Forhgyelse av innskuddskapitalen uten nyinn-
betaling

Foretaksmgtet kan bedutte & eke eiernes inn-
skudd i selskapet ved overfaring fra sel skapets egen-
kapital i den utstrekning denne etter den senest fast-
satte balansen overstiger det tidligere innskuddsbe-
|gpet. Mgateprotokollen skal angi hvor mye innskud-
det skal forhgyes med. Forhgyelsen anses for gjen-
nomfert ndr den er registrert i Foretaksregisteret.

Ny § 7 d skdl lyde:
8§ 7 d Nedsetting av innskuddskapitalen

Foretaksmetet kan beslutte & sette ned eiernes
innskudd. Mgteprotokollen skal angi hvor mye inn-
skuddet skal settes ned med, og om belgpet skal an-
vendestil:

1. dekning av tap som ikke kan dekkes pa annen
mate,

2. tilbakebetaling til elerne, eller

3. overfering til fond.

Beslutning som nevnt i fersteledd nr. 2 og 3 kan
ikke gjelde starre belgp enn at det etter nedsettingen
er full dekning for det gjenvearende innskudd. Ved be-
regningen av belgpet skal balanse for det siste regn-
skapsar legges til grunn, men det skal tas tilberlig
hensyn til tap som matte vaare lidt etter balanseda-
gen. Pa foretaksmgte skal det legges fram en bekref-
telse fra revisor pa at vilkdrene i ferste og annet
punktum er oppfylt. Bekreftel sen skal vedlegges pro-
tokollen.

Bestemmelsenei akgeloven 88 12-4til 12-6 gjel-
der tilsvarende.

Ny § 7 eskal lyde:
§ 7 e Utbytte

Utdeling av selskapets midler til eierne somikke
skjer ved nedsettelse av innskuddskapitalen, jf. § 7 d
eler ved opplasning, jf. 36 a, kan bare foretas som
utdeling av utbytte.

Utbytte kan bare besluttes utdelt sd langt selska-
pet har en nettoformue som overstiger innskuddska-
pitalen. Ved beregningen av belgpet skal balansen
for det siste regnskapsaret legges til grunn. Det kan
ikke i noe tilfelle besluttes utdelt mer enn forenlig
med forsiktig og god regnskapsskikk under tilberlig
hensyn til tap som matte vaare inntruffet etter balan-
sedagen eller som ma forutsettes a ville inntreffe.

Beslutning om utdeling av sel skapets midler tref-
fes av foretaksmatet.

§ 8 tredje punktum skal lyde:

Ved offentlig finansiering er det oppdragsgiveren
som fastsetter vilkarene for oppdraget.

§ 9 skal lyde:
8§ 9 Ansvar for selskapets forpliktelser

Eierne hefter ikke overfor kreditorene for selska-
pets forpliktelser. Eierne plikter ikke & gjere inn-
skudd i selskapet eller i tilfelle dets konkur sbo ut over
det som falger av stiftelsesdokumentet eller vedtak
om a forhgye i nnskuddskapital en.

Oppdragsgiveren er ansvarlig for at selskapet
kan ivareta forpliktelser knyttet til delane- og garan-
tiordningene som oppdragsgiveren har lagt til sel-
skapet.

§ 10 skal lyde:
8 10 Selskapets virkemidler

For a fremme selskapets formal, jf. § 1, kan sel-
skapets midler brukestil:

1. finansiering, herunder tilskudds-, lane-, garanti-
0g egenkapital ordninger

2. radgiving og kompetansehevende tiltak

3. nettverk og infrastruktur

4. profilering av norsk nagingsliv i utlandet

For & fremme selskapets formal er selskapet for-
pliktet til & utfere oppdrag for fylkeskommunene.
Dette gjelder ogsa enkeltoppdrag fra fylkeskommu-
nene safremt selskapet har kapasitet til dette.

Eierne kan gi neamere regler om sel skapets vir-
kemidler gjennom foretaksmatet.

For a fremme selskapets formal kan eierne gjen-
nom foretaksmgtet tillegge sel skapet & utfere oppga-
ver knyttet til forvaltningen av andre statlige og
regionale virkemidler, og kan i denne forbindelse
fastsette naamere regler om utevelsen av sike opp-
gaver.

§ 13 skal lyde:
§ 13 Selskapets ledelse

Selskapet ledes av et styre og en administrerende
direktar.

§ 14 skal lyde:
8 14 Styrets sammensetning m.m.

Selskapet skal ha et styre pa minst ni medlem-
mer.

Ved behandling av administrative saker supple-
res styret med ytterligere to styremediemmer eller
deres varamedlemmer som velges av og blant de an-
satte.

Syret oppnevnes av foretaksmetet.

Styret skal haen leder og nestleder som velges av
foretaksmetet.

Bestemmelsene i aksjeloven § 20-6 om represen-
tagion av begge kjann i styrene gjelder tilsvarende.

Administrerende direkter kan ikke veare medlem
av styret.



§ 15 skal lyde:
§ 15 Tjenestetid

Syremedlemmene tjenestegjer i to ar. Kortere
tjenestetid kan fastsettesi spesielletilfeller. Tjeneste-
tiden oppherer ved utlgpet av det ordinaae foretaks-
metet i det ar tjenestetiden utl gper.

Et styremedlem blir stéende inntil nytt styremed-
lem blir valgt selv om tjenestetiden er utlapt.

§ 16 skal lyde:
§ 16 Oppher av styreverv far tjenestetiden er utlgpt

Néar saalige forhold foreligger, har et styremed-
lem rett til Atre tilbake for tjenestetiden er ute. Ved
fratredel se skal det gisrimelig forhandsvarsel til eier-
ne og styret. Medlem av styret som er valgt av fore-
taksmetet, kan til enhver tid fjernesved beslutning av
foretaksmetet.

Oppharer vervet for et styremedlemfar utlgpet av
tjenestetiden, skal foretaksmgtet oppnevne et nytt
styremedlem for resten av perioden. Oppnevnelsen
kan likevel utstatil neste ordinaare foretaksmete der-
som styret er vedtaksfert med de gjenvaaende med-
lemmer.

§ 17 skal lyde:
§ 17 Syrets myndighet

Forvaltningen av selskapet hgrer under styret,
som ogsa paser at virksomheten drivesi samsvar med
reglene gitt i eller i medhold av loven her og i for-
skrift gitt i medhold av loven.

Syret har ansvaret for en forsvarlig organisering
av selskapet og skal pase at dets virksomhet, regn-
skap og formuesforvaltning er gjenstand for betryg-
gende kontroll. Styret skal fere tilsyn med admini-
strerende direkters ledel se av virksomheten.

| vedtektene kan det bestemmes at visse saker
skal avgjares av styret.

§ 18 skal lyde:
§ 18 Styremater

Styrets leder sarger for at styret holder mater sa
ofte som det trengs. Medlem av styret og administre-
rende direkter kan kreve at styret sammenkalles. Om
ikke styret for det enkelte tilfelle bestemmer noe an-
net, har administrerende direkter rett til dvagetil ste-
de og til & uttale seg pa styrematene.

Syremgteneledes av styrelederen, eller i hansel-
ler hennes fravaa, av nestlederen. Er ingen av disse
til stede, velger styret selv sin meteleder.

Ved styremgtene skal det fares protokoll som un-
derskrives av samtlige tilstedevaarende styremediem-
mer. Dersom styremedlem eller administrerende di-
rekter er uenig i styrets beslutning, kan de kreve sin
oppfatning innfart i protokollen.
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§ 19 skal lyde:
§ 19 Vedtaksfarhet og flertallskrav

Syret er vedtaksfert nar mer enn halvparten av
samtlige styremedlemmer som kan delta i saken, er
til stede. Styret kan likevel ikke treffe beslutning med
mindre alle medlemmene av styret sa vidt mulig er
gitt mulighet til adeltai behandling av saken.

Som styrets beslutning gjelder det som flertallet
blant de mgtende har stemt for, €ller ved stemmelik-
het det som mgtelederen har stemt for. De som stem-
mer for en beslutning, ma likevel altid utgjere mer
enn 1/3 av samtlige styremedlemmer som kan deltai
den aktuelle sak.

Ved valg og ansettel se ansesden val gt eller ansatt
som fér flest stemmer. Syret kan paforhand bestem-
me at det skal holdes ny avstemning dersom ingen far
flertall av de avgitte stemmer. Star ssemmenelikt ved
valg av mateleder, avgjeres valget ved loddtrekning.

§ 20 skal lyde:
8 20 Administrerende direktar

Selskapet skal ha en administrerende direktar
som tilsettes av styret. Syret fastsetter ogsa admini-
strerende direktars lann. Syret treffer vedtak om a si
opp eller avskjedige administrerende direktar.

§ 21 skal lyde:
§ 21 Administrerende direktars myndighet

Administrerende direkter forestar den daglige le-
delse av selskapet og skal falge de retningslinjer og
palegg som styret gir. Administrerende direkter skal
serge for at selskapets regnskap er i samsvar med lov
og forskrifter, og at formuesforvaltningen er ordnet
pa en betryggende méte.

Den daglige ledel se omfatter ikke saker som etter
selskapets forhold er av uvanlig art eller stor betyd-
ning, eller som etter vedtektene eller annet vedtak av
foretaksmetet herer under styret. Slike saker kan ad-
ministrerende direkter bare avgjare om styret i enkel-
te tilfelle har gitt ham eller henne myndighet til det,
eller styrets bedutning ikke kan avventes uten ve-
sentlig ulempe for selskapets virksomhet. Styret skal
i safall snarest underrettes om saken.

§ 22 skal lyde:

§ 22 Styrets og administrerende direkters represen-
tagonsrett

Syret representerer selskapet utad og tegner dets
firma.

Syret kan gi styremedlemmer eller administre-
rende direktar rett til ategne selskapets firma. Ved-
tektene kan begrense styrets myndighet etter farste
punktum og ogsa selv gi bestemmelser om fullmakt
som der nevnt.
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Administrerende direkter representerer sel skapet
utad i saker som faller innenfor hans eller hennes
myndighet etter § 21.

§ 27 annet ledd skal lyde:

Taushetsplikten gjelder ikke meddelelser som
styret eller noen som har fullmakt fra styret gir pa
vegne av selskapet til eierne.

§ 28 annet ledd skal lyde:

Staten representert ved eierdepartementet, fyl-
keskommunene, selskapets styre, administrerende
direkter og revisor har rett til avagetil stede og til &
uttale seg i foretaksmetet. Administrerende direkter
og styrets leder har plikt til & veae til stede med
mindre dette er dpenbart unadvendig eller det forelig-
ger gyldig forfall. | sistnevntetilfelle skal det utpekes
en stedfortreder. Selskapets revisor har plikt til &
vagetil stedei den grad de sakene som skal behand-
les, er av dik art at revisors nagvaa er gnskelig.

§ 28 c oppheves.

§ 29 askal lyde:
§ 29 a Beslutning av foretaksmgte uten mgte

Styret kan forelegge en sak til avgjerelsefor fore-
taksmetet uten dinnkalle til mate. Dette gjelder bare
hvis styret finner at saken kan behandles pa en be-
tryggende méte ved at den skriftlig forelegges eierne
til avgjarelse.

Syret skal i dike tilfeller sende saksdokumente-
ne med fordlag til beslutning og begrunnelse for for-
dlaget til alle eierne og til daglig leder og revisor. Det
skal angis en frist for & avgi stemme som ikke kan
vage kortere enn fristen for dinnkalletil foretaksme-
te, med mindre alle eierne er enige om en kortere
frist. Eierne skal gjeres kjent med at de kan kreve at
saken forelegges foretaksmetet i mate.

Saken skal forelegges foretaksmatet i mete der-
som dette kreves av et styremedlem, en eier eller re-
visor fer utlgpet av fristen for davgi skriftlig stemme.

§ 30 skal lyde:
§ 30 Ekstraordinaat foretaksmete

Syret kan bestemme at det skal innkalles til
ekstraordinaat foretaksmate.

Syret ska innkalle til ekstraordinaat foretaks
mete nar revisor eller eiere som representerer minst
en tredjedel av eierandelene krever det for a fa be-
handlet et naamere bestemt emne. Styret skal serge
for at foretaksmetet holdes innen en maned etter at
kravet er framsatt.

8 31 skal lyde:
§ 31 Innkalling til foretaksmete

Syret innkaller til foretaksmgte og bestemmer
innkallingsméten. Innkallingen til ordinaart foretaks-
mgte skal foretas skriftlig senest én maned far metet,
og skal vaare vedlagt arsregnskap, arsberetning og re-
visors beretning. Innkallingen til ekstraordinaart fore-
taksmete skal foretas senest to uker far matet, om
ikke kortere varsel i salig tilfelle er patrengende
nadvendig.

Til metet innkalles de som etter § 28 annet ledd
har rett til avearetil stedei foretaksmatet.

Innkallingen skal bestemt angi de saker som skal
behandles pa metet. Vil vedtektene bli foresldtt end-
ret, skal hovedinnholdet i forslaget gjengisi innkal-
lingen. Foretaksmgtet kan ikke treffe vedtak i andre
saker enn de som er nevnt i innkallingen med mindre
samtlige av de som etter § 28 annet ledd har rett til &
vagetil stede samtykker i det.

§31askd lyde:

§ 31 aEiernes rett til & f4 saker behandlet pa fore-
taksmatet

En eier har rett til & fa behandlet sparsmd pa
foretaksmgtet som er meldt skriftlig til styret tidsnok
til at det kantas med i innkallingen. Har innkallingen
alerede funnet sted, skal det sendes ut ny innkalling
dersom det er minst to uker igjen til foretaksmetet
skal holdes.

§ 32 farste ledd skal lyde:
Foretaksmetet ledes av styrets leder.

Kapittel 7 overskriften skal lyde:

Kapittel 7. Regnskap, revigon, gransking, opplgs-
ning og awikling

§ 35 fjerde ledd skal lyde:

Den som pa vegne av eierne forestar gransking,
har rett til aforeta de undersgkelsenei selskapet som
finnes nadvendig, og kan i denne forbindelse kreve
nedvendig bistand av selskapet. Den som forestar
gransking, kan av styret, administrerende direktar og
enhver ansatt eller tillitsvalgt i selskapet, kreve en-
hver opplysning om selskapets forhold som gran-
skingen gjar ngdvendig. Den som pavegne av eierne
foretar granskingen har taushetsplikt etter samme re-
gler som gjelder revisorer, jf. revisorloven § 6-1.

| kapittel 7 skal ny § 36 alyde:
8§ 36 a Opplesning og awvikling

Ved opplasning og awikling gjelder bestemmel-
sene i lov 30. august 1991 nr. 71 om statsforetak
88 46, 49, 50, 51, 52 og 53 sa langt de passer.
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I 3. Departementet kan gi naamere overgangsbe-

Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer. stemmel ser.
For forpliktelser som Innovagon Norge har

padratt seg far loven trer i kraft, er eieransvaret

ikke begrenset etter § 9 farste ledd.

NP

Odlo, i naingskomiteen, den 3. mai 2016

Geir Pollestad Oskar J. Grimstad
leder ordferer
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