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Inngtilling fra kirke-, utdannings- og for sknings-
komiteen om Endringer i kirkeloven (omdanning
av Den norskekirketil eget rettssubjekt m.m.)

Til Stortinget

Sammendrag
Proposisjonens hovedinnhold

Regjeringen v/Kulturdepartementet legger i pro-
posisonen fram forglag til endringer i lov 7. juni
1996 nr. 31 om Den norske kirke (kirkeloven) med
sikte pAomdanning av Den norske kirketil eget retts-
subjekt.

Det sentrale formalet med endringsforslagene er
agi Den norske kirke en rettslig selvstendig handle-
evne, dik de enkelte soknene har i dag. Ved forslaget
dannes det et nytt rettssubjekt for Den norske kirke.
Arbeidsgiveransvaret for prestene, prostene, bisko-
pene, de tilsatte ved bispedgmmeradenes og Kirkerd
dets administragioner, andre som er tilsatt og |gnnet
av bispedgmmeradene eller Kirkeradet, samt tilsatte
ved Kirkelig utdanningssenter i nord og ved Svalbard
kirke, foreslas pa dette grunnlaget overfert fra staten
til kirken.

Et hovedsynspunkt i reformen er at soknenes
selvstendighet skal fares videre. Hvert av de 1 280
soknene vil dermed fortsatt vaare den grunnleggende
enheten i Den norske kirke og haen selvstendig retts-
lig stilling. Soknet vil fortsatt veare arbeidsgiver for
sine tilsatte og ha sin selvstendige gkonomi. Ogsa
kommunenes finansieringsansvar for kirkens lokae
virksomhet foreslas fert videre.

De kirkelige organene fores s fortsatt regulert i
lov. Etter forslaget bekreftes Kirkemgtet som Den
norske kirkes gverste organ. Kirkemgtet skal kunne

opptre pa det nye rettssubjektets vegne i alle saker
der det ikke er fastsatt i lov eller i medhold av lov at
myndigheten er lagt til et annet organ. Kirkeradet far
en tydelig rolle som utgvende organ for Kirkemetet,
og dermed for rettssubjektet. Kirkemgtet og andre
nasionale og regionale kirkelige organer vil bare
kunne gripeinni soknets selvstendige myndighet nar
dette er hjemlet i lov.

Den fores atte reformen innebagrer en virksom-
hetsoverdragel se fra staten til det nye rettssubjektet
for Den norske kirke. Statens finansiering av de virk-
somhetene som overferes, fores as oppretthol dt gjen-
nom rammetilskudd. Statens finansieringsoppgave
overfor kirken vil dermed vagre den samme som far,
og den gkonomiske ansvarsdelingen mellom staten
og kommunene pé kirkens omrade feres videre. Sta-
tens netto bevilgninger til den delen av kirkens virk-
somhet som foreslas skilt ut, er i 2016 pa rundt 1,4
mrd. kroner og omfatter rundt 1 600 arsverk.

Hovedinnholdet i forslagene til lovendringer er:

— Den norske kirke gis rettslig selvstendig handle-
evne som et eget rettssubjekt.

— Kirkemgtet bekreftes som Den norske kirkes
averste organ og gis en aminnelig adgang til a
delegere myndighet til Den norske kirkes regio-
nale og sentrale organer.

— Kirkerédet f&r en tydelig rolle som utevende
organ for Kirkemgtet, og dermed for rettssubjek-
tet. Kirker&dets ansvar for gkonomien i rettssub-
jektet fastsettes i en egen lovbestemmel se.

— Lovreguleringen av bispedemmeradenes oppga-
ver og ansvar reduseres. Kirkemgtet vil etter
dettei starre grad kunne bestemme hvilke oppga-
ver bispedgmmeradene skal ivareta. Ogsa Kirke-
radet gis adgang til a delegere myndighet til
bispedgmmeradene.



— Det lovreguleres at det fortsatt skal veare preste-
tjenestei hvert sokn, prost i hvert prosti og biskop
i hvert bispedgmme. Prestetjenestens uavhengige
dtilling bekreftes ved en egen bestemmelse i
loven, og det gis et rettslig grunnlag for at bisko-
pene fortsatt kan uteve sin rolle som et ssaskilt
organ i kirken.

— Kirkematet gislovhjemmel til & opprette en egen
nemnd for behandling av klager og eventuelle
andre saalige saker.

— Statens finansieringsansvar overfor kirken lov-
festes. Statens finansiering skal skje gjennom ett
samlet rammetilskudd som stillestil Kirkemgtets
disposison. Lovreguleringen av kommunenes
gkonomiske ansvar overfor Den norske kirke vil
vage som for.

— Lovendringenelegger til rettefor at arbeidsgiver-
ansvaret for prestene, prostene, biskopene, detil-
satte ved bispedgmmerddenes og Kirkeradets
administrasioner og ved Kirkelig utdanningssen-
ter i nord og Svalbard kirke, samt enkelte andre
som er tilsatt og Ignnet av bispedemmeradene
eller Kirkeradet, kan overfares fra staten til kir-
ken.

— Det foredas i tillegg enkelte andre endringer i
kirkeloven. | hovedsak dreier det seg om a over-
fare myndighet som i dag tilligger Kongen og
departementet, til kirkelige organer.

— Det foredlas at det i overgangsbestemmelser til
kirkel oven reguleres visse overgangssparsmal og
gis en midlertidig bestemmelse som sikrer at
AFP-ordningen (avtalefestet penson) gjennom
Statens pengjonskasse (SPK) kan viderefgres for
detidligere statlig til satte.

Bakgrunn

Departementet peker i proposisjonen pa at refor-
mer i kirkeordningen er blitt gjennomfeart i en prosess
over lang tid.

Etter at forholdet mellom stat og kirke ble utredet
i NOU 1975:30, og den pafelgende behandlingen av
St.meld. nr. 40 (1980-1981), ble en rekke reformer
giennomfart pa 1980- og 1990-tallet. Reformene var
med pa & underbygge Den norske kirke som en orga-
nisert og avgrenset sterrelse i det norske samfunnet.
| 1996 vedtok Stortinget ny kirkelov (som bl.a
avklarte soknets stilling og lovfestet kirkelige felles-
rad), samt ny gravferdsiov og ny lov om Opplys-
ningsvesenets fond.

Fordlag til endringer i statskirkeordningen ble
lagt fram i NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke,
og fulgt opp i St.meld. nr. 17 (2007—2008), jf. Innst.
S. nr. 287 (2007-2008) og Kirkeforliket varen 2008
mellom alle partier pa Stortinget. Forliket om stats-
kirkeordningen hadde som forutsetning at det ble
giennomfart en demokratireform i kirken. Biskoper
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og proster skulleikke lenger utnevnesi kirkelig stats-
rad, men tilsettes av kirkelige organer. Den norske
kirke skulle fortsatt ha en saalig forankring i Grunn-
loven, og finansieringsordningene viderefares.

Fordag til grunnlovsendringer ble fremmet i
2008 og vedtatt i det pafelgende storting 21. mai
2012. Som oppfalging av Kirkeforliket i 2008 bletil-
pasninger i gravferddoven og kirkeloven vedtatt i
henholdsvis 2010 og 2012. Etter at det var provd ut
nye ordninger for de kirkelige valgene i 2009 og
2011, ble hovedelementene i demokratireformen lov-
festet i 2012. Grunnlovsendringene i 2012 avviklet
Kongens saaskilte kirkestyre og dpnet for en videre
selvstendiggjaring av Den norske kirke.

I trdd med Kirkemeatets vedtak i april 2013 om
skrittvis videreutvikling av kirkeordningen og regje-
ringens politiske plattform hgsten 2013 sendte depar-
tementet ut et forslag til kirkelig forvaltningsreform
til bred hering hesten 2014. Etter dette utarbeidet
departementet et dokument om dannelsen av et nytt
rettssubjekt for Den norske kirke, for behandling og
uttalelse i Kirkemgtet mars 2015. Pa dette grunnlag
fremmet regjeringen den foreliggende lovproposisjo-
nen for Stortinget i februar 2016.

Viderelovutvikling pa tros- og livssynsomr adet

Departementet viser til at Kirkemgtet arbeider ut
fraet ma om at dannelsen av et nytt rettssubjekt for
kirken skal falges opp av en reformfase 2. Kirkera
dets tidsperspektiv for denne neste reformfasen er
iverksettelsei 2020.

Departementet antar at kirken under denne
reformfasen bl.a. vil gjennomgakirkens organisering
0g soknenes plassi kirkeordningen, kirkens forvalt-
ningsnivaer og de kirkelige organenes innbyrdes
myndighetsfordeling, med sikte pa at slike spgrsmal
blir regulert i en kirkeordning som Kirkemgtet gjer
vedtak om. En rekke bestemmelser i kirkeloven vil
da kunne oppheves og statens lovregulering reduse-
restil en kortfattet rammelovgivning for Den norske
kirke. Dette vil reise spgrsmd om en omlegging av
dagens finansieringsordninger, slik a Den norske
kirke ogsd pa det gkonomiske omrédet blir mer fri-
stilt og selvstendig. Det er saglig sparsmalet om
kommunenes gkonomiske oppgaver overfor Den
norske kirke det da vil vaae aktuelt a ta opp. | dag
innebaaer kirkeloven 8§ 15 begrensninger i kirkens
myndighet til blant annet & treffe vedtak om kirkens
organisering, den kirkelige inndelingen og om kirke-
byggene. Dette er bestemmelser som ikke foresas
endret nd Ved en framtidig vurdering av kirkens
finansieringsordninger antar departementet at en
omlegging for eksempel i retning av medlemsfinan-
siering i en eller annen form vil vagre naturlig a vur-
dere.
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Slike ytterligere reformer pa kirkens omrade ber
etter departementets syn innpasses i en helhetlig
giennomgang av tros- og livssynsfeltet, der bl.a
finansieringsordningene for Den norske kirke og
andre tros- og livssynssamfunn vurderes i sammen-
heng. Utover en giennomgang av finansieringsord-
ningene for alle tros- og livssynssamfunn mener
departementet at ogsa de andre delene av lovgivnin-
gen for Den norske kirke og andre tros- og livssyns-
samfunn ber gjennomgas samlet. Etter at den fore-
détte forvaltningsreformen er gjennomfart, vil
departementet komme tilbake til dette som egen sak.
Maélet er én helhetlig lov for alle tros- og livssyns-
samfunn. | en slik lov vil bestemmelsene om Den
norske kirke kunne vexe av rammekarakter og
avstemt med bestemmel sene for andre tros- og livs-
synssamfunn.

@konomiske og administr ative konsekvenser av
lovforslaget

Departementet framholder at de foreslatte end-
ringene i kirkeloven skal etablere et tydelig skille
mellom staten og kirken. Overfaringen av arbeidsgi-
vermyndigheten for prester og andre kirkelig tilsatte
fra staten til en selvstendig kirke er en sentral del i
dette. Selv om lovendringene markerer en viktig end-
ring i relasjonen mellom staten og kirken, ikke minst
for kirkens prestetjeneste som siden reformasjonen
har vaat Kongens ansvar, vil prestenes tjeneste vaae
den samme far og etter virksomhetsoverdragel sen.
Ogsa sekretariatsoppgavene ved Kirkeradet og bispe-
demmeradene vil stort sett vaae som i dag etter en
utskilling, selv om en virksomhetsoverdragelse vil
utlgse en del nye oppgaver.

De gkonomiske og administrative konsekven-
sene er saalig knyttet til at Den norske kirke, som en
selvstendig rettslig enhet, selv mata hand om oppga-
ver som de kirkelige virksomhetene i dag far |est ved
sin tilknytning til staten. Searlig gjelder dette oppga-
ver innen regnskap, gkonomi- og personalforvalt-
ning, siden statens fellessystemer blant annet innen
lenn og regnskap, konsernkontoordningen i Norges
Bank og statlige rammeavtaler ikke lenger vil kunne
benyttes. Foruten kjgp av IKT-systemer innen lann,
regnskap og persona forvaltning maogsabank-, revi-
sor- og forsikringstjenester anskaffes.

Opplaging og radgivning som er forbeholdt sta-
tens egne virksomheter, blant annet juridisk bistand
innen arbeids- og forvaltningsrett, vil ikke vaae til-
giengelig for Den norske kirke som far. Overgangen
til nytt regnskapsprinsipp vil medfere endrede opp-
gaver. Den bistanden som statsforvaltningen na gir,
bade med hensyn til IKT-systemer, kompetanse og
kapasitet, makirken dels bygge opp selv, delskjgpei
markedet, dels fa gjennom et eventuelt medlemskap
i en arbeidsgiverorganisasjon.

Departementet ser ikke grunn til alegge restrik-
sioner pa det nye rettssubjektets adgang til & motta
inntekter utover det regulagre statstilskuddet, enten
slike bidrag blir gitt av offentlige instanser eller pri-
vate. Ogsa inntektsgivende virksomhet av kommer-
siell karakter bar det veare adgang til, sa fremt annen
lovgivning ikke er til hinder. Departementet gar like-
vel ut fraat Den norskekirkei praksisvil hasveat fa
inntektskilder utenom statstilskuddet. Ved utskillin-
gen vil det ikke oppsta endringer i skatte- eller
avgiftsmessige forhold, heller ikke med hensyn til
merverdiavgift.

Nar det gjelder budsjettkonsekvenser for 2016,
viser departementet til at bevilgningen til Den norske
kirke ble gkt med 6 mill. kroner til omstilling under
Stortingets budgjettbehandling. Departementet tar
sikte pa & omdisponere og tildele Kirkeradet ytterli-
gere 9 mill. kroner til implementering av IKT-tjenes-
ter og anskaffel se av revisor- og forsikringstjenester.

Regjeringen vil kommetilbake til de avrige bud-
g ettmessige konsekvensene av lovforslaget i forda
get til statsbudsett for 2017. Departementets
utgangspunkt ved budsjetteringen av statens tilskudd
til Den norske kirke ved utskillingen er at gjeldende
niva pa statens bevilgninger til kirken skal legges til
grunn.

Etter en utskilling, der de kirkelige virksomhe-
tene er organisert i én selvstendig gkonomisk enhet,
ser departementet et potensial for kostnadsbesparel-
ser og effektivisering, bl.a. kan sammetype oppgaver
og funksioner samles pa faare steder. | dag er likear-
tede oppgaver fordelt pa 15 drifts- eller organisa-
gonsenheter.

| pensionssparsmalet legger departementet til
grunn at statspensjonister eller andre tidligere kirke-
lig ansatte i staten som har gétt over i annet arbeid,
ikke skal medregnesi pensjonsforpliktelsenefor Den
norske kirke etter utskillingen. Pensjonspremie til
Statens pengonskasse og endringene i pensjonsfor-
pliktelsene overfor dissevil davaae et ansvar for sta-
ten. Ved utskillingstidspunktet vil pensjonsforpliktel -
senefor Den norske kirke omfatte de som daer tilsatt
i kirken.

Tilskuddet til egenkapital for Den norske kirke
vil departementet komme tilbake til i statsbudsjettet
2017. Departementet legger til grunn at egenkapita
len skal vage forsvarlig, gitt de saalige betingel ser
som vil gjelde for Den norske kirke. Viktige hensyn i
denne sammenhengen er kirkens finansieringsord-
ning gjennom arlige statstilskudd, kirkenslikviditets-
behov og den lovbestemte begrensningen i kirkens
|aneadgang.

Nér det gjelder Opplysningsvesenets fond, fram-
holdt departementet i sine haringsdokumenter at det
verken var ngdvendig eller hensiktsmessig a foreta
en naamere vurdering av spgrsmalet om den under-



liggende eiendomsretten til fondet. Hvorvidt Opplys-
ningsvesenets fond tilharer staten eller kirken, har
vaat et omstridt sparsma siden fondet ble dannet i
1821. Fondets tilskudd til Den norske kirke vil for
fremtiden bli overfart til Kirkemgtets disposison.
Departementet tar sikte pa & ta opp eierskapsspars-
mdlet vedrerende Opplysningsvesenets fond i sitt
arbeid med en helhetlig lov og finansieringsordnin-
ger pafeltet.

Kirkemgtet 2015 stettet forslaget om at Den
norske kirkes landsfond avvikles som et statlig styrt
fond, og at kapitalen tilfares det nye rettssubjektet.
Forslag om & oppheve stortingsvedtaket fra 1956 blir
tatt opp | statsbudsettet for 2017.

Det praktisk-teologiske seminar foreslas organi-
sert ved Det teol ogiske fakultet, Universitetet i Oslo,
mens Kirkelig utdanningssenter i nord overdras til
Den norske kirke. Forslag om rammeoverfaringer vil
kommei statsbudsjettet for 2017.

Hva angar konsekvenser mot annen lovgivning,
foredas ingen endringer i forhold som angér arkiv-
lova og sameloven. Forvaltningsloven og offentleg-
lovavil fortsatt gjelde for kirkens nasjonale og regio-
nale organer. Det er lagt til grunn at lov om offentlige
anskaffelser vil gjelde for Den norske kirke etter
utskillingen.

Komiteens merknader
Bakgrunnen for lovforslagene

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bjgrng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Sgnsterud og Marianne
Aasen, fra Hgyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent Gud-
mundsen og Kristin Vinje, fra Frem-
skrittspartiet, Lill Harriet Sandaune og
Bente Thorsen, fra Kristelig Folkeparti,
Anders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Audun Lysbakken, viser til proposisjonen.

Komiteen visertil at Den norskekirke star i en
saagtilling i det norske samfunnet. Kirkens stilling
har utviklet seg over tid. Kirkeforliket i Stortinget i
2008 forutsatte at Den norske kirke fortsatt skal haen
sagrskilt forankring i Grunnloven. Som en konse-
kvens av grunnlovsendringene vedtatt i 2012 slar
Grunnloven § 16 fast at Den norske kirkeforblir Nor-
ges folkekirke.

Komiteen merker seg at departementet med
denne proposisionen foresar a etablere Den norske
kirke som et eget rettssubjekt, noe som ansees som en
naturlig falge av prosessen med a skille stat og kirke.
Ved a etablere Den norske kirke som et eget rettssub-
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jekt far kirken selvstendig rettsig handleevne.
Komiteen stetter dette.

Komiteen viser til at spgrsmaene knyttet til
kirkelig forvaltningsreform har vaart pa bred hering i
2014, og at departementet pa bakgrunn av innkomne
haringssvar utarbeidet et eget dokument til Kirkemg-
teti 2015. Komiteen viser til at Kirkemeatet 2015 i
den forbindel se uttalte at

«Kirkemgtet anser de foreslétte endringene som
S?) gaturllg konsekvens av grunnlovsendringene i
12.»

| proposisjonen gjer departementet rede for at nar
deforeslatte endringenei Kirkeloven er gjennomfart,
kan det vage naturlig a gjere flere endringer i en
reformfase 2.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til proposigo-
nen, der regjeringen gar langt i & beskriveinnholdet i
Kirkerddets arbeid med en videre reformfase for
perioden 2017-2020. Av omtalen kan en fainntrykk
av at lovendringene som falger av denne proposisjo-
nen, og stadfesting av den gvrige rettstilstanden i kir-
keloven, kun vil vaae av midlertidig karakter i
pavente av et videre reformarbeid. Disse med-
lemmer vil understreke at det ikke er automatikk i
at Den norske kirkes utredning og dreftelser om
framtidig organisering skal fare til endringer i kirke-
lovens bestemmelser om organisering og finansier-
ing. Spesielt nar det gjelder soknets stilling og hensy-
net til en forankring og tilstedevaaelse lokalt, vil det
etter di sse medlemmers oppfatning vaae behov
for en fortsatt lovforankring.

Disse medlemmer vil derfor understreke at
disse partier vil avvente de videre utredninger og
draftinger i de kirkelige organer og organisasjoner
for det er aktuelt atastilling til nye reformer. Spers-
malet om & oppheve kirkeloven og erstatte statens
lovregulering med en kortfattet rammelov ma derfor
ventetil dette arbeidet foreligger.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser her til sine merknader om et
fullstendig skille mellom stat og kirke under punkt
2.2.

Endringer i kirkeloven
Den norske kirkes rettslige handleevne

Komiteen viser til fordaget til lovendringer
som har til hensikt a opprette et nytt, kirkelig retts-
subjekt og at kirkens nasjonale og regionale organer
etter naamere bestemmelser skal opptre pa dette
rettssubjektets vegne. De nasjonale og regionale
organene dette gjielder er Kirkemeatet, Kirkeradet,
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bispedemmeradene og biskopene. Endringene vil
ogsa omfatte prostene og prestetjenesten samt bispe-
deammeradenes og Kirkeradets administrasjoner.
Komiteen viser til a et overveldende flertall av
haringsinstansene i hovedsak stettet departementets
fordag da saken var pa haring. Kirkematet 2015 slo
fast at fordaget var i trad med Kirkemetets anmod-
ning fra 2013. Videre har en rekke haringsinstanser
papekt at kirkens rettslige handleevne ikke ma utfor-
mes paen slik mate at den gar pa bekostning av sok-
nenes selvstendighet. Komiteen merker seg at
dette er innspill departementet har tatt med seg i
utformingen av lovendringsforslaget, og statter dette.

Komiteen stetter forslaget om a opprette Den
norske kirke som et eget rettssubjekt og mener dette
pa en passende méte vil gi kirken det handlingsrom-
met den trenger til & bevare og styrke sin rolle som
folkekirke over hele landet.

Komiteen vil papeke at benevnelsen «Den
norske kirke», som benyttes om det nye rettssubjek-
tet, kan skape uklarhet om hvorvidt det menes det
nasjonale rettssubjektet eller hele Den norske kirke,
inkludert de lokale soknene. Dette gjelder saalig
88 24 0g 40. Komiteen mener derfor at lovteksten
bar presiseres dik at begrepet «rettssubjektet Den
norske kirke» benyttes om det nasjonal e rettssubjek-
tet, og gér innfor dendre lovutkastet i trad med dette.

Komiteen viser i den forbindelse til innspil-
lene til komitéharingen 10. mars 2016 fra KA
(Arbeidsgiverorganisagion for kirkelig virksomhet),
som ogsa Kirkeradet har dluttet seg til.

Komiteen gar etter dette inn for at de aktuelle
delene av lovutkastet lyder dlik:

«8 24 fjerde og femte ledd:

Kirkemetet treffer avgjerelser og opptrer pa
vegne av rettssubjektet Den norske kirke nér det ikke
er fastsatt i eller i medhold av lov at myndighetene er
lagt til annet organ.

Kirkemgtet kan gi en arbeidsgiverorganisason
fullmakt til &inngd og si opp tariffavtale, samt a gi
eller motta kollektiv arbeidsoppsigelse pa rettssub-
jektet Den norske kirkes vegne.

8§40:

§ 40 Overgangsregler ved omdanning av Den norske
kirketil eget rettssubjekt

Ved omdanning av Den norske kirketil eget retts-
subjekt ved lov om endringer i kirkeloven (omdan-
ning av Den norske kirke til eget rettssubjekt m.m.)
har overdragelse til rettssubjektet Den norske
kirke av forpliktelser knyttet til den statskirkelige
virksomheten frigjarende virkning for staten. Ford-
ringshavere og andre rettighetshavere kan ikke mot-

sette seg overfaringen eller gjgre gjeldende at overfa-
ringen utgjer en bortfallsgrunn for rettsforhol det.

Offentlige rettigheter, tillatelser mv. som gjelder
for den virksomhet som skal omdannes, blir fraover-
dragel sestidspunktet overfart til rettssubjektet Den
norske kirke. Omregistrering i grunnboken og andre
offentlige registre i forbindelse med virksomhets-
overdragelsen skjer ved navneendring.

Kirkelig tilsatte som overfares fra staten til retts-
subjektet Den norske kirke, gis rett til uttak av avta-
lefestet pengjon tilsvarende ordningen i Hovedtariff-
avtalen i staten, i samsvar med det som er fastsatt i
lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse ogi lov 28. juli
1949 nr. 26 om Statens pengjonskasse. Rettenttil uttak
forutsetter medlemskap i Statens pensjonskasse og
gjelder fram til 1. januar 2021.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet viser til at proposisonen legger opptil at all
myndighet som overfarestil Den norske kirke, gistil
det nye nasjonale rettssubjektet. Samtidig forutsettes
det at den lokale kirke og soknets status ikke skal
svekkes. Disse medlemmer viser til at deti pro-
posisionen foreslas at det i § 23 fastsettes at bispe-
demmeradet kan overtaoppgaver fralokalt nivaetter
avtale med soknets organer. Disse medlemmer
viser til proposisjonensinnledning, der det understre-
kes at soknets stilling skal viderefares. Disse
medlemmer mener derfor det er inkonsekvent &
vedta en lovhjemmel som &pner for a sentralisere
oppgaver uten en tilsvarende hjemmel for a flytte
oppgaver nedover. Disse medlemmer mener
derfor § 23 fjerde ledd andre punktum ber tas ut av
lovforslaget, og vil stemme imot denne delen av lov-
utkastet.

Kirkemetet, Kirkeradet og bispedemmeradene

Komiteen viser til at departementet i proposi-
sionen foreslar at det er Kirkemgtet som opptrer pa
rettssubjektets vegne nar ikke annet er fastsatt i lov
eller i medhold av lov. Det foreslas ogsa at Kirkemg-
tet gisadgang til & delegere myndighet til Den norske
kirkes nagonale og regionale organer i detilfeller der
kirken mener dette er hensiktsmessig. Siden Kirkerd
dets mandat er & vagre utgvende organ for Kirkemg-
tet, foreslas det ikke en tilsvarende delegasjonsad-
gang for Kirkerédet. Komiteen viser videre til
forslaget om a da fast at Kirkeradet leder kirkens
arbeid panagonalt niva. Videreviser komiteen til
fordaget om at bispedgmmeradene fortsatt skal vaare
et lovfestet organ.

Komiteen satter disse fordagenetil endringer
i kirkeloven og ser det som naturlig at lovverket stad-



fester disse prinsippene for organisering av og innen-
for det nye rettssubjektet.

Biskopene og prostene

Komiteen viser til a biskopene er tillagt for-
valtningsmyndighet avliedet av statens myndighet.
Departementet foreddr i lovproposisionen at hvert
bispedgmme skal vaae betjent av en biskop. Dette er
en konsekvens av at Kongen ikke lenger vil ha myn-
dighet til & organisere bispeembetene.

Komiteen stetter departementets ma om &
sikre en fortsatt selvstendig bispetjeneste.

Komiteen viser til at det vil veae Kirkeradet
som etter virksomhetsoverdragelsen vil ivareta
utevelsen av det sentrale arbeidsgiveransvaret pa
Kirkemgtets og dermed rettssubjektets vegne.
Komiteen legger til grunn at dette ogsavil omfatte
arbeidsgiveransvaret overfor biskopene. Komi-
teen viser samtidig til at biskopene fortsatt skal
kunne utgve sitt laremessige tilsynsansvar pa selv-
stendig grunnlag.

Komiteen viser videre til at departementet
foredldr at biskopene er et organ Kirkemetet kan
overdra oppgaver eller myndighet til, og at tilsva-
rende skal gjelde for Bispemgtet og for prostene.
Departementet foresldr ogsa & avvikle bestemmel sen
om prostirad. K omiteen registrerer at faheringsin-
stanser har kommentert eksplisitt forslagene knyttet
til biskopenes rolle, og tolker dette som en bred til-
dlutning til departementets forslag.

Komiteen understreker viktigheten av at
offentlighetsloven og forvaltningsloven gjelder lov-
bestemte kirkelige organer.

Prestene

Komiteen viser til at en konsekvens av a etab-
lere kirken som et eget rettssubjekt er at prester, som
fremtil nd har veat statlige tjenestemenn, ikke lenger
vil ha status som det, men vil overfares til det nye
rettssubjektet. For A gi det nye rettssubjektet det ngd-
vendige rammeverket for & kunne overta og forvalte
denne oppgaven foreslas det i proposisionen & lov-
feste falgende:

— Kirkemgatet er overordnet arbeidsgivermyndighet
og fastsetter tjenesteordninger

— Fortsatt prestetjeneste i hvert sokn

— Prestetjenestens uavhengighet

— Kuvadlifikagonskrav for a ordineres som prest
overlatestil Kirkemgtet

— Myndighet til atreffe vedtak om tap av presteret-
tigheter overferestil biskopen

Komiteen har merket seg at et flertal av
hgringsinstansene stetter forslaget om at prestetje-
nesten skal organiseres slik at prestene kan utave sin
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tjeneste i samsvar med ordinasjonens forutsetninger
og forpliktelser (8§ 31).

Komiteen viser til at statistikk fra Kirkeradet,
som viser alderssammensetningen i presteskapet,
tyder pa at kirken star overfor betydelige rekrutte-
ringsutfordringer i fremtiden. 29 prosent av prestene
er over 60 ar, og 59 prosent av prestene er over 50 &.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet understreker at staten har et ansvar for a
bidra til rekruttering og utdanning av nok prester i
fremtiden, dlik at Den norske kirke kan vaae i stand
til aforbli en landsdekkende folkekirke.

Disse medlemmer viser til at en landsdek-
kende prestetjeneste er en forutsetning for en lands-
dekkende folkekirke, og understreker at prestetjenes-
tens plassi kirken ikke ma endres eller svekkes som
falge av endringene i forholdet mellom stat og kirke.
Lovfestingen av en prestetjeneste i hvert sokn, en
prost i hvert prosti og en biskop i hvert bispedamme
krever oppfalging med tilstrekkelige gkonomiske
rammer.

Disse medlemmer visertil at det i september
2015 ble inngétt en ny avtale mellom Kulturdeparte-
mentet og tjenestemannsorgani sasonene om regule-
ring av prestenes arbeidstid, og at denne avtalen trad-
te i kraft 1. januar 2016. Avtalen ble inngatt etter at
regjeringens forslag til statsbudgjett var ferdig utar-
beidet, og det ble derfor ikke tatt hagyde for budgett-
messige konsekvenser og eventuelt behov for flere
prestestillinger som fglge av den inngétte avtalen i
budsjettproposisjonen.

Disse medlemmer viser videretil at Stortin-
get i budsjettbehandlingen hasten 2015 ba departe-
mentet komme tilbake til Stortinget med en neermere
vurdering av de kapasitetsmessige konsekvensene av
avtalen, og at et eventuelt behov for flere prestestil-
linger skulle falges opp i revideringen av budsjettet
for 2016. Disse medlemmer imgteser denne
oppfalgingen og understreker at et eventuelt behov
for flere prestestillinger ma gjenspeilesi tilskuddet til
kirken.

Det praktisk-teologiske seminar

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti, merker seg departementets redegjarelsei pro-
posisonen om Det praktisk-teologiske seminar og
Kirkelig utdanningssenter i nord og stetter departe-
mentets forslag og vurderinger knyttet til dette.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet viser til at
departementet foreslar & overfere Det praktisk-teolo-
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giske seminar (PTS) fra Kulturdepartementet til Teo-
logisk fakultet ved Universitetet i Odo, og at forsla-
get far stette av et flertall av haringsinstansene. KA,
Arbeidsgiverorganisasionen for kirkelige virksomhe-
ter, er blant haringsinstansene som i en egen hgring
gikk imot dette forslaget. KA pekte pa at kirken etter
frigtillingen vil ha behov for et praksissenter i egen
regi for tahand om den avsluttende delen av dekir-
kelige profesjonsutdanningene, og ba om at en andel
av tilskuddet til PTS overferes det nye rettssubjektet
for divareta dette.

Disse medlemmer mener de ulike aterna-
tive lgsningene er for darlig belyst i proposisjonen,
og fremmer pa denne bakgrunn faglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
en egen sak om fremtidig organisering av Det prak-
tisk-teol ogiske seminar, som inkluderer en vurdering
av behovet for et praksissenter i kirkens egen regi for
ulike profesjonsutdanninger som retter seg mot kir-
kelig virksomhet.»

Regler om klage

Komiteen viser til at det a etablere kirken som
eget rettssubjekt far falger for noen alerede etablerte
klageordninger. | sin hagring om saken foreslo depar-
tementet en bestemmelse om & opprette en saskilt
klagenemnd. Denne nemnden skulle blant annet
behandle klager pa vedtak i saker om dispensasion
frakravet om kirkemedlemskap for a kunne tilsettes
I Den norske kirke. Hgringsinstansene var tydelig
delt i synet pa behovet for en dlik klagenemnd.
Komiteen merker seg at departementet i proposi-
sionen foredar agi Kirkemgtet adgang til selv afast-
sette klageordning, og stetter dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser samtidig til at det tilligger Kirkeradet
og ikke nemnda & utgve arbeidsgivermyndigheten
overfor detilsatte pa vegne av det nye rettssubjektet,
herunder disiplinsamyndigheten.

Komiteen viser til at ordningen med sivilom-
budsmann er knyttet til den offentlige forvaltningen.
Malet med endringenei kirkeloven er et tydelig skille
mellom stat og kirke fra2017. Den norske kirke kan
sdledes ikke sees pa som en del av den offentlige for-
valtningen, men kirkelige organer vil falle inn under
Sivilombudsmannens arbeidsomrade nar de driver
offentlig forvaltning. | hovedsak vil det gjelde nar de
treffer vedtak i medhold av lov. Dette vil for eksem-
pel fortsatt gjelde for gravferdsforvaltningen etter
gravferdsoven. Det vil for @vrig tilligge Sivilom-
budsmannen selv & vurdere om det er grunnlag for &
ta saker opp eller behandle en klage.

Den norske kirke som arbeidsgiver

Komiteen understreker at et viktig motiv for
de foreslatte lovendringene er alegge grunnlaget for
aoverfgre statens arbeidsgiveransvar for kirkens til-
satte til Den norske kirke. Dette stér sentralt i Kirke-
matets vedtak i 2013 og er en naturlig konsekvens av
grunnlovsendringen i 2012.

Komiteen viser til at det overordnede arbeids-
giveransvaret i det nye rettssubjektet etter departe-
mentets forslag vil ligge til Kirkemeatet. Kirkemgtet
fastsetter regler og budsjettmessige faringer. Men det
vil vage Kirkeradet som, pa Kirkemetets og dermed
rettssubjektets vegne, ivaretar utgvelsen av det sent-
rale arbeidsgiveransvaret og som stér rettdig ansvar-
lig for divareta arbeidsgivers forpliktel ser.

Videre peker komiteen pa departementets
vektlegging av at Den norske kirke som arbeidsgiver
i hovedsak bgr feres inn under den aminnelige
arbeidsrettslige lovgivningen, og at lovgivningen i
begrenset grad ber fastsette ssaskilte regler for Den
norske kirke som arbeidsgiver. Dette synet stattet
ogsa Kirkemetet i 2015, da det ble uttalt:

«Kirkemgtet deler departementets tilnaaming
om at Den norske kirke som arbeidsgiver i hovedsak
ber fares inn under den alminnelige arbeidsrettslige
lovgivning og at lovgivningen pa dette omradet i
begrenset grad bar innehol de searskilteregler for Den
norske kirke.»

Komiteen viser ogsatil at Kirkematet i 2015
stettet fordaget om at Kirkemgtet, i kraft av abli det
gverste organet for rettssubjektet Den norske kirke,
far myndighet til & organisere prestetjenesten og
treffe bestemmel se om hvordan arbei dsgivermyndig-
heten overfor prestene skal ivaretas.

Lovregulering av gkonomiske forhold

Komiteen viser til a Den norske kirke i alt
vesentlig finansieres over statsbudsjettet og kommu-
nebudsjettene. Kirkeloven 8§ 15, som regulerer kom-
munenes lovpdlagte utgifter, er saalig rettet mot kir-
kebygg, gravplasser og oppgaver som ivaretas av
fellesrtdd og menighetsrad. Statens bevilgninger til
Den norske kirke gjelder pa sin side i farste rekke
utgifter til prestetjenesten, utgifter til kirkens oppga-
ver paregionalt og nasjonalt niva, oppgaver somiva-
retas av bispedemmeradene og biskopene, Kirkemg-
tet, Bispemgtet og Kirkeradet.

Komiteen merker seg videre at departementet
legger til grunn en viderefgring av den gkonomiske
ansvarsdelingen mellom staten og kommunene, men
med den endring at statens bevilgninger til Den
norske kirke gis som et rammetilskudd til Kirkemg-
tets disposision, dettefor agi Kirkemetet starre frihet
i disponeringen av tilskuddet. Tilskuddet skal ikke



benyttes til & avlaste kommunene for deres utgifts-
plikter etter kirkeloven 8§ 15.

Komiteen viser til at Kirkematet bade i 2015
0g 2016 vedtok at man ansker a viderefare det kom-
munalefinansieringsansvaret. K omiteen stetter en
viderefgring av den finansielle ansvarsdelingen mel-
lom staten og kommunene gjennom en fortsatt lov-
festing.

Nér det gielder Sjgmannskirken, peker komi -
teen paat bade Sjgmannskirken selv, og Kirkemetet
i 2015, er enigei departementets forslag om at denne
bar holdes utenfor rammetilskuddet, og at det bevil-
ges sagskilt til denne organisasjonen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
viser til svarbrev 15. mars 2016 som statsraden har
sendt komiteen pa spersmal fra Arbeiderpartiet, og
har merket seg falgende:

«Det er lagt opp til at det framtidige rammetil-
skuddet til Den norske kirke skal inkludere 1) dagens
driftsmidler til de statlige virksomhetene som er fore-
datt lagt til det nye rettssubjektet for Den norske
kirke og 2) dagens statstilskudd til trosopplaging
m.m. i menighetene og til andre instanser (dgveme-
nighetene, Kristent Arbeid Blant Blinde m.fl.).
Departementet mener at rammetilskuddet ber dispo-
neres av Kirkemegtet. Dette betyr ikke at tilskuddet er
reservert for det nye rettssubjektet. Utgangspunktet
vil vage at midlene benyttes til samme forma som
far. Det nye er at Kirkemgatet, ikke Stortinget eller
regjeringen, foretar fordelingen av rammetilskuddet
|oadr|ften°av det nye rettssubjektet og paandre kirke-
igeformal, herunder trosopplagingeni menighetene.
Departementet kan ikke se at den budsj ettmyndig?he-
ten Kirkemgtet dermed far til a prioritere mellom
HI ikekirkeligeformal, svekker soknenes selvstendig-

et.»

Flertall et mener dette er viktige presiseringer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet mener det er ngdvendig med en ytterligere
klargjaring av statens finansielle ansvar for kirkelige
utgiftsformdl i § 2 a utover det proposisjonen legger
til grunn.

Disse medlemmer vil understreke at bereg-
ningsgrunnlaget for fremtidige rammetilskudd mata
hayde for generell lanns- og prisvekst, og at tilskud-
det ogsa inkluderer den gkonomiske verdien av de
formal/oppgaver som i dag finansieres av staten over
ulike departementers budsjetter, men som ligger
utenfor kirkebudgettet. Disse medlemmer
mener at staten ogsa ma garantere dekning av histo-
riske pengonsforpliktelser opparbeidet far 1. januar
2017.
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En nylig gjennomfert kirkelig hering blant kir-
kens lokale organer om framtidig kirkeordning
bekrefter Kirkemetets gnske om a viderefgre det
kommunale finansieringsansvaret. Regjeringen kan
derfor ikke ta kirken til inntekt for et gnske om &
endre dagens finansieringsordning og kommunenes
gkonomiske ansvar for Den norske kirke lokalt, slik
regjeringen gj@r i proposisonens punkt 2.6.

Disse medlemmer reagerer pa dette og viser
til at komitéharingen bekrefter at regjeringen ikke
har dekning for dette.

Laneadgang

Komiteen viser til at det i forslaget til endrin-
ger i kirkeloven legges begrensninger pa kirkens
l&neadgang, med unntak for Ian i Opplysningsvese-
nets fond. Samtidig viser departementet til at kirkens
behov for blant annet investeringsmidler mest hen-
siktsmessig ber vurderesi sammenheng med egenka-
pitalsparsmalet og tildelingen av det arlige rammetil-
skuddet.

Komiteen mener at sparsmalet om kirkens
adgang til 1aneopptak ma sees i sammenheng med
andre forhold som pavirker de likviditetsmessige
utfordringene som kirken vil hai fremtiden. Komi -
teen viser til at regjeringen vil kommetilbake til de
gvrige budgettmessige konsekvensene av lovforsla-
get, herunder starrelsen pa egenkapitalen, i forslaget
til statsbudsjett for 2017. Komiteen vil avvente
sparsmalet om kirkens adgang til |aneopptak til de
totale gkonomiske konsekvensene er klargjort.

Komiteen foreddr derfor & utsette behandlin-
gen av forslaget til § 2 andre ledd andre og tredje
punktum, og fremmer utkast til vedtak i samsvar med
dette.

Komiteen viser til at departementet i proposi-
gonen legger til grunn at egenkapitalen skal vage
forsvarlig, gitt de saalige betingelser som vil gjelde
for Den norskekirke, og at det skal tas hensyn til kir-
kens likviditetsbehov.

Om medlemsfinansiering

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre understreker
at spersmdlet om medlemsfinansiering ikke er en
aktuell problemstilling i behandlingen av denne lov-
proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet understreker at spersmaet om medlemsfi-
nansiering ikke er en aktuell problemstilling.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til omtalen i proposi-
gionen (punkt 2.6), der det kun er departementet som
antar, og dai forbindelse med en fremtidig vurdering
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av kirkens finansieringsordninger, at en omlegging
f.eks. i retning av medlemsfinansiering i en eller
annen form vil vagre naturlig & vurdere. Det presise-
res ogsa at ytterligere reformer pa kirkens omrade
etter departementets syn ber innpasses i en helhetlig
giennomgang av tros- og livssynsfeltet. Disse
medlemmer stetter departementets syn pa dette.

Disse medlemmer viser for avrig til at alle
spersma som omhandler finansiering og likebehand-
ling, vil bli tatt opp i den helhetlige gjennomgangen
av lovgivningen for tros- og livssynssamfunnene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet har merket seg
at regjeringen mener det er naturlig i forbindel se med
en framtidig endring av kirkeloven, og oppheving av
dagens begrensninger i § 15, & dpne for en form for
medlemsfinansiering. Disse medlemmer er
imot en innfaring avmedlemskontingent der folk
«ma» ta et gkonomisk valg for &veae mediem i Den
norske kirke. Derfor mener disse medlemmer
det er avgjerende for & viderefgre en dpen og inklu-
derendekirke at den framtidige rammefinansieringen
av Den norske kirke tar hgyde for Den norske kirkes
forpliktelser som arbeidsgiver og trossamfunn med
tilstedevaaelsei helelandet, og at ikke kirken ser seg
ngdt til & innfgre medlemsfinansiering for & ivareta
disse oppgavene.

Andrefordag til endringer i kirkeloven

Kirkeloven har en rekke bestemmelser om kirke-
lig inndeling, myndighetsfordeling og bestemmel ser
knyttet til ombygging, utbygging og nedleggelse av
kirkebygg etc. Komiteen ser at departementet her
har kommet til at spersma knyttet til vedtak om kir-
kelig inndeling og kirkebygg ber henvises til neste
fasei det kirkeligelovreformarbeidet, dadetteikke er
omrader som det er nadvendig & endre pa som falge
av at Den norske kirke gis selvstendig rettsig hand-
leevne. Sparsmal ene henger sammen med lovregule-
ringen av det kommunale finansieringsansvaret og
bar derfor vurderesi sammenheng med utformingen
av rammelovgivningen for Den norske kirke.

Kommunereform, Den norske kirke og inndelings-
loven

Komiteen viser til a det ifalge lov om Den
norske kirke skal veae et kirkelig fellesrdd i hver
kommune. Ved kommunesammenslding vil de berar-
te fellesrad i det aktuelle omradet métte slutte seg
sammen til en ny enhet. En sammenslaing av kirke-
lige fellesrad har tilsvarende utfordringer som kom-
munenei gjennomferingen av sammensldingen, men
har ikke saaskilt lovgrunnlag for hvordan disse skal
handteres, slik kommunestyre og fylkesting har gjen-

nom bl.a. bestemmelser om etablering av en kommu-
nal fellesnemnd. Komiteen mener at det er behov
for en tilfgyelse i 8 5i kirkeloven som presiserer at
inndelingsloven sdlangt det passer ogsa er gjeldende
for kirkelige fellesrad som omfattes av kommune-
sammenslaing eller ved endring av kommunegrenser,
og gar inn for falgende tilfayelse i lovutkastet:

«8 5 nytt femte ledd skal lyde:

Ved endringer i kommunegrenser eller sammen-
slding av kommuner gjelder bestemmelsene i innde-
lingslova om gkonomisk oppgjer i kap. V og gjen-
nomfering i kap. VI tilsvarende for kirkelig fellesrad
sa langt det passer. Bispedemmeradene utgver den
myndighet som i inndelingslova er lagt til Fylkes-
mannen.»

Omdanning av Den norske kirke

Komiteen viser til at det i proposisonen
understrekes at den virksomheten som fares ut av sta-
ten og til en selvstendiggjort kirke, vil vaae som far
og finansiert av staten som fer.

Komiteen mener overgangsordninger er vik-
tige for & sikre omdanningsprosessen. K omiteen
har lagt merke til at Kirkemgtet i 2015 understreket
betydningen av at pensjonsrettighetene til de ansatte
som blir bergrt av virksomhetsoverdragelsen, blir
ivaretatt paen god méte. K omiteen viser til at Kir-
kemgtet har stettet departementets forslag om at kir-
ken selv velger pensionsordning, og at det gis en
overgangsperiode pa tre & hvor Statens pensjons-
kasse (SPK) opprettholdes som pengonsordning.
Kirkemgtet vil behandle pensjonssparsmalet i 2019.
Komiteen konstaterer at departementet foredar at
medlemskapet i SPK bestar fram til tariffrevisonen i
2020. K omiteen merker seg at ogsa Presteforenin-
gen i sitt haringsnotat var tilfreds med dette, samt at
overgangsreglene om rettighetene til uttak av avtale-
festet pengon fram til 1. januar 2021 er med pa a
bidratil trygghet rundt omstillingen.

Komiteen vil papeke at de budsjettmessige
konsekvensene av lovendringene vil falges opp i
regjeringens forslag til statsbudsjett for 2017. Egen-
kapital for det nye rettssubjektet og tilskudd til dek-
ning av kirkens pengjonsforpliktelser vil adresseres i
denne sammenheng.

Demokrati i Den norske kirke

Komiteen vil understreke viktigheten av at
demokratiet i Den norske kirke styrkes og utvikles
videre. De erfaringene som ble gjort ved gjennomfg-
ringen av kirkevalget hgsten 2015, ma legges til
grunn for & styrke kirkens demokratiske forankring
paalle nivaer ved valget i 2019.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
0g Sosialistisk Venstreparti, presiserer at
den aktivitets- og redegjerelsesplikt som pahviler
arbeidsgiver i likestillings- og diskrimineringslov-
givningen, fortsatt skal gjelde bade for rettssubjektet
Den norske kirke og for soknene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til proposisjo-
nen og forslaget om & delegere oppgaver fra sentral-
kirkelige organ til bispedemmerddene. Disse
medlemmer viser til at Stortinget i 2013 vedtok
valgordningen for de kirkelige organer, se Innst. 363
L (2012—2013). Senterpartiets primage standpunkt
var den gang at valgordningen ikke gar langt nok i &
gi medlemmenei kirken direkteinnflytel se over sam-
mensetningen av bispedemmeradene, og mener at
ale de gju leke representantene bar velges direkte.
Disse medlemmer mener argumentene for dette
er forsterket nér bispedemmeradene, i tillegg til ster-
re myndighet i utnevnelse av kirkelige ledere, ogsa
far delegert flere oppgaver.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

«§ 23 farste ledd bokstav d skal lyde:

d) gu andre leke valgt ved flertalls- eller forholds-
tallsvalg som velges direkte av bispedgmmets
stemmeberettigede medlemmer,»

Vardlet helhetlig lov

Komiteen viser til at departementet har varslet
at det blir sendt fordag til helhetlig lov om tros- og
livssynssamfunn pa haring i 2017, og at utrednings-
arbeidet fram mot dette vil omfatte en samlet gjen-
nomgang av lovgivning og finansieringsordninger
for Den norske kirke og andre tros- og livssynssam-
funn.

| denne sammenheng vil ogsa spersmalet om den
underliggende eiendomsretten til Opplysningsvese-
netsfond og spersmal knyttet til finansiering av grav-
plassforvaltningen bli gijennomgatt, jf. Lae-utvalgets
inngtilling Lik og likskap (NOU 2014:2). Komi -
teen viser til at departementet i forbindelse med
dette arbeidet vil fglge opp Stortingets anmodnings-
vedtak ved behandlingen 11. desember 2015 av
Innst. 111 L (2015-2016), jf. Prop. 12 L (2015-
2016).

K omiteen viser ogsatil Stortingets behandling
14. april 2016 av Dokument 8:25 S (2015-2016), jf.
Innst. 220 S (2015-2016), og arbeidet med alegge et
nytt grunnlag for framtidig helhetlig tros- og livs-
synspolitikk. K omiteen legger til grunn at temaene
den vardede stortingsmeldingen vil ta opp i seg,
hovedsakelig vil vage de spersmalene som ikke
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omfattes av de salige lovene for Den norske kirke,
tros- og livssynssamfunnene og de lovregulerte til-
skudds- og finansieringsordningene for disse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til a siktemdlet med det
utredningsarbeidet som varslesi proposigonen, er en
helhetlig lov for ale tros- og livssynssamfunn og a
imgtekomme behovet for en mer kortfattet ramme-
lovgivning for kirken.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser her til sine
merknader om rammelovgivning under punkt 2.1.

Komiteens medlemmer fra Venstre
0g Sosialistisk Venstreparti viser til den
kommende stortingsmeldingen om en helhetlig tros-
og livssynspolitikk, vedtatt igangsatt av Stortinget
14. april 2016. Disse medlemmer mener en dik
helhetlig stortingsmelding er den beste rammen for
en behandling av forholdet mellom staten og Den
norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn, her-
under finansiering og likebehandling. Disse med-
lemmer mener spersmd som bererer bredden i
tros- og livssynspolitikken, bar behandles i forbin-
delse med denne stortingsmeldingen, og at endringer
i kirkeloven bar begrensestil det som er helt nadven-
dig for &gi Den norske kirke en stilling som selvsten-
dig rettssubjekt med arbeidsgiveransvar.

Komiteens medlem fra Venstre har som
utgangspunkt at staten har plikt til & sikre borgerne
full frihet i sparsmd om tro og livssyn. Det betyr at
ale offentlige institusjoner skal vaae upartiske og
ikke knyttes til en bestemt religion, og felgelig at
ingen religigse ingtitugoner skal vaae saalig knyttet
til staten. Dette medlem gnsker derfor primaat a
fullfare et skille mellom stat og kirke, ved afjerne de
gienvaaende henvisningene til bestemte kirkesam-
funn og trosretninger i Grunnloven, og tilsvarende
med gjenvaaende bindinger i andre lover.

Dette medlem merker seg at departementets
fordag er et steg i retning av et dlikt skille, og ser
fram til den varslede reformfase 2 som ytterligere et
steg mot at Den norske kirke blir et selvstendig tros-
samfunn med samme rettigheter og plikter som andre
tros- og livssynssamfunn. D ette medl em har tillit
til at medlemmene vil utvikle Den norske kirke som
en bred folkekirke.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener et mangfoldig, demokratisk
samfunn maserge for et klart skille mellom staten og
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de ulike tros- og livssynssamfunn. Dette ma innebse
re et fullstendig skille mellom stat og kirke, bade i
Grunnloven og i annet lovverk. Selv om lovendrin-
generegjeringen foreslar gér i retning av et tydeligere
skille mellom kirke og stat, mener dette medlem
at endringene ikke gar langt nok i & sikre en tros-
naytral stat og en fritilt kirke. Den norske kirke vil
fortsatt forbli et strengt lovregulert, statlig trossam-
funn, uten den samme frihet som andre tros- og livs-
synssamfunn. Samtidig vil Den norske kirke beholde
privilegier andre tros- og livssynssamfunn ikke har.
Sosialistisk Venstrepartisma er at Den norske kirke
skal vage likestilt andre tros- og livssynssamfunn,
med samme plikter og rettigheter. | tréd med dette
mener Sosialistisk Venstreparti at Den norske kirke
ma st fritt til & organisere seg slik den selv ansker,
og at det ikke er noen grunn til at staten lovregulerer
Den norske kirkes organisasjonsstruktur.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til at en
samlet komitéi behandlingen av Innst. 111 L (2015-
2016) latil grunn at prinsippet om likebehandling ma
liggetil grunn for finansieringssystemet, og dette ma
ogsagjeldei framtiden.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener videre at de samlede ram-
mene for statlig stette til tros- og livssynssamfunn,
inkludert Den norske kirke, ikke bar gkes.

@konomiske og administrative konsekvenser

Hensikten med de foreslatte endringenei kirkelo-
ven er a etablere et tydelig skille mellom staten og
Den norske kirke. Komiteen vil understreke at
overfgringen av arbeidsgivermyndigheten for prester
og andre kirkelige tilsatte fra staten til en selvstendig
kirke er en del av dette. Prestetjenesten vil vazre den
samme far og etter virksomhetsoverdragel sen, og det
sammevil i all hovedsak ogsa gjelde sekretariatsopp-
gavene ved Kirkeradet og bispedgmmerddene selv
om noen nye oppgaver vil utlases.

Komiteen viser til Kirkeforliket fra 2008, der
det ble understreket at dagens finansi eringsordninger
for Den norske kirke og andre tros- og livssynssam-
funn skal viderefgres, og konstaterer at departemen-
tet i proposisjonen holder fast pa at «gjeldende niva
pa statens bevilgninger til Den norske kirke skal leg-
gestil grunn» for budsjetteringen av statens tilskudd
til kirken.

Komiteen vil understreke at Den norske kirke
som en selvstendig rettslig enhet selv matahand om
oppgaver som de kirkelige virksomhetene i dag féar
last ved sin tilknytning til staten og statsforvaltnin-
gen. Det gjelder for eksempel regnskap, gkonomi- og
personaforvaltning, IKT, bank-, revisor- og forsik-

11

ringstjenester. Komiteen forventer at det i forbin-
delse med utskillingen ikke vil oppsta endringer i
skatte- og avgiftsmessige forhold, heller ikke med
hensyn til merverdiavgift.

Komiteen legger videre til grunn at departe-
mentet vil komme tilbake til handteringen av den
regnskapsmessige behandlingen av pensjonsforplik-
telsenei fordaget til dpningsbalanse for det nyeretts-
subjektet.

Komiteen understreker betydningen av at de
budsjettkonsekvenser denne saken har for andre tros-
og livssynssamfunn, ogsd blir tatt opp i forbindelse
med budsj ettprosessen for 2017.

Komiteen har merket seg at spgrsmalet om det
fremtidige eierskapet til Opplysningsvesenets fond
ikke avklaresi denne lovproposigonen. Komiteen
har ogsa sett at Kirkemetet i 2015 ga uttrykk for at
det delte departementets vurdering av at det heller
ikke var hverken ngdvendig eller hensiktsmessig afa
dette avklart pa det ndvaaende tidspunkt. K omi -
teen viser i den forbindelse til at departementet i
proposisionen tar sikte pa ata opp eierskapssparsma-
let ved Opplysningsvesenets fond i forbindelse med
utarbeidelsen av en helhetlig lov for tros- og livssyn-
samfunn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet viser til Hovedtariffavtalen i staten kapittel
5.4, og Sagravtale om opplagings- og utviklingsmid-
ler, og understreker at de avtalefestede midlene til
fagorganisasjonenes opplagings- og utviklingstiltak
for tillitsvalgte ma gjenspeiles i statens fremtidige
budsjettering av tilskuddet til Den norske kirke.

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Arbeider partiet og Senterpartiet:
Fordlag 1

§ 23 farste ledd bokstav d skal lyde:

d) su andre leke valgt ved flertalls- eller forholds-
tallsvalg som velges direkte av bispedgmmets
stemmeberettigede medlemmer,

Forslag fraKristelig Folkeparti og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med en
egen sak om fremtidig organisering av Det praktisk-
teologiske seminar, som inkluderer en vurdering av
behovet for et praksissenter i kirkens egen regi for
ulike profesjonsutdanninger som retter seg mot kir-
kelig virksomhet.
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Komiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rader Stortinget til a gjere fal-
gende

vedtak til lov

om endringer i kirkeloven (omdanning av
Den norske kirke til eget rettssubjekt m.m.)

I lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke gjares
f@lgende endringer:

§ 2 skal lyde:
§ 2 Kirkelig inndeling

Soknet er den grunnleggende enhet i Den norske
kirke og kan ikke |gses fra denne.

Den norske kirke, sa vel som det enkelte sokn, er
egne rettssubjekter og har selv rettigheter og forplik-
telser, er parter i avtaler med private og offentlige
myndigheter og har partsstilling overfor domstol og
andre myndigheter.

Hvert sokn harer til ett prosti. Hvert prosti harer
til ett bispedamme.

Hvert sokn skal veere betjent av prest, hvert prosti
av prost og hvert bispedgmme av biskop.

Endringer i den kirkelige inndeling og navn pa
kirke, sokn, prosti og bispedamme fastsettes av Kon-
gen. Departementet treffer de bestemmelser som er
nadvendige for gjennomfearing av inndelingsendrin-
ger og foretar ngdvendige lempninger i anvendelsen
av gjeldende lov. Avgjerelsesmyndighet etter dette
ledd kan overlatestil bispedgmmeradet.

Sagskilt ordning for devemenigheter og andre
kategorialmenigheter fastsettes av Kirkemgtet.

Ny § 2 askal lyde:
8§ 2 a Satens gkonomiske ansvar

Etter budg ettsgknad fra Kirkemgtet gir staten til-
skudd til prestetjenesten og kirkensvirksomhet regio-
nalt og nasionalt. Saten kan gi tilskudd ogsa til
andre kirkelige formal.

§ 3 nummer 8 farste ledd skal lyde:

Innmelding i, og utmelding av Den norske kirke
skjer ved henvendel setil kirkebokfareren pa bostedet
eller til Kirkeradet. Utmelding kan alltid skje skrift-
lig. Er vedkommende bosatt i utlandet, rettes henven-
delsen til kirkebokfereren pa siste bosted her, eller
safremt vedkommende ikke har hatt bosted her, til
den kirkebokfarer Kirkeradet bestemmer.
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§ 3 nummer 8 fjerde ledd skal lyde:

Kirkemetet gir naamere regler om fremgangsmé-
ten ved innmelding og utmelding og melding etter
dette nummer, herunder om hvilke opplysninger som
kan kreves.

8 3 nummer 10 nytt annet punktum skal lyde:
Regler omregisterfgringen gis av Kirkemgtet.

§ 4 femte ledd skal lyde:

Kirkemgtet gir regler om kirkelig manntall og om
innfaring i dette.

8§ 5 nytt femte ledd skal lyde:

Ved endringer i kommunegrenser eller sammen-
slding av kommuner gjelder bestemmelsene i innde-
lingslova om gkonomisk oppgjer i kap. V og gjen-
nomfaring i kap. VI tilsvarende for kirkelig fellesrad
sa langt det passer. Bispedgmmeradene utgver den
myndighet som i inndelingslova er lagt til Fylkes-
mannen.

§ 9 fjerde ledd skal lyde:

M enighetsradet medvirker ved tilsetting i kirkeli-
ge stillinger etter de regler som gjelder til enhver tid.

§ 9 attende ledd skal lyde:

Menighetsradet skaffer til veie de opplysninger
og gir de uttalelser som kirkelig myndighet ber om.

§ 11 farste ledd skal lyde:

Menighetsmgtet avgjer saker om innfaring av
gudstjenstlige bgker i kirken og andre saker som etter
bestemmelse av Kirkemgtet overlates til menighets-
matets avgjarel se.

§ 11 tredje ledd skal lyde:

For gvrig gir menighetsmgtet uttalelse nar kirke-
lig myndighet ber om det eller ndr menighetsmatet av
eget tiltak ansker & uttale seg.

§ 14 femte ledd skal lyde:

Kirkelig fellesrad utfarer for evrig de oppgaver
sometter avtale blir overlatt det av det enkelte menig-
hetsrad.

§ 21 nytt sjette ledd skal lyde:

Departementet kan pa avgrensede omrader over-
late til biskopen & treffe beslutninger etter denne pa-
ragraf.

§ 22 oppheves.
§ 23 skal lyde:
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§ 23 Bispedemmerad

Bispedemmeradet bestér av:

a) biskopen,

b) enprest valgt av prestenei bispedgmmet,

c) enlek kirkelig tilsatt valgt av de leke kirkelig til-
satte i bispedgmmet og

d) su andre leke valgt ved flertalls- eller forholds-
tallsvalg, hvorav minst fire velges direkte av
bi spedgmmets stemmeberettigede medlemmer,

€) en nord-samisk representant i Nord-Halogaland

bispedgmmerad, en lule-samisk representant i

Ser-Halogaland bispedgmmerad, og en ser-sa-

misk representant i Nidaros bispedemmerad.

f) en representant fra devemenighetene i Oslo
bispedgmmerad.

Presten og de Ieke medlemmene velges for fire
ar. Kirkemgtet gir naamere regler om valget, her-
under regler om antallet varamedlemmer og regler
som presiserer hvem som er stemmeberettiget og
valgbar etter farste ledd bokstaveneb, c, d, e og f.

Bispedemmeradet skal ha sin oppmerksomhet
henvendt pa alt som kan gjares for a vekke og neare
det kristelige liv i menighetene, og det skal fremme
samarbeidet mellom de enkelte menighetsrad og
andre lokale arbeidsgrupper innen bispedammet.

Bispedegmmeradet utfarer de gjerema som det til
enhver tid er palagt av Kirkematet eller Kirkeradet.
Bispedgmmeradet kan ogsa utfare oppgaver som et-
ter avtale blir overlatt det av det enkelte menighets-
rad eller kirkelige fellesrad.

For bispedgmmeradet gjelder reglenei § 70g § 8
farste ledd tilsvarende.

Bispedgmmeradet skal haen daglig leder av virk-
somheten.

Naarmere regler om formene for bispedgmmera-
dets virksomhet gis av Kirkemgtet.

§ 24 skal lyde:
§ 24 Kirkematet

Kirkemetet bestar av medlemmene av bispedam-
merédene og ett medlem valgt etter neamere regler
fastsatt av Kirkemgtet. Kirkemgtet samles ordinaat
til mgte en gang i aret. Har et medlem forfall, skal va-
ramedlem kallesinn.

Kirkemgtet skal ha sin oppmerksomhet henvendt
pa saker av felles kirkelig karakter og ellers pa alt
som kan gjeres for & vekke og nagre det kristelige liv
i menighetene, og det skal fremme samarbeidet innen
Den norske kirke. Som gverste representative organ i
Den norske kirke fastsetter Kirkemgtet alle guds-
tienstlige baker i Kirken. Kirkemgtet skal verne og
fremme samisk kirkeliv og ivareta Den norske kirkes
internasjonal e og gkumeniske oppgaver.
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Kirkemgtet
a) gir uttalelse i saker om viktige endringer i lover

pa det kirkelige omrade,

b) fastsetter retningsgivende planer og programmer
for den kirkelige undervisning, diakoni, kirkemu-
sikk og for gkumenisk virksomhet,

c) fastsetter kvalifikagonskrav og tjenesteordning
for sagskilte stillinger innen kirkelig undervis-
ning, diakoni og kirkemusikk,

d) gir regler om kirkens inventar og utstyr,

e) foredar retningslinjer for kirkelig inndeling.
Kirkemetet treffer avgjerelser og opptrer pa veg-

ne av rettssubjektet Den norske kirke nar det ikke er

fastsatt i eller i medhold av lov at myndigheten er lagt
til annet organ.

Kirkemgtet kan gi en arbeidsgiverorganisason
fullmakt til ainngd og si opp tariffavtale, samt a gi el-
ler motta kollektiv arbeidsoppsigel se pa rettssubjek-
tet Den norske kirkes vegne.

Kirkemgtet kan godkjenne forsgk med valgme-
nigheter som selv finansierer sin virksomhet. Naa-
mere vilkdr for det enkelte forsgk fastsettes av Kirke-
maetet.

Kirkemgtet kan uten hinder av bestemmelsene i
loven her godkjenne forsgk med valgperiode pato ar
og direkte valg til kirkelig fellesrad og bispedgmme-
rad. Naamere vilkar for det enkelte forsgk fastsettes
av Kirkemgtet.

Kirkemgtet kan delegere sin myndighet til Bispe-
mgtet, bispedgmmer adene, biskopene, prostene og til
eventuell nemnd opprettet i medhold av § 27.

§ 25 skal lyde:
§ 25 Kirkeradet

Kirkeradet bestar av et antall medlemmer med
personlige varamedlemmer valgt av Kirkemgtet og
en biskop med varamedlem valgt av Bispematet.

Kirkeradet forbereder de saker som skal behand-
les av Kirkemgtet og iverksetter Kirkemgtets beslut-
ninger.

. Kirkeradet leder kirkens arbeid pa nasjonalt ni-
va.

Kirkeradet har ansvaret for at gkonomiforvalt-
ningen og gkonomistyringen av de midlene som Kir-
kematet disponerer, er forsvarlig. Kirkeradet fastset-
ter regnskapet. For regnskapet gjelder regnskapsio-
ven omikke departementet har fastsatt andre bestem-
melser i forskrift.

Kirkeradet skal haen daglig leder av virksomhe-
ten.

Naarmere regler for valg av Kirkerad og for Kir-
keradets virksomhet fastsettes av Kirkemgtet.

§ 26 annet ledd skal lyde:

Bispemgtet virker for samordning av de gjeremal
som etter gjeldende regler tilligger biskopene og ut-
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farer for gvrig de gjeremd som til enhver tid er p&
lagt ved bestemmelse av Kirkemgtet. Det avgir utta-
lelsei saker som det blir forelagt av Kirkemetet.

§ 26 tredje ledd skdl lyde:

Kirkemetet gir neamere bestemmelser for mete-
ne.

§ 27 skal lyde:
§ 27 Nemnd

Kirkemetet kan oppnevne en sarskilt nemnd og
overlate til denne & avgjere saker og fastsette naa-
mere regler for nemndas arbeid.

Nemnda kan ikke omgjare vedtak truffet av sok-
nets organer.

§ 29 farste ledd annet punktum skal lyde:

Det kan dispenseres fra kravet nar saxlige grunner
tilsier det etter nearmere regler fastsatt av Kirkemga-
tet.

§ 31 skal lyde:
8 31 Prestenes, prostenes og biskopenes tjeneste

Ingen kan tilsettes som prest eller ordineres til
prestetjeneste i Den norske kirke uten & ha de kvali-
fikasjoner som fastsettes av Kirkemgtet.

All prestetjeneste skal organiseres dik at pres-
tene kan uteve sin tjeneste i samsvar med ordinago-
nens forutsetninger og forpliktelser.

Prest somgjar seg skyldigi grovt pliktbrudd eller
annet vesentlig brudd pa ordinasjonsforpliktelsen,
kan fratas retten til & utfere prestetjeneste etter naa-
mereregler om saksbehandling og klageadgang fast-
satt av Kirkemgtet.

Kirkemgtet fastsetter tjenesteordning og gir naa -
mereregler omvilkar mv. for prester, proster og bis-
koper.

§ 32 oppheves.
§ 34 oppheves.

8§ 37 farste ledd annet punktum skal lyde:

Naamere regler om registerfaringen gis av Kirkemg-
tet.

§ 37 annet ledd skal lyde:

Opplysninger som nevnt i farste ledd kan etter
naagmere bestemmelser av Kirkematet inntas i med-
lemsregister for Den norske kirke, jf. § 3 nr. 10.
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§ 38 forste ledd skal lyde:

Forvaltningsloven, offentleglova og regler omof-
fentlige organer i arkiviova gjelder for den virksom-
het som drives av lovbestemte kirkelige organer. For
saker om ansettel se, oppsigelse eller andre personal-
saker kommer likevel bare forvaltningsl oven kapittel
Il og Il til anvendelse.

§ 38 annet ledd skal lyde:

Vedtak i et lovbestemt kirkelig organ kan ikke
paklages med mindre annet er saarskilt bestemt. Ved-
tak etter offentleglova som er truffet av menighetsra-
det eller kirkelig fellesrad, kan paklages til bispe-
demmeradet. Vedtak etter offentleglova som er truf-
fet av bispedemmeradet, kan paklagestil Kirkeradet.

§ 38 fjerde ledd oppheves.
§ 39 farste ledd annet punktum oppheves.

§ 40 skl lyde:

§ 40 Overgangsregler ved omdanning av Den norske
kirke til eget rettssubjekt

Ved omdanning av Den norske kirketil eget retts-
subjekt ved lov om endringer i kirkeloven (omdan-
ning av Den norske kirke til eget rettssubjekt m.m.)
har overdragelse til rettssubjektet Den norske kirke
av forpliktelser knyttet til den statskirkelige virksom-
heten frigjarende virkning for staten. Fordringshave-
re og andre rettighetshavere kan ikke motsette seg
overfaringen eller gjare gjeldende at overfaringen
utgjer en bortfallsgrunn for rettsfor hol det.

Offentlige rettigheter, tillatelser mv. som gjelder
for den virksomhet som skal omdannes, blir fra over-
dragel sestidspunktet overfert til Den norske kirke.
Omregistrering i grunnboken og andre offentlige re-
gistre i forbindelse med virksomhetsoverdragel sen
skjer ved navneendring.

Kirkelig tilsatte som overfares fra staten til Den
norske kirke, gisrett til uttak av avtalefestet pengon
tilsvarende ordningen i Hovedtariffavtalen i staten, i
samsvar med det som er fastsatt i lov 25. juni 2010
nr. 28 omavtal efestet pensjon for medlemmer av Sa-
tens pengjonskasse og i lov 28. juli 1949 nr. 26 om
Satens pengonskasse. Retten til uttak forutsetter
medlemskap i Statens pensjonskasse og gjelder fram
til 1. januar 2021.

Navaaende § 40 blir ny § 41.
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Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmel ser til
forskjellig tid.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 3. mai 2016

Trond Giske Norunn Tveiten Benestad
|leder ordferer
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