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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i a-opplysningsloven og folketrygdloven
m.fl. (utvidelse av arbeids- og velfer dsetatens til-
gang til opplysninger i a-ordningen)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

| proposigonen fremmesforslag til endringer i a
opplysningsloven, folketrygdloven og enkelte andre
lover. Forslagene innebagrer en utvidelse av arbeids-
og velferdsetatenstilgang til opplysninger i a-ordnin-
gen.

Lov 22.juni 2012 nr. 43 om arbeidsgivers inn-
rapportering av ansettelses- og inntektsforhold m.m.
(a-opplysningsloven) etablerte en ny felles ordning
for arbeidsgivers innrapportering av ansettel sesfor-
hold og inntektsopplysninger til Skatteetaten,
Arbeids- og velferdsetaten og Statistisk sentralbyra
(a-ordningen). Loven trédte i kraft 1. januar 2015.
Formalet med ordningen er i farste rekke a forenkle
arbeidsgivers rapportering av ansettelsesforhold og
inntektsopplysninger ved at man unngar dobbeltrap-
portering til flere etater. Ordningen medvirker ogsa
til gkt effektivitet og bedre oppgavelgsning i etatene,
samt bedre tjenester fra det offentlige.

Arbeids- og velferdsetaten har i dag tilgang til
opplysningene i registeret i forbindelse med forvalt-
ning og beregning av ytelser, og forvaltning av
arbeidstakerregisteret etter folketrygdlovgivningen,
jf. aopplysningsloven § 8 farste ledd. Tilgangen er
begrenset til opplysninger som organet har hjemmel
i lov til &innhente. A-ordningen som sadan innebae
rer dermed ingen utvidet tilgang til opplysninger.

Det foredas i proposisjonen at etatens tilgang til
opplysninger i a-ordningen skal gjelde i forbindelse
med forvaltning av alle de lovfestede stanadsordnin-
gene som sorterer under Arbeids- og velferdsetaten,
det vil si barnetrygd, kontantstette, supplerende st
nad, bidragsforskott, |@annsgarantiordningen og avta-
lefestet pengjon, i tillegg til folketrygden. Det fore-
slas videre at det skal gis tilgang til opplysninger i
forbindel se med fastsettel se og innkreving av under-
holdshidrag etter barneloven, oppfostringsbidrag
etter barnevernloven og ektefellebidrag etter
ekteskapsloven. Det foreslas dessuten at Arbeids- og
velferdsetaten skal hatilgang til opplysninger i regis-
teret i forbindelse med utredning og produksjon av
statistikk.

Tilgang til opplysninger i forbindelse med for-
valtning av avtalefestet pensjon krever at loven om
avtalefestet pensjon for medlemmer i Statens pen-
gonskasse og AFP-tilskottsloven suppleres med en
bestemmelse om opplysningsplikt for arbeidsgivere
om arbeidsforhold og inntekt. For & sikre tilgang til
opplysninger ved fastsetting av ektefellebidrag fore-
séasen tilsvarende tilfayelse i ekteskapsoven.

Ved utvikling av nye elektroniske Iasninger vil
Arbeids- og velferdsetaten pa sikt kunne tilby en
«simulering» av en mulig fremtidig ytelse som bru-
kere som er innlogget pa www.nav.no, kan tilbys.
Slik simulering/beregning ber derfor kunne tilbys
ved bruk av deinntektsopplysningene som arbeidsgi-
ver allerede har rapportert inn til a-ordningen. Det
foreslas derfor at folketrygdioven § 21-4 om innhen-
ting av opplysninger fra blant andre arbeidsgivere,
suppleres med en bestemmelse om at det skal kunne
innhentes opplysninger for & kontrollere om vilkare-
ne for en ytelse vil kunne vaare oppfylt.

Det foreslas endelig at folketrygdioven § 25-10
som hjemler forskrift om at arbeidsgivere ukrevet
skal gi opplysninger om arbeids- og inntektsforhold



etter folketrygdioven §21-4, utbygges med en
bestemmel se om at det samme skal gjelde for opplys-
ninger arbeidsgivere er pdlagt & gi etter de evrige
lovene som Arbeids- og velferdsetaten administrerer.

Arbeids- og velferdsetaten har ved behandlingen
av de innsamlede opplysningene fra a-ordningen
taushetsplikt etter de strenge taushetspliktsbestem-
melsene i arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 7,
eventuelt etter ligningsloven § 3-13 dersom etaten far
tilgang til ligningsopplysninger.

Forslagenei proposisonen her medfarer ikke gkt
rapporteringsplikt for arbeidsgiverne.

| proposisjonens kapittel 2 er bakgrunnen for lov-
fordaget nearmere omtalt.

Fordaget har veat til hegring med frist
2. desember 2015. De fleste instanser som har uttalt
seg, er positive til at Arbeids- og velferdsetaten gis
utvidet tilgang til opplysninger i a-ordningen.

Det vises til de ulike forslagene i proposisjonen
der gjeldende rett, hagringsforslagene, hgringsinstan-
senes merknader, samt departementets vurderinger er
naarmere redegjort for.

Merknader til de enkelte bestemmelsenei lovfor-
slaget er gjort greie for i proposisjonens kapittel 13.
Det foreslas at endringsloven skal tre i kraft straks,
det vil si s snart loven er sanksjonert.

1.2 Tilgang til opplysninger i a-ordningen ved
innkreving av feilutbetalte ytelser og under -
holdsbidrag

121 Departementetsforsiag

Det foredds at etatens tilgang til a-ordningen
ogsa skal omfatte innkrevingsoppgaver.

Dainnkreving av underholdsbidrag faller utenfor
formuleringen «forvaltning av ytelser etter folke-
trygdlovgivningen», krever fordaget at a-opplys
ningsloven § 8 farste ledd suppleres med en bestem-
melseom at Arbeids- og velferdsetatensinnkrevings-
sentral skal gistilgang til opplysninger fra a-ordnin-
gen «i forbindelse med innkreving av underhol dshi-
drag etter barneloven, barnevernloven og
ekteskapsloven». Hjemmelen for & kreve inntekts-
opplysninger fraarbeidsgiver vil falge av bidragsinn-
krevingsloven § 20, jf. a-opplysningsloven § 8 fjerde
ledd som bestemmer at tilgangen er begrenset til opp-
lysninger som organet har hjemmel i lov til & inn-
hente.

Tilbakekreving av feilutbetalt ytelse etter folke-
trygdloven § 22-15 antas & vagre omfattet av begrepet
«forvaltning av ytelse». Da gjeldende lov benytter
formuleringen «forvaltning og beregning av ytel se»,
foredas likevel at innkreving av feilutbetalt ytelse
nevnes eksplisitt i lovteksten.

Det visestil proposisonen kapittel 4.3 og 4.4 der
det er neamere gjort greie for Skattedirektoratets
merknader n&r det gjelder formuleringen om at
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Arbeids- og velferdsetaten skal kunne hente opplys-
ninger om formuesforhold i a-ordningen. Dette var
ikkeintensjonen, daformuesforhold ikke omfattesav
rapporteringsplikten.

1.3 Utvidet tilgang til opplysninger i forbindelse
med forvaltning av lovfestede or dninger som
helt eller delvisadministreresav Arbeids- og
velferdsetaten

1.3.1 Departementetsforsag

Det fored asat a-opplysningsloven § 8 farste ledd
endres dik at Arbeids- og velferdsetaten gis tilgang
til opplysninger i forbindelse med forvaltning og
beregning av ytelser etter folketrygdloven og andre
lover hvor etaten er tillagt oppgaver, samt ved fastset-
ting av underholdsbidrag etter barneloven, oppfost-
ringsbidrag etter barnevernloven og ektefellebidrag
etter ekteskapsloven. Forslaget til lovendring sikrer
ogsaArbeids- og velferdsetaten tilgang til opplysnin-
ger ved forvaltning av |annsgarantiordningen, som
dekker utestdende lennskrav mv. ved arbeidsgivers
konkurs. Det vises til a-opplysningsloven § 8 farste
ledd farste punktum i lovforslaget.

Det foredlas at § 8 farste ledd suppleres med et
nytt andre punktum som sikrer Arbeids- og velferds-
etaten tilgang til opplysninger i a-ordningen i forbin-
delse med utredning og produksjion av statistikk pa
de omradene etaten administrerer.

Det foreslas videre & gi Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet tilgang til data om kvalifiseringsstenad
rapportert inn til a-ordningen av kommunen, jf. lig-
ningsloven § 5-2, for divaretasin rolle som fagdirek-
torat pa en bedre mate.

Det foresldsat a-opplysningsloven § 8 farsteledd
suppleres med et nytt tredje punktum hvoretter
Arbeids- og velferdsdirektoratet skal ha tilgang til
opplysninger i a-ordningen i forbindelse med utred-
ning og produksion av statistikk om den kvalifise-
ringsstenaden etter sosialtjenesteloven.

Tilgang til a-ordningen ved fastsetting av ektefel-
lebidrag krever at ekteskapsloven utstyres med en
bestemmelse som palegger arbeidsgivere opplys-
ningsplikt, jf. a-opplysningsloven §8 fjerde ledd.
Det foresl&sderfor at det i ekteskapsloven § 83 inntas
en bestemmel se som innebager at arbeidsgivers opp-
lysningsplikt etter barneloven § 70 siste ledd skal
gjelde tilsvarende ved fastsettel se av bidraget.

For & sikre tilgang til opplysninger om arbeids-
forhold og inntekt fra a-ordningen ved forvaltningen
av avtalefestet pengjon, foresl3s det at loven om avta-
lefestet pensjon for medlemmer av Statens pensjons-
kasse og AFP-tilskottsloven suppleres med en hjem-
mel som palegger arbeidsgivere og tidligere arbeids-
givere & gi nadvendige opplysninger til Arbeids- og
velferdsetaten.
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Det blei haringsnotatet foresldtt & tainn bestem-
melser om innhenting av opplysninger i AFP-til-
skottsloven § 17 som nytt tredje ledd. Da 8§ 17 om
avgjegrelsesmyndighet mv. har bestemmelser som
gjelder badde gammel og ny AFP, foredas det at
bestemmel sen om innhenting av opplysninger tasinn
som ny § 16 ai AFP-tilskottsloven kapittel 4 Over-
gangsordning — avtalefestet pengon etter gamle
regler.

Det foreslas videre at forslag til §5 nytt andre
ledd i lov om avtalefestet pengon for medlemmer av
Statens pengjonskasse f@lges opp.

Tredje punktum i 8 5 nytt andre ledd i loven om
avtalefestet pengon for medlemmer av Statens pen-
gonskasse og AFP-tilskottsloven § 16 atredje punk-
tum, foresl&s endret slik at «Den som» erstattes med
«De somp.

Det foreslds ogsd & supplere folketrygdioven
§ 21-4 farste ledd med et nytt fjerde punktum slik at
Arbeids- og velferdsetaten far en uttrykkelig hjem-
mel til & innhente opplysninger fra arbeidsgiver og
tidligere arbeidsgiver i forbindelse med utredning og
produksion av statistikk, jf. kravet i a-opplysnings-
loven § 8 fjerde ledd om at tilgang til a-ordningen er
begrenset til a gjelde opplysninger som organet har
hjemmel i lov til ainnhente.

Det forutsettes at den foreslatte utvidelse av til-
gang til opplysninger i a-ordningen til utredning og
statistikkformadl ogsaskal gjelde mht. til dutrede kva-
liteten i Aa-registeret.

Det visestil lovforslaget, folketrygdlioven § 21-4
farste ledd nytt fjerde punktum.

Opplysningene om inntekt som innhentes er a
regne som personopplysninger og skal behandles i
tréd med reglene i personopplysningsioven. Opplys-
ninger om inntekt er ikke sensitive personopplysnin-
ger, jf. personopplysningsloven 8§ 2 nr. 8. Forslaget
vil gi Arbeids- og velferdsetaten et rettslig grunnlag
(behandlingsgrunnlag) til innhenting av personopp-
lysninger til utredning- og statistikkformal. Det for-
utsettes at de registrertes personvern ivaretas pa en
sik méate at det ikke vil medfgre uforholdsmessig
ulemper for de personene det gjelder. Opplysningene
vil for gvrig veae underlagt taushetsplikt etter
arbeids- og velferdsforvaltningsoven § 7.

1.4 Endringer i a-opplysningsloven 8 3 om
opplysningspliktens omfang

141 Departementetsforslag

Det foreslas at a-opplysningsloven § 3 justeres
med sikte pa at opplysningsplikten til a-ordningen
skal omfatte alle de lovfestede omrédene som admi-
nistreres av Arbeids- og velferdsetaten.

Det foreslas videre at henvisningen til folke-
trygdloven § 21-4 tas ut av a-opplysningsloven § 3,
sik at rapporteringsplikten til a-ordningen pa

Arbeids- og velferdsetatens omrédei sin helhet regu-
leresi folketrygdloven § 25-10, viaen henvisning fra
a-opplysningsloven § 3.

1.5 Supplering av folketrygdloven § 25-10 om
arbeidsgivers opplysningsplikt

151 Departementetsforslag

For & sikre oppdaterte opplysninger ogsa ved for-
valtningen av de @vrige ordningene som hgrer under
Arbeids- og velferdsetaten og ved innkreving av
underholdsbidrag, foresdds det at det hjemles en
Ilgpende rapporteringsplikt for opplysninger som
arbeidsgivere er pdlagt agi med hjemmel i barnelova
og barnevernloven i forbindelse med fastsetting av
henholdsvis underholdsbidrag og oppfostringsbi-
drag, bidragsinnkrevingsoven ved innkreving av
bidrag, og ved forvaltning og beregning av ytelser og
innkreving av feilutbetalte ytelser etter de lovene
hvor Arbeids- og velferdsetaten er tillagt oppgaver.
Ved forslaget om & supplere lovene om avtalefestet
pengon for medlemmer av Statens pensonskasse,
AFP-tilskottdoven og ekteskapsloven med en opp-
lysningspliktbestemmel se for arbeidsgivere, vil disse
omradene ogsa omfattes av plikten til ukrevet & gi
opplysninger.

Det er mest hensiktsmessig & samle hjemlene for
| gpende rapporteringsplikt pa de aktuelle omradenei
folketrygdlioven § 25-10, hvor det foredastatt inn en
henvisning til opplysningsplikten som vedkom-
mende lov pdlegger arbeidsgivere. Pa den méaten
unngdr man a métte supplere samtlige lover som
administreres av Arbeids- og velferdsetaten med en
hjemmel for |gpende rapporteringsplikt.

Det foredas at §25-10 ferste ledd gis et nytt
andre punktum hvor det etableres hjemmel for at
departementet i forskrift kan bestemme at de opplys-
ninger som arbeidsgivere er palagt & gi med hjemmel
i andre lover (enn folketrygdioven) hvor oppgaver er
lagt til Arbeids- og velferdsetaten, skal gis ukrevet
etter reglene i a-opplysningsloven.

1.6 Gebyr ogtvangsmulkt

Det vises til proposisjonens kapittel 8 der det er
detaljert redegjort for lovverket og forskriftene rundt
tvangsmulkt og overtredelsesgebyr, jf. a-opplys
ningsloven § 10 og § 11.

Fordlaget til endringer i a-opplysningsloven 8§ 3
og folketrygdloven § 25-10 ferste ledd nytt andre
punktum vil innebagre at rapporteringen etter ved-
kommende opplysningspliktbestemmelse skal falge
a-opplysningslovens regler om tid og sted for leve-
ring, tvangsmulkt og overtredel sesgebyr.

Arbeids- og velferdsetaten skal kunne sanksjo-
nere uriktige opplysninger om arbeidsforhold og inn-
tekt, jf. folketrygdloven § 25-3 ferste ledd. For &unn-



04 a det ilegges sankson flere ganger for samme
brudd pa opplysningsplikten, er det ikke ngdvendig-
vis dlik at Innkrevingssentralen eller vedkommende
enhet som behandler saker etter de stenadsordninger
utenfor folketrygden som innlemmes i a-ordningen,
ber tillegges myndighet til selv & ilegge sanksjoner.
Det forutsettes at Arbeids- og velferdsdirektoratet
organiserer dette pa en mest mulig hensiktsmessig
mate.

1.7 Veiledningved bruk av simuleringslgsninger
pa www.nav.no

171 Departementetsforslag

Det fored as at folketrygdloven § 21-4 farste ledd
tilf ayes en bestemmelse om at etaten skal harett til &
innhente de opplysninger som er nadvendige for a
kontrollere om vilkarene for en ytelse vil kunne veare
oppfylt.

Det visestil lovfordaget, folketrygdloven § 21-4
farste ledd farste punktum.

1.8 Personvern og taushetsplikt

Lovfordaget medfarer at Arbeids- og velferds-
etaten far en utvidet tilgang til personopplysninger
fra a-ordningen. Det ma sikres at personopplysnin-
gene som utleveres fra a-ordningen i medhold av de
foreddtte lovhjemlene, blir behandlet i henhold til
personopplysningslovenskrav, samt at brukerens ret-
tigheter ivaretas. Opplysningene etaten innhenter fra
a-ordningen i medhold av de foresltte lovhjemlene
vil vaare underlagt Arbeids- og velferdsetatens taus-
hetsplikt etter arbeids- og velferdsforvaltningsloven
§ 7. Hensynenetil personvern og taushetsplikt er der-
med godt ivaretatt i forslaget til lovendringer.

19 Klargjeringav ordlyden i bidrags-
innkrevingsloven 8§ 20

Det foredds en lovendring som innebagrer en
klargjaring av ordlyden i bidragsinnkrevingsloven
§ 20 om opplysningsplikt for arbeidsgiver (og andre
som utbetaler Ignn eller ytelse) uavhengig av om det
foreligger «trekkplikt» pa arbeidsgivers hand. En
klargjaring av opplysningsplikten hindrer ungdig
usikkerhet og dpner for en smidig dialog om frivillig
nedbetalingsavtale. Dette gir den beste I@sning for
ale parter. Endringen palegger ikke arbeidsgiverne
nye plikter sett i forhold til dagens praksis. Det vises
til lovforslaget.

1.10 dkonomiske og administrative konsekvenser

Rapporteringsordningen etter a-opplysningslo-
ven vil ha konsekvenser for arbeidsgivere, for de
berarte etatene og for de som mottar ytelser som skal
innberettes. A-ordningen ventes a gi samfunnsgko-
nomisk gevinst i form av redusert belastning for
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arbeidsgivere ved at myndighetenes informasjons-
krav blir samkjert i én felles ordning, gkt effektivitet
0g bedre oppgavel gsning i etatene og bedre tjenester
fra det offentlige. Ved etableringen av ordningen ble
det andlétt en arlig innsparing for arbeidsgiverne pa
om lag 600 mill. kroner. En utvidelse av Arbeids- og
velferdsetatens tilgang til & omfatte samtlige ordnin-
ger som etatens administrerer, vil gi ytterligere noe
tidsbesparelse for arbeidsgiverne.

Pa arbeids- og velferdsomradet ble det lagt il
grunn at gevinstene ved a-ordningen saalig vil bedre
kvalitet pa arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret og
inntektsopplysningene som danner grunnlaget for
fastsetting og kontroll av ytelser. Disse gevinstene
ble ikke tallfestet. Den foresldtte utvidelsen av eta-
tenstilgang vil gi ytterligere effektiviseringsgevinst.

Tilgang til opplysninger om inntekt til utred-
ningsformdl vil gi Arbeids- og velferdsetaten et bedre
datagrunnlag for & kunne beregne gkonomiske kon-
sekvenser av forglag til regelendringer.

Data om arbeidsforhold fra arbeidsgiver- og
arbeidstakerregisteret er en svaat sentral statistik-
kilde for Arbeids- og velferdsetaten. For afatilstrek-
kelig datakvalitet og kunne identifisere reelle
arbeidsforhold er det nadvendig & vaske dataene mot
innrapporterte opplysninger om inntekt. Dettevil let-
tere kunne oppnas ved at etaten gis tilgang til inn-
tektsopplysninger fra a-ordningen til statistikkfor-
mdl.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjgrdal, Lise Christoffersen og
Rigmor Aasrud, fra Hgyre, Stefan Heg-
gelund, lederen Arve Kambe, Bente
Stein Mathisen og Bengt Morten Wen-
stgb, fra Fremskrittspartiet, Lene Lan-
gemyr og Erlend Wiborg, fra Senterpar-
tiet, Per Olaf Lundteigen, fra Venstre,
Sveinung Rotevatn, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Kirsti Bergstg, viser til Prop.
69 L (2015-2016). A-ordningens formd er a for-
enkle arbeidsgivers innrapportering av ansettelses-
forhold og inntektsopplysninger. Samtidig bidrar den
til okt effektivitet i etatene.

Regjeringen foredar endringer i a-opplysnings-
loven dik at Arbeids- og velferdsetaten skal ha til-
gang til opplysninger som omfatter alle de lovfestede
ordningene etaten administrerer. Komiteen mer-
ker seg at fordaget innebagrer tilgang til opplysninger
i a-ordningen ved innkreving av feilutbetalte ytel ser
og underholdsbidrag, utvidet tilgang i forbindelse
med forvaltning av lovfestede ordninger som helt
eller delvisadministreres av Arbeids- og velferdseta-
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ten, endringer i a-opplysningsloven § 3 om opplys-
ningspliktens omfang og supplering av folketrygdlio-
ven § 25-10 om arbeidsgivers opplysningsplikt.

Komiteen viser til at defleste heringsinstanse-
ne er positive til forslaget. Blant annet skriver NTL
Nav i sin hgringsuttalelse, sitat:

«NTL Nav har ingen innvendinger mot de fore-
sldtte endringene og ser dette som nedvendige grep
for & f& gjennomfart en bedre og mer eksakt sakshe-
handling I etaten.»

Komiteen forutsetter at nagdvendige person-
vernhensyn er ivaretatt gjennom taushetspliktsbe-
stemmelsene i arbeids- og velferdsforvaltningsloven
§ 7 og ligningsloven § 3-13.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraArbeiderpartiet, mener det er behov for end-
ringer i regelverket dik at saksbehandlingen kan bli
bedre, mer effektiv, i tillegg til at det kan faretil at det
blir gjort faare feilutbetalinger. Fordaget vil ogsa
effektivisere arbeidet for arbeidsgiverne. Flertal -
| et stetter derfor regjeringens forsag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til Stortingets behandling
12. juni 2012 av Prop. 112 L (2011-2012) Endringar
i skatte-, avgifts- og tollovgivinga, jf. Innst. 370 L
(2011-2012), der fordag til lov om arbeidsgivers
innrapportering av ansettelses- og inntektsforhold
med mer (a-opplysningsloven) ble vedtatt mot stem-
mene fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre.
Disse medlemmer viser i den forbindelse til at
regjeringen Stoltenberg I1 i 2011 lanserte et historisk
mal om aredusere nagingslivets kostnader knyttet til
aetterleve lover og regler med 10 mrd. kroner innen
utgangen av 2015. Om lag halvparten, 5 mrd. kroner,
skulle oppnési de resterende to ar av stortingsperio-
den 2009-2013. Gjennomgang av status pr.
21. august 2013 viste at malet om 5 mrd. kroner var
n&dd. Det var gjennomfeart 35 tiltak og besluttet &
giennomfare ytterligere 22. A-opplysningsloven var
ett av tiltakene. Disse medlemmer viser til a
den nye a-opplysningsloven var andétt a medfere
innsparinger pa 600 mill. kroner for arbeidsgiverne
etter planlagt iverksetting 1. januar 2015. Disse
medlemmer viser til regjeringens forslag til juste-
ringer i ordningen i Prop. 69 L (2015-2016) og gir
sintilslutning til disse. Disse medlemmer etter-
lyser imidlertid ansdag pa gevinsten av ytterligere
forenklinger og ber regjeringen pa egnet mate melde
tilbake til Stortinget om effekten av de foresl tte til-
takene.

Disse medlemmer viser til Riksrevisgonens
rapport om den arlige revison og kontroll for bud-

gettéret 2014 hvor det i kapittel 3.3 Svikt i arbeids-
og velferdsetatens arbeid med & forebygge og
avdekke svindel med sykepenger, stér falgende:

«For &legge forholdenetil rette for en mer effek-
tiv innsats mot misbruk av velferdsordninger ga Stor-
tinget varen 2013, gjennom endringer i folketrygdlio-
ven, arbeidss og  velferdsetaten  flere
kontrollmuligheter. Det ble blant annet gitt hjemmel
for elektronisk masseinnhenting av opplysninger fra
flere registre. [Lov av 19. april 2013 nr. 14 om end-
ringer i folketrygdloven (tiltak mot misbruk av vel-
ferdsordninger).] Riksrevisionen konstaterer at to ar
etter lovvedtaket har defoartementet fortsatt ikke
avklart om arbeids- og velferdsetaten har hjemmel til
& massei nnhente informasjon om | P-adresser. Etaten
har heller ikke kunnet tai bruk muligheten til a mas-
seinnhente data fra Utlendingsdirektoratet. Riksrevi-
gonen finner det kritikkverdig at departementets
oppfalging av dette viktige omradet ikke synes a ha
vaat tilstrekkelig.»

Disse medlemmer merker seg at Arbeids-
og velferdsetaten padet tidspunktet rapporten ble fer-
digstilt, 21. oktober 2015, enda ikke hadde kunnet ta
i bruk muligheten til & masseinnhente data fra Utlen-
dingsdirektoratet. Disse medlemmer mener det
er uheldig at Stortingets lovvedtak, hvor formalet
med lovvedtaket var & rette en mer effektiv innsats
mot misbruk av velferdsordninger, og hvor det var
departementet som bad Stortinget om den ngdvendi-
ge lovhjemmelen for a gjare dette, likevel ikke med-
farer at hjemmelen blir tatt i bruk.

Disse medlemmer viser til at Arbeids- og
velferdsetaten 29. september 2015 meldte at det aldri
tidligere hadde blitt anmeldt mer trygdesvindel enn i
2015.Disse medlemmer mener det er sveart vik-
tig for den allmenne tillitten til vare velferdsordnin-
ger at misbruk av velferdsordninger motvirkes og i
sterst mulig grad hindres. Nar trygdesvindel avdek-
kes, skal dette derfor medfere konsekvenser ved at
urettmessige utbetal te penger tilbakekreves og grove
forhold anmeldes. Disse medlemmer er kjent
med at Arbeids- og velferdsetaten har samarbeidet
med Utlendingsdirektoratet for afatil en teknisk |gs-
ning for utveksling av informasjon, men at fullfaring
av arbeidet ikke er blitt prioritert av noen av virksom-
hetene. Disse medlemmer erviderekjent med at
davaarende statsréd Robert Eriksson i sitt svarbrev til
Riksrevision 8. september 2015 viste til at Arbeids-
og velferdsetatens ressurser til tilpassing og utvikling
av etatens IKT-systemer er begrenset, og at etaten
derfor maforetanaye prioriteringer av utviklingspro-
gekter. Disse medlemmer har forstéelse for
dette, men mener samtidig at en teknisk lgsning for
utveksling av informasjon mellom Utlendingsdirek-
toratet og Arbeids- og velferdsetaten er viktig for &
bedre effektiviteten i arbeidet med & motvirke og
avdekke trygdesvindel. Disse medlemmer vil



understreke at det er opp til regjeringen & be Stortin-
get om ekstramidler til dette prosjektet dersom det er
nedvendig for & sikre en raskere og sikrere fremdrift
av dette arbeidet.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen pase at Arbeids- og
velferdsetaten benytter mulighetene for mer effektivt
arbeid mot trygdesvindel i trad med endringenei fol-
ketrygdloven varen 2013.»

«Stortinget ber regjeringen orientere Stortinget
fortlgpende om fremdriften i arbeidet med & fa pa
plass en teknisk lgsning for utveksliing av informa-
son mellom Utlendingsdirektoratet og Arbeids- og
velferdsetaten.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre,
viser til Stortinget behandling av Prop. 112 L (2011
2012) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivinga,
jf. Innst. 370 L (2011-2012), for begrunnelse for tid-
ligere stemmegivning, men pdpeker at det i innstillin-
gens avsnitt 9.2 klart fremkommer at partiene stattet
arbeidet med en felles ordning for arbeidsgiveresinn-
rapportering av tilsettingss og inntektsforhold.
Flertallet er forngyde med at regjeringens forslag
til endringer i loven, som vil bidratil at offentlig for-
valtning og arbeidsgivere kan fa sterre effektivitets-
gevinster av a-ordningen, far flertall.

3. Fordagfra mindretall

Forslag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:
Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen pase at Arbeids- og
velferdsetaten benytter mulighetene for mer effektivt

arbeid mot trygdesvindel i trad med endringenei fol-
ketrygdloven véren 2013.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen orientere Stortinget
fortlgpende om fremdriften i arbeidet med a fa pa
plass en teknisk lgsning for utveksling av informa-
son mellom Utlendingsdirektoratet og Arbeids- og
velferdsetaten.
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4. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i a-opplysningsloven og folketrygd-
loven m.fl. (utvidelse av Arbeids- og velferdsetatens
tilgang til opplysninger i a-ordningen)

I lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap skal § 83 nytt
fjerde punktum lyde:

Arbeidsgivers opplysningsplikt etter barnelova 8 70
suende ledd andre punktum gjelder tilsvarende.

Navaaende fjerde og femte punktum blir femte og
nytt gette punktum.

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjeresfal-
gende endringer:

§ 21-4 farste ledd farste punktum skal lyde:

Arbeids- og velferdsetaten, Helsedirektoratet el-
ler det organ Helsedirektoratet bestemmer har rett til
ainnhente de opplysninger som er ngdvendige for &
kontrollere om vilkarene for en ytelse er oppfylt, vil
kunne vear e oppfylt eller har vaat oppfylt i tilbakelag-
te perioder, eller for a kontrollere utbetalinger etter
en direkte oppgjersordning.

§ 21-4 farste ledd nytt fjerde punktum skal lyde:

Arbeids- og velferdsetaten har ogsa rett til &innhen-
te opplysninger fra arbeidsgiver ogtidligerearbeids-
giver i forbindelse med utredning og produkson av
statistikk pa de omradene etaten administrerer.

Navaaendefarste ledd fjerde punktum blir nytt femte
punktum.

§ 25-10 ferste ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift bestemme at ar-
beidsgivere uoppfordret skal gi opplysninger som
nevnti § 21-4 etter reglenei a-opplysningsioven. Det
samme gjelder opplysninger som arbeidsgivere er
palagt & gi med hjemmel i andre lover hvor oppgaver
er lagt til Arbeids- og velferdsetaten.

I lov 29. april 2005 nr. 20 om innkreving av under-
holdsbidrag mv. skal § 20 lyde:
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§ 20 Opplysningsplikt for arbeidsgiver mv.

Innkrevingssentralen kan kreve at arbeidsgiver
eler andre som utbetaler 1ann eller ytelse, gir opp-
lysninger om bidragspliktiges inntekts- og formues-
forhold.

\Y

| lov 19. februar 2010 nr. 5 om statstilskott til ar-
beidstakere som tar ut avtalefestet pengon i privat
sektor, skal ny § 16 alyde:

§ 16 a Innhenting av opplysninger

Arbeids- og velferdsetaten har rett til & innhente
fra arbeidsgivere og tidligere arbeidsgivere de opp-
lysninger om arbeidstakerens eller pensjonistens ar-
beids- og inntektsforhold som er nadvendige for a
forvalte og beregne avtalefestet penson. Adgangen
til & innhente opplysninger omfatter ogsa opplysnin-
ger om navagende og tidligere ektefelle, person som
er likestilt med ektefelle etter folketrygdloven § 1-5,
0g person som arbeidstakeren eller pensjonisten har
levd sammen med i 12 av de siste 18 manedene. De
somblir palagt & gi opplysninger, plikter & gjare det-
te uten godtgjerelse og uten hinder av taushetsplikt.

\Y,

| lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pengjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse gjares falgen-
de endringer:

§ 5 nytt andre ledd skal lyde:

Arbeids- og velferdsetaten har rett til & innhente
fra arbeidsgivere og tidligere arbeidsgivere de opp-
lysninger om arbeidstakerens eller pengjonistens ar-
beids- og inntektsforhold som er ngdvendige for a
forvalte og beregne avtalefestet pensjon. Adgangen
til & innhente opplysninger omfatter ogsa opplysnin-

ger om ndvagende og tidligere ektefelle, person som
er likestilt med ektefelle etter folketrygdioven § 1-5,
0g person som arbeidstakeren eller pengjonisten har
levd sammen med i 12 av de siste 18 manedene. De
somblir palagt & gi opplysninger, plikter & gjere det-
te uten godtgjerelse og uten hinder av taushetsplikt.

Navaaende andre ledd blir nytt tredje ledd.

VI

[ lov 22. juni 2012 nr. 43 om arbeidsgiversinnrappor-
tering av ansettel ses- og inntektsforhold m.m. gjeres
falgende endringer:

8§ 3 farste ledd bokstav b skal lyde:

b. folketrygdioven 8§§24-2, 25-1 annet ledd og
25-10,

§ 8 farste ledd skal lyde:

Arbeids- og velferdsetaten skal hatilgang til opp-
lysningene i registeret i forbindelse med forvaltning
av ytelser, beregning av ytelser og innkreving av feil-
utbetalte ytelser etter folketrygdloven og andre lover
som etaten administrerer, forvaltning av arbeidsta-
kerregisteret og fastsetting og innkreving av under-
holdsbidrag etter barnelova, oppfostringsbidrag et-
ter barnevernloven og bidrag etter lov 4. juli 1991 nr.
47 om ekteskap. Etaten skal ogsa ha tilgang til opp-
lysningenei registeret i forbindelse med utredning og
produksjon av statistikk pa de omr adene etaten admi-
nistrerer. Arbeids- og velferdsdirektoratet skal hatil-
gang til opplysninger i registeret i forbindelse med
utredning og produksion av statistikk om kvalifise-
ringsstgnad etter sosialtjenesteloven.

VIl
Loven trer i kraft straks.

Odo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 10. mai 2016

Arve Kambe
leder

Sefan Heggelund

ordfgrer
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