Innst. 270 S

(2015-2016)

Dokument 12:9 (2011-2012)

Innstilling fra kontroll- og konstitusonskomiteen
om Grunnlovsforslag fra Hallgeir H. Langeland
om endring av Grunnloven § 112 (utvidelse av
tidsfristen for aforesd endringer i Grunnloven)

Til Stortinget

Sammendrag

Ovennevnte grunnlovsforslag er fremmet av
Hallgeir H. Langeland og gjelder endring av Grunn-
loven § 112. Grunnloven 8§ 112 har etter at forslaget
ble fremsatt blitt § 121, jf. Innst. 203 S (2013-2014)
og Stortingets vedtak 27. mai 2014.

Fordagsstilleren viser til at det i Grunnloven
§ 121 er fastsatt regler for hvordan grunnlovsforsiag
skal foreslas og behandles:

«Viser erfaring at noen del av denne kongeriket
Norges Grunnlov bar forandres, skal forslag derom
fremsettes pafarste, annet eller tredje storting etter et
nytt valg og kunngjeresved trykken. Men det tilkom-
mer farst det farste, annet eller treg'e storting etter
neste valg & bestemme om den foresl &tte forandring
ber finnested eller e [...].»

Grunnlovsfordag ma altsa fremsettes i |gpet av
én av detrefarste segonenei én stortingsperiode, og
behandles i lgpet av én av de tre farste segonene i
den péfglgende stortingsperioden. Det kan derfor
verken foreslas eller behandles grunnlovsfordlag i
den siste sesjonen fer et stortingsvalg.

Forslagsstilleren gnsker & beholde prinsippet om
at grunnlovsforslag mafremmesi | gpet av én valgpe-
riode, og behandles i den péfalgende valgperioden,
men samtidig endre Grunnloven dlik at det i fremti-
den kan bli mulig & foresla grunnlovsendringer noe

naamere et stortingsvalg enn det er anledning til i
dag.

Korteretidshorisont i mediebildet

Forslagsstilleren viser til at i dagens mediebilde
blir sma saker store, og de store sakene forsvinner.
Den mediestyrte dagsordenen har kort horisont og
gjerne snevert fokus.

Holdt opp mot det faktum at grunnlovsforslag ma
fremmes senest ett ar far et stortingsvalg, oppnar man
i dag den effekten at forslagene er glemt nar man
kommer til valgdagen.

| perioden 2005 til 2009 ble det for eksempel
fremmet forslag om & innfere republikk, om afjerne
odel sretten og om &gi 16-aringer stemmerett. Det ble
videre foredlétt a fjerne kravet om tre fjerdedels fler-
tall i Stortinget for amelde Norgeinni EU, og det ble
foresl&tt & grunnlovfeste retten til & seke asyl.

Forslagsstilleren mener det ikke vil veare noen
overdrivelse & si at ingen av disse konkrete forsla-
gene fikk saalig mye omtale i media i forbindelse
med stortingsvalget i 2009. Det vi ser i praksis, er at
det er nér sakene fremmes, eller nar de kommer til
behandling i Stortinget, at de har noen ganse til afa
medieoppmerksomhet og dermed bekjentgjeres for
velgerne. Begge deler ligger i tid langt unna valgda
gen.
Regelen i Grunnloven § 121 bygger pa et prin-
sipp om at grunnlovsforslag skal «hvile» over et stor-
tingsvalg. Dette er en meget viktig demokratisk sik-
kerhetsventil. Den innebagrer at folk skal veae infor-
mert om og kjenne til viktige grunnlovsendringer far
de gér til valg, og kan la denne kunnskapen spille en
rolle i valget av hvordan de ensker a bruke sin
stemme. Dette prinsippet foreslas ikke endret.

Samtidig bygger bestemmelsen ogsa pa et prin-
sipp om at et grunnlovsforslag skal ligge og «modne»



en periode fer valg, formodentlig utformet med tanke
paat innbyggerne skal harimelig tid til nettopp abli
informert om og kjenne til viktige fordlag til grunn-
lovsendringer far man gér til valg. Ogsa dette prin-
sippet maetter forslagsstillerens synivaretas og vide-
refares.

Samtidig m& man ta hayde for at spersmalet om
hva som er rimelig tid for a bli kjent med et grunn-
lovsforslag vil vaare pavirket av den tiden man fak-
tisk lever i —inkludert erkjennelsen av at en visstid
faktisk ogsa kan vagefor lenge. | dagens medievirke-
lighet er ett ar svaat lenge. Dette taler etter forslags-
stillerens synfor at fristen ber vaare mindre enn et ar,
dik den er i dag.

Forslagsstilleren viser til at den grunnlovfestede
tiden for hvor lenge et grunnlovsfordag ma «mod-
nes» faktisk ogsa har endret seg gjennom historien.
Tiden har blitt kortere og kortere. Fra 1869 til 1905
métte grunnlovsforslag fremsettes pa ferste storting
etter valget, deretter pafarste eller annet storting etter
valg. | 1946 ble dette endret til farste, annet eller
tredje storting etter valg.

Forslagsstilleren foresldr pa denne bakgrunn at
grunnlovsforslag méa kunne fremmes og bekjentgje-
res noe negmere et stortingsvalg enn i dag, med tre
ulike alternativer (én maned fer valg, tre maneder fer
valg eller seks maneder fer valg).

Ulike alter nativer

Forslagsstilleren viser til at de tre alternativene
fremmesi to ulike versjoner for atahensyn til at det
ogsa fremmes grunnlovsforslag denne perioden om &
avvikle det arvelige monarkiet til fordel for repub-
likk. Deto ulike vergoneneer tilpasset ulike utfall av
behandlingen av dette forslaget.

Dokument 12:10 (2011-2012) om innfgring av
republikk som styreform i Norge, jf. Innst. 164 S
(2015-2016), ble behandlet i Stortinget 31. mars
2016 og med 135 mot 28 stemmer ikke bifalt.

| ale aternativene er formuleringene om at
grunnlovsforslag og vedtatte grunnlovsendringer
skal kunngjares «... ved trykken...», foreslétt strg-
ket. Bakgrunnen for dette er at slike kunngjeringer i
en stor og gkende grad vil skje digitalt.

Forslagsstilleren fremmer fglgende forslag:

«§ 112 ska lyde:
Alternativ 1 B (bokmal og nynorsk):
§112

Viser erfaring at noen del av denne Kongeriket
Norges grunnlov bgr endres, skal endringsforslag
fremsettes minst én maned far et stortingsvalg og
kunngjares. Men det tilkommer farst det ferste, annet
eller tredje storting etter neste valg & bestemme om
den fored dtte endring skal finne sted eller ei. En dik
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endring malikevel adri motsi denne grunnlovs prin-
sipper, men bare angd modifikasioner i enkelte
bestemmelser som ikke endrer denne konstitusons
and, og to tredjedeler av Stortinget mavaaeenigei en
dik endring.

En grunnlovsbestemmelse som er vedtatt pa
denne mate, skal underskrives av Stortingets presi-
dent og sekretaa og sendes kongen til kunngjering
som gjeldende bestemmelse i Kongeriket Norges
grunnlov.

§112

Viser rgynsla at nokon del av denne grunnlova
for Kongeriket Noreg bear endrast, skal framlegget
om endring leggjast fram minst ein manad for eit
stortingsval og kunngjerast. Men det er fyrst det
fyrste, andre eller tredje stortinget etter neste val som
avgjer om endringa skal gjerast eler ikkje. Ei dlik
endring ma likevel ikkje stri mot prinsippa i denne
grunnlova, men berre gjelde modifikagonar i eins-
kilde feresegner som ikkje endrar andai denne kon-
stitugonen, og to tredjedelar av Stortinget ma vere
samdei el slik endring.

Ei grunnlovsfaresegn som er vedteken pa denne
méten, skal underskrivast av Stortingets president og
sekretag og sendast til kongen til kunngjering som
gjeldande faresegn i Kongeriket Noregs grunnlov.

Alternativ 2 B (bokmal og nynorsk):
§112

Viser erfaring at noen del av denne Norges rikes
grunnlov bar endres, skal endringsforslag fremsettes
minst én maned fer et stortingsvalg og kunngjares.
Men det tilkommer farst det farste, annet eller tredje
storting etter neste valg a bestemme om den fores &t-
te endring skal finne sted eller ei. En ik endring ma
likevel adri motsi denne grunnlovs prinsipper, men
bare angd modifikasoner i enkelte bestemmelser
som ikke endrer denne konstitusjons and, og to tred-
jedeler av Stortinget maveae enigei en slik endring.

En grunnlovsbestemmelse som er vedtatt pa
denne méate, skal underskrives av Stortingets presi-
dent og sekretea og sendes til kunngjaring som gjel-
dende bestemmelsei Norges rikes grunnlov.

§112

Viser raynslaat nokon del av denne Noregsrikes
grunnlov bgr endrast, skal framlegget om endring
leggjast fram minst ein manad fer eit stortingsval og
kunngjerast. Men det er fyrst det fyrste, andre eller
tredje stortinget etter neste val som avgjer om end-
ringa skal gjerast eller ikkje. Ei dlik endring ma like-
vel ikkje stri mot prinsippa i denne grunnlova, men

berre gjelde modifikasjonar i einskilde faresegner
som ikkje endrar anda i denne konstitusjonen, og to
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tredjedelar av Stortinget ma vere samdei ei slik end-
ring.

Ei grunnlovsfgresegn som er vedteken pa denne
méten, skal underskrivast av Stortingets president og
sekretaar og sendast til kunngjering som gjeldande
faresegn i Noregs rikes grunnlov.

Alternativ 3 B (bokmdl og nynorsk):
§112

Viser erfaring at noen del av denne Kongeriket
Norges grunnlov begr endres, skal endringsforsiag
fremsettes minst tre maneder fer et stortingsvalg og
kunngjares. Men det tilkommer farst det farste, annet
eller tredje storting etter neste valg a bestemme om
den fores tte endring skal finne sted eller . En dlik
endring malikevel aldri motsi denne grunnlovs prin-
sipper, men bare angd modifikagoner i enkelte
bestemmelser som ikke endrer denne konstitusjons
and, ogto tredjedeler av Stortinget mavageenigei en
dlik endring.

En grunnlovsbestemmelse som er vedtatt pa
denne mate, skal underskrives av Stortingets presi-
dent og sekretaa og sendes kongen til kunngjering
som gjeldende bestemmelse i Kongeriket Norges
grunnlov.

§112

Viser rgynda at nokon del av denne grunnlova
for Kongeriket Noreg ber endrast, skal framlegget
om endring leggjast fram minst tre manader fer eit
stortingsval og kunngjerast. Men det er fyrst det
fyrste, andre eller tredje stortinget etter neste val som
avgjer om endringa skal gjerast eller ikkje. Ei dik
endring ma likevel ikkje stri mot prinsippa i denne
grunnlova, men berre gjelde modifikasionar i eins-
kilde faresegner som ikkje endrar andai denne kon-
stitusionen, og to tredjedelar av Stortinget ma vere
samdei ei dlik endring.

Ei grunnlovsfaresegn som er vedteken pa denne
maten, skal underskrivast av Stortingets president og
sekretag og sendast til kongen til kunngjering som
gjeldande faresegn i Kongeriket Noregs grunnlov.

Alternativ 4 B (bokmal og nynorsk):
§112

Viser erfaring at noen del av denne Norges rikes
grunnlov bgr endres, skal endringsforslag fremsettes
minst tre maneder far et stortingsvalg og kunngjares.
Men det tilkommer farst det farste, annet eller tredje
storting etter neste valg a bestemme om den foresl ét-
te endring skal finne sted eller ei. En slik endring ma
likevel aldri motsi denne grunnlovs prinsipper, men
bare angd modifikasoner i enkelte bestemmelser
som ikke endrer denne konstitusjons and, og to tred-
jedeler av Stortinget ma veae enigei en slik endring.

En grunnlovsbestemmelse som er vedtatt pa
denne mate, skal underskrives av Stortingets presi-
dent og sekretaa og sendes til kunngjearing som gjel-
dende bestemmelse i Norges rikes grunnlov.

§112

Viser rgyndaat nokon del av denne Noregsrikes
grunnlov bar endrast, skal framlegget om endring
leggjast fram minst tre manader fer eit stortingsval
og kunngjerast. Men det er fyrst det fyrste, andre eller
tredje stortinget etter neste val som avgjer om end-
ringaskal gjerast eller ikkje. Ei slik endring malike-
vel ikkje stri mot prinsippa i denne grunnlova, men
berre gjelde modifikasjonar i einskilde faresegner
som ikkje endrar anda i denne konstitusjonen, og to
tredjedelar av Stortinget mavere samdei ei slik end-
ring.

Ei grunnlovsfgresegn som er vedteken pa denne
méten, skal underskrivast av Stortingets president og
sekretegr og sendast til kunngjering som gjeldande
faresegn i Noregs rikes grunnlov.

Alternativ 5 B (bokmal og nynorsk):
§112

Viser erfaring at noen del av denne Kongeriket
Norges grunnlov begr endres, skal endringsforslag
fremsettes minst seks maneder fer et stortingsvalg og
kunngjares. Men det tilkommer forst det farste, annet
eller tredje storting etter neste valg & bestemme om
den foresldtte endring skal finne sted eller ei. En ik
endring malikevel adri motsi denne grunnlovs prin-
sipper, men bare angd modifikagoner i enkelte
bestemmelser som ikke endrer denne konstitusjons
and, og to tredjedeler av Stortinget mavaaeenigei en
slik endring.

En grunnlovsbestemmelse som er vedtatt pa
denne méte, skal underskrives av Stortingets presi-
dent og sekretagr og sendes kongen til kunngjaring
som gjeldende bestemmelse i Kongeriket Norges
grunnlov.

§112

Viser rgynsla at nokon del av denne grunnlova
for Kongeriket Noreg bar endrast, skal framlegget
om endring leggjast fram minst seks manader fer eit
stortingsval og kunngjerast. Men det er fyrst det
fyrste, andre eller tredje stortinget etter neste val som
avgjer om endringa skal gjerast eller ikkje. Ei dik
endring ma likevel ikkje stri mot prinsippa i denne
grunnlova, men berre gjelde modifikasonar i eins-
kilde faresegner som ikkje endrar andai denne kon-
stitusionen, og to tredjedelar av Stortinget ma vere
samdei ei slik endring.

Ei grunnlovsfgresegn som er vedteken pa denne
méten, skal underskrivast av Stortingets president og



sekretaa og sendast til kongen til kunngjering som
gieldande faresegn i Kongeriket Noregs grunnlov.

Alternativ 6 B (bokmal og nynorsk):
§112

Viser erfaring at noen del av denne Norges rikes
grunnlov bear endres, skal endringsforslag fremsettes
minst seks maneder far et stortingsvalg og kunngjz-
res. Men det tilkommer farst det ferste, annet eller
tredje storting etter neste valg a bestemme om den
foreslétte endring skal finne sted eller . En slik end-
ring ma likevel aldri motsi denne grunnlovs prinsip-
per, men bare anga modifikasioner i enkelte bestem-
melser som ikke endrer denne konstitusions and, og
to tredjedeler av Stortinget ma veae enige i en dik
endring.

En grunnlovsbestemmelse som er vedtatt pa
denne mate, skal underskrives av Stortingets presi-
dent og sekretag og sendes til kunngjaring som gjel-
dende bestemmelsei Norges rikes grunnlov.

§112

Viser rgynslaat nokon del av denne Noregsrikes
grunnlov bar endrast, skal framlegget om endring
leggjast fram minst seks manader fer eit stortingsval
og kunngjerast. Men det er fyrst det fyrste, andre eller
tredje stortinget etter neste val som avgjer om end-
ringa skal gjerast eller ikkje. Ei slik endring ma like-
vel ikkje stri mot prinsippa i denne grunnlova, men
berre gjelde modifikagonar i einskilde faresegner
som ikkje endrar anda i denne konstitusjonen, og to
tredjedelar av Stortinget mavere samdei ei slik end-
ring.

Ei grunnlovsfaresegn som er vedteken pa denne
méten, skal underskrivast av Stortingets president og
sekretaar og sendast til kunngjering som gjeldande
faresegn i Noregs rikes grunnlov.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fraHayre, Erik Skutle og Michael Tetz-
schner, fra Fremskrittspartiet, Tom E.
B. Holthe og Helge Thorheim, fra Kris-
telig Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan,
fra Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen,
fra Venstre, Abid Q. Raja, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Bard Vegar Solhjell,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, viser til Dokument 12:9 (2011-2012) der
det fremmesforslag om autvidetidsfristen for &fore-
s&endringer i Grunnloven.
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Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener dagens frister og
organisering av fremleggelse av grunnlovsforslag
ivaretar demokratiske prinsipper pa en tilfredsstil-
lende méte.

Flertallet foresldr pa denne bakgrunn at for-
dlaget ikke bifalles.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til a samfunnet og medienes
innretning har endret seg siden bestemmelsene om
endring av Grunnloven ble vedtatt. Dette med-
lem viser til a formdet med bestemmelsen om
hvordan Grunnloven kan endres er a sikre demokra-
tisk behandling av spersmalene, blant annet ved a
legge et valg mellom fremsettel se og vedtak. D ette
medlem anerkjenner og understreker vesentlighe-
ten av denne sikkerhetsventilen.

Dette medlem viser til a denne vesentlige
sikkerheten fint kan ivaretas, ogsa ved en kortere
tidsuke mellom fremsettelse og valg. Med dagens
medievirkelighet, og med raskere kommunikasjons-
kanaler enn tidligere, vil grunnlovsfordlag veae
publisert og gjort kjent vesentlig mer effektivt enn
tidligere.

Dette medlem viser til Stortingets behand-
ling 31. mars 2016 av grunnlovsforslag om innfaring
av republikk som styreform i Norge, jf. Dokument
12:10 (2011-2012) og Innst. 164 S (2015-2016).
Forslaget ble med 135 mot 28 stemmer ikke bifalt.
Som en falge av dette bortfaller alternativene 2 B, 4
B og 6 B.

Dette medlem viser videretil at forslaget har
tre alternativer til frist for slike fordag, en maned, tre
maneder og seks maneder. For & sikre nok tid til
debatt og til & gjere fordagene kjent tilrdr dette
medlem at alternativ 5 B bifalles, dik at det settes
en frist pd seks maneder far valget for a fremme
endringsforslag. Bestemmelsen vil etter dette pabok-
md og nynorsk lyde:

«§121

Viser erfaring at noen del av denne Kongeriket
Norges grunnlov ber endres, skal endringsforslag
fremsettes minst seks maneder far et stortingsvalg og
kunngjgres. Men det tilkommer ferst det farste, annet
eller tredje storting etter neste valg & bestemme om
den foresltte endring skal finne sted eller ei. En dlik
endring malikevel aldri motsi denne grunnlovs prin-
sipper, men bare angd modifikagoner i enkelte
bestemmelser som ikke endrer denne konstitusjons
and, og to tredjedeler av Stortinget mavaaeenigei en
dik endring.

En grunnlovsbestemmelse som er vedtatt pa
denne mate, skal underskrives av Stortingets presi-
dent og sekretagr og sendes kongen til kunngjaring
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som gjeldende bestemmelse i Kongeriket Norges
grunnlov.

Viser rgynsla at nokon del av denne grunnlova
for Kongeriket Noreg bar endrast, skal framlegget
om endring leggjast fram minst seks manader fer eit
stortingsval og kunngjerast. Men det er fyrst det
fyrste, andre eller tredje stortinget etter neste val som
avgjer om endringa skal gjerast eller ikkje. Ei dik
endring ma likevel ikkje stri mot prinsippa i denne
grunnlova, men berre gjelde modifikasjonar i eins-
kilde faresegner som ikkje endrar andai denne kons-
titusonen, og to tredjedelar av Stortinget ma vere
samdei ei dik endring.

Ei grunnlovsfaresegn som er vedteken pa denne
maten, skal underskrivast av Stortingets president og
sekretaa og sendast til kongen til kunngjering som
gjeldande faresegn i Kongeriket Noregs grunnlov.»

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Fordag 1

Dokument 12:9 (2011-2012) — Grunnlovsforslag
fraHallgeir H. Langeland om endring av Grunnloven
§112, nd § 121 (utvidelse av tidsfristen for & foresla
endringer i Grunnloven) — alternativ 5 B — bifalles.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument 12:9 (2011-2012) — Grunnlovsforslag
fraHallgeir H. Langeland om endring av Grunnloven
§ 112, na § 121 (utvidelse av tidsfristen for & foresla
endringer i Grunnloven) — samtlige alternativer — bi-
falesikke.

Odlo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 10. mai 2016

Martin Kolberg
leder

Jette F. Christensen
ordfarer
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