Innst. 274 S

(2015-2016)

Dokument 8:49 S (2015-2016)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om
Representantfor slag fra stortingsr epresentantene
Audun Lysbakken, Siv Elin Hansen og Heikki
Eidsvoll Holmas om konsekvenser for norsk olje-
politikk av klimaavtalen i Paris

Til Stortinget

Sammendrag

Folgende forslag fremmes i representantforsla-
get:

«1. Stortinget ber regjeringen stanse den pagaende
23. konsesjonsrunde i pavente av en uavhengig
kunnskapsbasert gjennomgang av hvilken norsk
olje det vil vaere anledning til & hente ut i lys av
klimaavtalen i Paris.

2. Stortinget ber regjeringen stanse den pagaende
tildelingen i forhandsdefinerte omrader (TFO) i
pavente av en uavhengig kunnskapsbasert gjen-
nomgang av hvilken norsk olje det vil vere
anledning til & hente ut i lys av klimaavtalen i
Paris.

3. Stortinget ber regjeringen gjennomfere en uav-
hengig kunnskapsbasert gjennomgang av hvilken
norsk olje det vil vere anledning til & hente ut i
lys av klimaavtalen i Paris.

4. Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding om konsekvensene for norsk olje-
politikk i lys av klimaavtalen i Paris basert pa en
uavhengig gjennomgang av hvilken norsk olje
det vil vaere anledning til 4 hente ut hvis man skal
na de globale klimamalene.

5. Stortinget ber regjeringen bruke konsesjonspoli-
tikken aktivt for & legge til rette for et gront skifte

i naringslivet og legge frem for Stortinget hvor-
dan dette skal oppnés.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Anna
Ljunggren og Terje Aasland, fra Hoyre,
Tina Bru, Odd Henriksen, Eirik Milde
og Torhild Aarbergsbotten, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen og
@Pyvind Korsberg, fra Kristelig Folke-
parti, Rigmor Andersen Eide, fra Sen-
terpartiet, Marit Arnstad, fra Venstre,
lederen Ola Elvestuen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Heikki Eidsvoll Holmas,
og fra Miljegpartiet De Greonne, Rasmus
Hansson, viser til representantforslaget om konse-
kvenser for norsk oljepolitikk av klimaavtalen i
Paris, Dokument 8:49 S (2015-2016).

Komiteen viser til behandlingen av Meld. St.
13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en
felles lasning med EU, hvor Norges malsetting er &
kutte minst 40 pst. i 2030 sammenlignet med 1990.
Det legges opp til felles gjennomfaring sammen med

Komiteen viser til at i trdd med det Stortinget
har sluttet seg til vil regjeringen pa egnet méte, etter
at innsatsfordelingen er klar, legge frem for Stortin-
get resultatet av forhandlingene med EU og hvordan
de norske klimamalene skal nas.

Komiteen viser til de ulike partienes respek-
tive merknader og forslag i Innst. 211 S (2014-2015).

Komiteen viser til at klima- og miljeministe-
ren holdt en redegjorelse om den globale klimaavta-
len vedtatt i Paris i desember 2015 og oppfelgingen



av denne avtalen, for Stortinget 12. april 2016 — med
pafelgende debatt den 14. april 2016.

Komiteen viser for gvrig til olje- og energimi-
nisterens brev til komiteen, datert 24. februar 2016,
som er vedlagt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljepartiet De Gron-
ne, viser til at olje- og gassektoren i dag stér for om
lag en fjerdepart av Norges samlede verdiskaping
malt i BNP, og hadde i 2013 en like stor andel av de
nasjonale CO,-utslippene. Det tilsvarer i underkant
av 14 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Fra 1990 til
2013 gkte utslippene fra olje- og gassvirksomheten
med 79 pst. Dermed blir olje- og gassektorens bidrag
til utslippskutt en viktig del av klimalgsningen.

Flertallet viser videre til at Paris-avtalen fra
desember 2015 gir en klar retning for fremtidig kli-
maarbeid og inneholder bestemmelser som gjor at
innsatsen styrkes over tid.

Flertallet viser til behandlingen av Meld. St.
13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 — en
felles losning med EU, hvor Norges maélsetting er &
kutte minst 40 pst. i 2030 sammenlignet med 1990,
og hvor det legges opp til felles gjennomfering
sammen med EU gjennom en bilateral avtale med
EU.Flertallet viser til at skal man né disse malset-
tinger og oppfylle vére forpliktelser, haster det med
tiltak.

Flertallet mener at energieffektivisering,
skifte fra fossil til fornybar energi, og karbonfangst
og -lagring er viktige tiltak for & redusere klimagass-
utslippene.

Flertallet mener at i kvotepliktig sektor skal
kvotemarkedet og positive virkemidler legge grunn-
laget for bedriftenes arbeid for & oppné utslippsre-
duksjoner. Flertallet viser videre til at s& lenge det
er et overskudd av kvoter i kvotepliktig sektor i EUs
kvotesystem, vil dette sannsynligvis kun i begrenset
grad bidra til nedvendig teknologiskifte.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, mener at det bor
etableres et program for lavutslippsteknologi for
olje- og gassektoren, og slik bidra til lavutslippsles-
ninger i olje- og gassnaringen. Programmet ber
utvikles i samarbeid med partene i neringen som en
del av eller som et supplement til «veikartet for hey
produksjon og lave utslipp», som partene i neringen
nd utarbeider. Malet er at nye installasjoner som har
et driftspotensial utover 2050, driftes etter et slikt

prinsipp.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser for gvrig til forslag lagt frem i Doku-
ment 8:51 S (2015-2016) om tiltak i klimapolitikken.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at i forkant av Paris-avtalen gjorde
regjeringen en grundig vurdering av hvordan Norge
best kan bidra til & lese de globale klimautfordrin-
gene.

Disse medlemmer viser til at hovedmalset-
tingen i petroleumspolitikken er & legge til rette for
lennsom produksjon av olje og gass fra norsk konti-
nentalsokkel pa en forsvarlig méte i et langsiktig per-
spektiv. Disse medlemmer vil bemerke at det er
et bredt flertall i Stortinget for dagens petroleumspo-
litikk.

Disse medlemmer er av den formening at
norsk olje og gass er en del av lgsningen pé de glo-
bale utfordringene. Verden vil trenge mer og renere
energibruk. Disse medlemmer viser til at pro-
duksjonen av olje og gass pa norsk sokkel er effektiv
og har relativt sett lave CO,-utslipp sammenlignet
med tilsvarende produksjon i andre deler av verden.

Disse medlemmer er av den formening at
gass til erstatning for kull ogsé er en rask og effektiv
mate & fa til store kutt i klimagassutslipp pa, og er en
fleksibel energikilde som muliggjer fornybar energi.

Disse medlemmer vil bemerke at nesten all
norsk gasseksport gar til EU. Disse medlemmer
vil understreke viktigheten av norsk gass for at EU
skal na sine klimamal.

Disse medlemmer viser til at nér Storbritan-
nia innen 2025 skal stenge ned alle sine kullkraft-
verk, vil norsk gass vare et viktig bidrag for 4 kunne
gjennomfere denne politikken samt & dekke etter-
sperselen etter alternative energikilder.

Disse medlemmer er av den formening at
lete- og konsesjonspolitikken er et viktig element for
a na de nasjonale mélene i petroleumspolitikken, og
har som mal & sikre effektiv utforsking av norsk sok-
kel og tilrettelegge for utnyttelse av alle lonnsomme
petroleumsressurser.

Disse medlemmer vil bemerke at klimaut-
fordringene er globale. Norges innsats ma derfor
bidra til & redusere de samlede globale utslipp av kli-
magasser.

Disse medlemmer er av den formening at
klimapolitikken ma innrettes slik at en ved vurdering
av klimatiltak velger dem som gir sterst mulig
utslippsreduserende effekt i et globalt perspektiv.

Disse medlemmer viser til Innst. 211 S
(2014-2015) — og spesielt til folgende merknad fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, sitat:
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«Flertallet mener regjeringens foreslatte avtale
med EU vil gi et forutsigbart og forpliktende ramme-
verk for & videreutvikle norsk klimapolitikk. Flertal-
let viser til at Norge allerede et tilknyttet EUs indre
marked gjennom EO@S-avtalen. Neer 80 pst. av Nor-
ges eksport gér til EU. Flertallet mener det vil vaere
en fordel for norsk neringsliv og norsk industri at
Norges klimapolitikk samordnes 1 starre grad.»

Disse medlemmer stotter dette, og mener at
dette ligger fast som en del av norsk klimapolitikk.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet viser ogsa til heringsinnspil-
lene til behandlingen av Meld. St. 13 (2014-2015)
om ny utslippsforpliktelser for 2030 — en felles los-
ning med EU, der blant annet LO og NHO gir regje-
ringen honner for den retningen som pekes ut i mel-
dingen, og stetter at Norge gar i dialog og
forhandlinger med EU om & inngé en avtale om felles
oppfyllelse av klimaforpliktelsen mot 2030. Den
samme stotten uttrykker Norsk Industri, Energi
Norge, Norsk Olje & Gass, Virke, Norges Rederifor-
bund og Industri Energi. For disse medlemmer
er det viktig at norsk naringsliv og industri far forut-
sigbarhet 1 likere rammebetingelser med sine euro-
peiske konkurrenter. Klimautfordringen er global og
krever globale lgsninger.

Disse medlemmer vil videre bemerke at det
er ikke aktuell politikk & stanse verken
23. konsesjonsrunde eller TFO 2016, som er de to
pagéende konsesjonsrundene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at den
23. konsesjonsrunden viderefarer en politikk som har
bred oppslutning i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk
Venstre parti og Miljegpartiet De Greonne
understreker at man forventer at regjeringen i
23. konsesjonsrunde ikke tildeler blokker som ligger
1 det vavklarte og omstridte omradet opp mot iskan-
ten.Disse medlemmer er kritisk til TFO-ordnin-
gen. Ordningen var opprinnelig ment & sikre pavis-
ning og utvinning av petroleumsressurser som kan
fases inn til allerede eksisterende installasjoner i
sakalt modne omréader. TFO har i det senere blitt utvi-
det og vokst langt utover det som opprinnelig var
intensjonen.

Disse medlemmer foreslar:

«Stortinget ber regjeringen om ikke & tildele
blokker i 23. konsesjonsrunde som Miljedirektoratet
og Polarinstituttet har fraradet utlyst i sin hering.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Sosialistisk Venstreparti og
Miljepartiet De Gronne ensker a stramme inn
og helst avskaffe TFO-ordningen.

Disse medlemmer foreslar:

«Stortinget ber regjeringen stanse den pagaende
tildelingen i forh&dndsdefinerte omrader (TFO) — 1
pavente av en uavhengig kunnskapsbasert gjennom-
gang av hvilken norsk olje det vil vaere anledning til
a hente ut i lys av klimaavtalen i Paris.»

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljepar-
tiet De Gronne viser til at tall fra FNs klimapanel
har vist at verden har minst fem ganger sa mye fossile
ressurser som verdens befolkning har anledning til &
bruke, om verden skal ha en realistisk sjanse til &
unnga en global oppvarming pa mer enn 2 °C. Under
klimatoppmetet i Paris i november 2015 valgte ver-
dens land a skjerpe det globale temperaturmalet og
skal na jobbe for & begrense den globale oppvarmin-
gen til 1,5 °C.

Disse medlemmer viser videre til at siden
verden allerede ligger om lag 1 °C over forindustrielt
niva, vil det a4 ke ambisjonene til & begrense oppvar-
mingen til 1,5 °C i realiteten innebare om lag en
halvering av rommet for fossile utslipp globalt i dette
arhundret. Disse medlemmer mener det er ned-
vendig at Norge som part i og padriver for en global
klimaavtale tar konsekvensen av avtalen for alle
deler av landets politikk, ogsé oljepolitikken.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk Ven-
streparti og Miljepartiet De Gronne viser
til at en del av de utlyste blokkene i 23. konsesjons-
runde bygger pé en definisjon av «iskanten» som er
stikk i strid med definisjonen i forvaltningsplanen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Miljepartiet De
Grenne viser til at mens forvaltningsplanen defi-
nerte iskanten som maksimal utbredelse av havis de
siste ti arene, ble den definert av flertallet 1 Innst. 495
S (2012-2013) til «den til enhver tid observerte
iskant.»

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljepar-
tiet De Grenne viser til at miljgkonsekvensene
og miljerisikoen for aktivitet i dette omrédet, ifolge
de miljefaglige etatene, forventes & vere svert stor.
Miljekonsekvensanalyser ved akuttutslipp viser at
influensomradene for de nordligste utslippspunktene
kan treffe iskanten i enkelte sesonger. Eventuell akti-



vitet i de nordligste delene av omradet vil kunne ligge
inne i isen deler av aret (vinter—var).

Disse medlemmer vil verne serlig sarbare
omréader mot oljeaktivitet, slik som omradene nar og
i iskanten, gke kostnadene ved utslipp av CO, ved
produksjon, og redusere den statlige risikoen ved all
oljeaktivitet. Disse medlemmer mener dagens
skatteregime for norsk sokkel gir selskapene for lav
risiko i sine investeringer sett opp mot fallende lenn-
somhet og strengere klimarammeverk. Dette inklu-
derer bade leteboring og petroleumsproduksjon.
Disse medlemmer ensker derfor & innfore varig
vern mot petroleumsaktivitet i sarbare omréader, gke
CO,-avgiften pa norsk sokkel og endre skattereglene
slik at den statlige risikoen ved petroleumsaktivitet
reduseres. Resultatet vil vaere at det er selskapene
som vil bare risikoen ved investeringer i ressurser
som av klimahensyn ikke kan utvinnes, ikke staten
eller fellesskapet.

Disse medlemmer mener slike virkemidler
vil veere en presis og hensiktsmessig mate & ivareta
milje- og klimahensyn i norsk oljepolitikk pa.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et petro-
leumsskattelovutvalg som skal ga gjennom hele norsk
petroleumsskattelovgivning i trdd med de endrede
rammebetingelsene for norsk petroleumssektor.»

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Gronne viser til at i den grad det har vart plass til
nye fossile prosjekter innenfor rammene av togra-
dersmalet, er det lite som tilsier at det vil vaere rom
for & satse pa prosjekter for petroleumsutvinning eller
annen fossil utvinning innenfor et mal om a begrense
global oppvarming til 1,5 grader, serlig ikke for et
rikt land som i lang tid har kunnet utvinne sine fossile
ressurser.

Disse medlemmer peker pa at Norge er
blant landene som har hayest CO,-ansvar per innbyg-
ger siden 1990, pa grunn av hey olje- og gassproduk-
sjon. Norske direkte utslipp star for omtrent én tien-
dedel av landets samlede pavirkning, ettersom mes-
teparten av norske bidrag kommer ved forbrenning
av olje Norge har eksportert.

Disse medlemmer peker pa at det i Paris-
avtalen fremheves at de forelepige forpliktelsene
land har patatt seg, er sveert utilstrekkelige til & hindre
en global oppvarming, og langt mindre tilstrekkelige
til & nd mélet om & hindre en global oppvarming pa
1,5 °C.

P& denne bakgrunn mener disse medlemmer
det ma foretas en uavhengig faglig gjennomgang av
hvilke norske olje- og gassressurser som ber planleg-
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ges a bli liggende, gitt forutsetningen om & hindre en
global oppvarming pé mer enn 1,5 °C. En slik vav-
hengig faglig gjennomgang ma ta inn over seg pris-
effektene av den teknologiske utviklingen innen for-
nybar teknologi og batteriteknologi, og foreta folgen-
de vurdering av:

Hvilke norske olje- og gassressurser vil veare
lennsomme

— med utgangspunkt i en global karbonpris som er
tilstrekkelig til & hindre oppvarming pa mer enn
1,5 grader

— med utgangspunkt i en global karbonpris som er
kjopekraftsjustert og tilstrekkelig til & hindre
oppvarming pa mer enn 1,5 grader

— med utgangspunkt i prinsippet om «common but
differenciated responsibility and different capa-
bilities», som sikrer en rimelig fordeling av hvem
som skal kunne hente ut de siste fossile ressur-
sene og samtidig tilstrekkelig til & hindre oppvar-
ming pd mer enn 1,5 grader

Disse medlemmer mener at en slik gjen-
nomgang ber danne grunnlag for en stortingsmelding
som drefter oljepolitikken i lys av klimaavtalen i
Paris. Disse medlemmer mener at inntil en slik
gjennomgang foreligger, mé det gjennomferes en
oljepause, og prosessen med tildeling i
23. konsesjonsrunde og TFO ma stoppes.

Disse medlemmer mener dessuten at for den
videre konsesjonspolitikken mé regjeringens mal om
a omstille Norge til et lavutslippssamfunn legges til
grunn. Dette innebarer — etter forslagsstillerens opp-
fatning — at all politikk, ogsé konsesjonspolitikken,
ma bidra for & na et slikt mal om omstilling.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stanse den pagaende
23. konsesjonsrunde — i1 pavente av en uavhengig
kunnskapsbasert gjennomgang av hvilken norsk olje
det vil veere anledning til & hente ut i lys av klimaav-
talen i Paris.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomfere en uav-
hengig kunnskapsbasert gjennomgang av hvilken
norsk olje det vil veere anledning til & hente uti lys av
klimaavtalen i Paris.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding om konsekvensene for norsk oljepoli-
tikk i lys av klimaavtalen i Paris, basert pa en uavhen-
gig gjennomgang av hvilken norsk olje det vil vaere
anledning til & hente ut hvis man skal na de globale
klimamalene.»
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«Stortinget ber regjeringen bruke konsesjonspo-
litikken aktivt for & legge til rette for et gront skifte i
naringslivet, og legge frem for Stortinget hvordan
dette skal oppnés.»

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Grgnne:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen om ikke & tildele blok-
ker i 23. konsesjonsrunde som Miljedirektoratet og
Polarinstituttet har frarddet utlyst i sin hering.

Fordlag fra Kristelig Folkeparti, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne:

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen stanse den pagéende
tildelingen i forhandsdefinerte omrader (TFO) — i
pavente av en uavhengig kunnskapsbasert gjennom-
gang av hvilken norsk olje det vil vere anledning til
a hente ut i lys av klimaavtalen i Paris.

Forslag fra Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sette ned et petro-
leumsskattelovutvalg som skal ga gjennom hele
norsk petroleumsskattelovgivning i trdd med de
endrede rammebetingelsene for norsk petroleums-
sektor.

Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen stanse den pagaende
23. konsesjonsrunde — i pavente av en uavhengig

kunnskapsbasert gjennomgang av hvilken norsk olje
det vil vere anledning til & hente ut i lys av klimaav-
talen i Paris.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen gjennomfere en uav-
hengig kunnskapsbasert gjennomgang av hvilken
norsk olje det vil vere anledning til & hente utilys av
klimaavtalen i Paris.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding om konsekvensene for norsk oljepoli-
tikk i lys av klimaavtalen i Paris, basert pd en uavhen-
gig gjennomgang av hvilken norsk olje det vil vere
anledning til & hente ut hvis man skal na de globale
klimamalene.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen bruke konsesjonspoli-
tikken aktivt for & legge til rette for et gront skifte i
naringslivet, og legge frem for Stortinget hvordan
dette skal oppnas.

K omiteenstilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rér Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument 8:49 S (2015-2016) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbak-
ken, Siv Elin Hansen og Heikki Eidsvoll Holmas om
konsekvenser for norsk oljepolitikk av klimaavtalen
i Paris — vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 10. mai 2016

Ola Elvestuen

leder

@yvind Korsberg

ordferer



Vedlagg
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Brev fra Olje- og ener gidepartementet v/statsr aden til energi- og miljgkomiteen,
datert 24. februar 2016

Representagonsforslag 49 S (2015-2016) om kon-
sekvenser for norsk oljepalitikk av klimaavtalen i
Paris

Jeg viser til brev fra Energi- og miljekomiteen
der komiteen oversender Representantforslag 49 S
(2015-2016) til Olje- og energidepartementet til
utredning.

I forkant av Paris gjorde regjeringen en grundig
vurdering av hvordan Norge best kan bidra til & lase
de globale klimautfordringene. I Meld. St. 13 (2014-
2015) la vi frem det som er det norske bidraget til
Paris-avtalen. Vart mal er & kutte minst 40 prosent i
2030 sammenlignet med 1990. Vi legger opp til felles
gjennomfering sammen med EU. Alle land inkludert
Norge skal bekrefte eller oppdatere bidraget innen
2020. Alle land inkludert Norge skal ogsa rapportere
pa hvordan vi felger opp klimabidragene vére.

I tillegg til utslippsmél inneberer Parisavtalen at
land skal bidra til teknologiutvikling og -overfering,
kapasitetsbygging og klimafinansiering. Vi vil bidra
pa alle disse omradene. Vedtaket i Paris er i trad med
norske posisjoner og det norske bidraget slik det
fremgar 1 Meld. St. 13 (2014-2015) er et ambisioest
bidrag. I Innst. 211 S (2014-2015) stettet Stortinget
regjeringens forslag.

I trad med Meld. St. 13 (2014-2015) er Norge i
dialog med EU om & inngé en avtale om felles opp-
fyllelse av klimaforpliktelsen sammen med EU, med
et klimamal pa minst 40 prosent i 2030 sammenlignet
med 1990-nivaet. En avtale om felles oppfyllelse
med EU vil innebare:

— Tkvotepliktig sektor vil Norge bidra til gjennom-
foring av utslippsreduksjoner pa 43 prosent sam-
menlignet med 2005 innenfor EUs kvotesystem.

— Norge vil ogsd bidra til utslippsreduksjoner i
ikke-kvotepliktig sektor ved at det fastsettes et
nasjonalt utslippsmal for ikke-kvotepliktig sektor
pa linje med sammenlignbare EU land.

— EU legger opp til at noen av kuttene i ikke-kvote-
pliktig sektor kan gjennomferes ved kjop av kvo-
ter i EUs kvotesystem eller gjennomfering av kli-
matiltak i andre EU-land. Norge vil benytte seg
av denne fleksibiliteten pa lik linje med EU-land.

For & folge opp det konkrete mélet om nasjonale
utslippsreduksjoner pekte Regjeringen i Meld. St. 13
(2014-2015) om klimamélet for 2030 ut fem sat-
singsomrader i klimapolitikken:

— Lavutslippsutvikling i industrien.
—  Grenn skipsfart.

— Fangst- og lagring av CO.,.

— Fornybar energi.

— Transportsektoren.

I Innst. 211 S (2014-2015) ber Stortinget regje-
ringen om & komme tilbake til Stortinget "(...) med
en sak etter at innsatsfordelingen er klar, som beskri-
ver hvordan regjeringen vil arbeide for & na disse
malene". I trdd med Stortingets vedtak vil regjerin-
gen pa egnet méte, etter at innsatsfordelingen er klar,
legge frem for Stortinget resultatet av forhandlingene
med EU og hvordan den norske klimamélene skal
nas.

I klimaforliket, jf. Innst. 390 S (2011-2012), har
Stortinget lagt til grunn at klimapolitikken skal inn-
rettes slik at den gir sterst mulig utslippsreduksjon
for innsatsen og gir utslippsreduksjoner i bdde Norge
og i utlandet. Forliket viser videre til at generelle vir-
kemidler er sentrale i den nasjonale klimapolitikken.
Sektorovergripende gkonomiske virkemidler legger
grunnlag for desentraliserte, kostnadseffektive og
informerte tiltak, der forurenser betaler. P4 omrader
som er underlagt generelle virkemidler, skal det som
hovedregel unngas ytterligere regulering. Mulighe-
ten til & benytte andre virkemidler i tillegg til kvoter
og avgifter viderefores ogsa i disse sektorene. For
eksempel kan raskere utvikling av ny teknologi i
Norge bidra til raskere omstilling til bruk av mer
klimavennlige teknologier.

Sektorovergripende ekonomiske virkemidler i
form av avgifter og deltakelse i det europeiske kvote-
systemet er hovedvirkemidlene i norsk klimapoli-
tikk. Satsing pé forskning og utvikling er ogsé et vik-
tig virkemiddel. Som et supplement til kvoter og
avgifter brukes direkte regulering, standarder, avtaler
og subsidier pa enkelte omrader for & utlgse utslipps-
reduserende tiltak.

En aktiv og ambisigs klimapolitikk som ogsa
inkluderer petroleumssektoren har resultert i at det er
gjennomfert omfattende tiltak som direkte eller indi-
rekte har gitt lavere utslipp av klimagasser. Et grunn-
leggende premiss har veert at sektoren star overfor en
sveert hgy pris pa utslipp, noe som gir naringen en
sterk egeninteresse i & begrense sine klimagassut-
slipp.

Brenning av overskuddsgass har aldri veert tillatt
pa norsk sokkel, og fakling — som er en stor kilde til
utslipp mange steder i verden, er kun tillatt av sikker-
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hetsmessige grunner. Utnyttelse av stordriftsfordeler
som ogsa legger til rette for energieffektiv drift, har
alltid veert et viktig hensyn for aktiviteten pa sokke-
len. Nye utbygginger skal basere seg pa best tilgjen-
gelig teknologi. Nye og mer energieffektive lgsnin-
ger er utviklet og tatt i bruk pa norsk sokkel gjennom
de siste tidrene. Kunnskap og kompetanse i petrole-
umssektoren brukes aktivt for & utvikle teknologi og
finne lgsninger som begrenser utslipp av klimagas-
sefr.

Ved behandling av Prop. 114 S (2014-2015), jf.
Innst 382 S (2014-2015), peker Stortinget pa at norsk
sokkel har de sterkeste klimavirkemidlene i verden.
CO,-avgift samt kvotepris gir norsk sokkel en hoy
pris p& CO,, slik skapes incentiver til teknologiutvik-
ling og utslippsreduksjoner. Prisen pé utslipp er pa
sokkelen i underkant av 500 kroner per tonn CO,.
Dette har gjort det lonnsomt a utvikle og ta i bruk tek-
nologi og nye lgsninger som anslagsvis har redusert
utslippene med 5 millioner tonn arlig. For & begrense
klimagassutslippene fra petroleumssektoren i Norge
har det i flere tidr veert brukt sterke virkemidler. Myn-
dighetene begrenser utslippene av klimagasser fra
sektoren gjennom kvoter, avgifter og direkte regule-
ringer. Innenfor disse rammene er det opp til selska-
pene & lete etter, bygge ut og utvinne de ressursene
som er lennsomme for bedriftene selv og for samfun-
net som helhet. Ulennsomme ressurser vil bli lig-
gende igjen 1 bakken. Myndighetenes rolle er ikke &
ta forretningsmessige beslutninger innen leting,
utbygging og drift, men & sette rammer blant annet
for de samlede utslippene i samfunnet som er forsvar-
lige i et klimaperspektiv.

Hovedmalet i petroleumspolitikken er & legge til
rette for lennsom produksjon av olje og gass i et lang-
siktig perspektiv. Det er et bredt flertall i Stortinget i
petroleumspolitikken. En hovedoppgave for myndig-
hetene er a etablere og vedlikeholde et rammeverk
for virksomheten som gjor at det er i oljeselskapenes
egeninteresse 4 utnytte olje- og gassressursene pa en
mate som ogsa er til det beste for samfunnet.

Den oljen som blir hentet ut pa norsk sokkel er
den som akterene finner lannsomme mater & utvinne,
blant annet hensyntatt utviklingen i energimarke-
dene. Klimapolitikken overfor neringen ligger fast,
herunder en samlet CO,-kostnad i underkant av 500
kroner per tonn CO, jf. Klimaforliket, Innst. 390 S
(2011-2012).

2015 var et godt og viktig ar for internasjonalt
samarbeid. Verden vedtok Addis Abbeba Action
Agenda 1 juli, Berekraftsagendaen mot 2030 i sep-
tember og Parisavtalen i desember. Alle disse tre hen-
ger nert sammen, utfyller hverandre og utgjer en hel-
het i vér felles innsats for & lose noen av var tids store
globale utfordringer. Klimautfordringen er global og
loses best globalt. Derfor er Parisavtalen er et viktig

gjennombrudd i det internasjonale klimaarbeidet.
Mens den gjeldende klimaavtalen, Kyoto 2, bare har
utslippsbegrensninger som omfatter i overkant av 10
pst. av de globale utslippene er alle verdens land
omfattet av den nye avtalen.

Norsk olje og gass er en del av lgsningen pa de
globale utfordringene nevnt over. Verden trenger mer
og renere energibruk. Produksjonen av olje og gass
pa norsk sokkel er effektiv og har relativt sett lave
CO,-utslipp. Gass til erstatning for kull er ogsa en
rask og effektiv mate & fa til store kutt 1 klimagassut-
slipp. Nesten all var gasseksport gér til EU. Da vise-
president i Europakommisjonen, Maro§ Sef¢ovié,
besgkte Norge nylig, understrekte han viktigheten av
norsk gass for at EU skal né sine klimamal. Dette ble
senere bekreftet 1 energisikkerhetspakka som ble lagt
frem 16. februar. Nér Storbritannia innen 2025 skal
stenge ned alle sine kullkraftverk, vil norsk gass vere
viktige bidrag for & kunne gjennomfere deres poli-
tikk.

Lete- og konsesjonspolitikken er et viktig ele-
ment for & nd malene i petroleumspolitikken, og har
som mal & sikre effektiv utforskning av norsk sokkel
og legge til rette for utnyttelse av alle lennsomme
petroleumsressurser. Denne politikken skal sikre at vi
gjor nye funn for a sikre et jevnt aktivitetsnivé, hey-
est mulig verdiskaping og statlige inntekter pa mel-
lomlang og lang sikt. Tildelingspraksisen har ligget
fast siden starten av virksomheten pa norsk sokkel,
og ligger til grunn bade for tildelinger i forhandsdefi-
nerte omrader (TFO) og for tildelinger i nummererte
runder. Jevn tilgang pé prospektivt leteareal er viktig
for effektiviteten og verdiskapingen fra norsk sokkel.
Det er derfor ikke aktuell politikk & stanse verken 23.
konsesjonsrunde eller TFO 2016 som er de to pagé-
ende konsesjonsrundene.

Konsesjonspolitikken legger til rette for god res-
sursforvaltning, hey verdiskaping pa norsk sokkel og
arbeidsplasser over hele landet. Den er derimot ikke
et egnet virkemiddel for andre mélsetninger.

Jeg er glad verden né er enig om & st sammen for
en barekraftig utvikling. Vi ma lgse de globale utfor-
dringene langs alle baerekraftsaksene. Verden skal
skaffe berekraftig energi til en stadig voksende ver-
densbefolkning, samtidig som vi skal kutte klima-
gassutslippene. Det gjores gjennom en felles, global
innsats, dvs gjennom 4 sette rammer for utslipp slik
som Parisavtalen. For gvrig er det slikt at norsk petro-
leumsvirksomhet er en viktig bidragsyter for at disse
maélene kan nés.

Det er bred politisk enighet om petroleumspoli-
tikken. Da vi utarbeidet vart bidrag til Parisavtalen, la
vi til grunn at vi skal nd klimamalene samtidig som at
vi har en sterk og konkurransedyktig petroleumsvirk-
somhet. Avtalens intensjon er derfor allerede reflek-
tert i norsk petroleumspolitikk. Stortinget har vedtatt
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at vi skal oppna vére utslippskutt sammen med EU.
Norge ma og skal derfor bidra til at EU kan kutte sine
utslipp. Vi mé derfor finne felles losninger med EU
og resten av verden som gjor at vi i kutter utslippene
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sammen. Det gjor vi ikke ved dette representantfor-
slaget. Det er verken behov for en gjennomgang eller
en ny stortingsmelding slik representantene foreslar.



