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Inngtilling fra familie- og kulturkomiteen om
Endringer i barnetrygdloven (barnetrygd ved
opphold i utlandet)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

Foreldre kan i dag motta barnetrygd ved uten-
landsopphold som ikke er ment & vare mer enn seks
maneder. Fra og med 1.januar 2007 ble grensen
redusert fratolv maneder til seks maneder. Regjerin-
gen foreslar nd & senke denne grensen ytterligere, til
tre maneder.

Fordaget gjelder ale barn i barnetrygdalder. Et
saglig viktig motiv bak forslaget er dbidratil mindre
langvarig skolefravaa som skyldes utenlandsopp-
hold, og dik fremme integrering.

1.2 Departementetsvurderinger og forslag
121

Forslaget om innstramming i retten til barnetrygd
ved utenlandsopphold er et tiltak mot langtidsfravee
fraskolen pagrunn av utenlandsopphold. Begrunnel-
sen er farst og fremst hensynet til integrering av barn
med annet morsmal enn norsk. Skolebarn som i len-
gre perioder sendes ut av landet, mister verdifull
undervisningstid og tilknytning til sitt norske miljga.
Foreldre star fritt til & velge utdanningslep for sitt
barn. Utenlandsopphold kan veere positivt, men for
enkelte barn kan en utflytting fra kjente omgivel ser,
samt returen til norsk skole, vaae problematisk. Det
er ikke et stort antall barn dette gjelder, men for de
barna det gjelder kan det vaare alvorlig. Departemen-
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tet mener at de positive virkningene av det foreslatte
tiltaket, nemlig integrering av barn, veier tyngre enn
ulempene for dem som maétte berares gkonomisk av
en innstramming. Rimelighetshensyn tilsier ogsa at
foreldre ikke skal kunne belage seg pa utbetaling av
barnetrygd na&r de oppholder seg utenfor Norges
grenser over lengre perioder. Ved flytting tilbake til
Norge vil retten til barnetrygd gjenoppsta, sa sant
lovens avrige vilkar er oppfylt.

Oslo kommune og Drammen kommune har bedt
regjeringen om hjelp til a begrense langvarig skole-
fravaa. De to kommunene mener de har begrenset
handlingsrom til & gripe fatt i problemstillingen pa
egen hand, og at eksisterende sankgonsmidler ikke
fungerer tilfredsstillende.

Det er pekt paat opplagingslova § 2-1 femteledd
gir adgang til & gi bater til foreldre hvis en elev har
fravaa fra den pliktige opplagingen uten & harett til
det. Et alternativ kunne davaare & bruke denne adgan-
gen mer aktivt ved ugnsket fravaer. Men skoleplikten
etter opplazingslova inntrer farst fra det tidspunktet
da det er sannsynlig at barnet skal oppholde seg i
Norge i mer enn tre maneder, jf. opplagingslova § 2-
1. | dette ligger det at foreldre som bor i Norge star
fritt til aflyttetil utlandet. Opplaaingslovavil sdledes
ikke vaare et godt verktay for &fabukt med langtids-
fravea.

Innstramming i retten til barnetrygd ved opphold
i utlandet er et mer egnet virkemiddel. Skolefravear
kan ogsa ha andre arsaker enn utenlandsopphold. Et
system med innstramming i barnetrygden knyttet
direkte opp mot fravaa fraskolen, vil vaare vanskelig
a gijennomfere i praksis. Siden langvarig fravaa fra
skolen ofte har sammenheng med utenlandsopphold,
foresldr departementet i stedet & redusere antall
maneder foreldre kan motta barnetrygd ved opphold
i utlandet.



Noen hgringsinstanser har spilt inn at departe-
mentet ikke har tilstrekkelig godt tallmateriale til &
begrunne denne lovendringen. Det er vanskelig & si
med sikkerhet hvordan den foresltte innstrammin-
gen vil pavirke omfanget av barns skolefravea. Bar-
netrygden er imidlertid et gkonomisk argument som
kan ha betydning for foreldres avgjerelse om adratil
utlandet og om varigheten av utenlandsopphold.

Departementet har vurdert innstramming av
utenlandsregelen fra dagens seks maneder ned til én
maned. Jo lavere terskelen for fravaa settes, desto
hgyere vil den administrative belastningen pa
Arbeids- og velferdsetaten bli i form av behandling
av unntakssgknader. | tillegg vil det vegre starrerisiko
for feilutbetalinger og for misbruk. Tatt i betraktning
skoleferiens lengde, og den administrative bel astnin-
gen en strammereregel vil medfere, har departemen-
tet falt ned pa tre maneder.

Fordaget til innstramming i regelverket vil
gjelde generelt for barn pa ale alderstrinn, ogsa barn
under skolealder, og selv om barnet har lovlig fravesr
fra skolen. Departementet mener det er rimelig at
barnetrygden ikke opprettholdes under langvarige
utenlandsopphold, uavhengig av om utenlandsopp-
holdet medfarer skolefravaa. Grensen patre maneder
sammenfaller ogsa med grensen for rett til kontant-
stette ved utenlandsopphold. Etter departementets
vurdering er det fornuftig at grensene er like for to
ytelser som er sa naat beslektet. Siden en tremane-
dersgrense vil sasmmenfalle med grensen for eksport
av kontantstette, vil det vaae lettere & administrere
enn hvis grensene er ulike.

Alternativet til den generelle regelen departe-
mentet har foredétt, ville vaae en mer finmasket
regel med flerevilkar og unntak. Detteville vaare mer
administrativt krevende for Nav. Departementetsfor-
dag er en rettsteknisk enkel regel som ikke skal gi
vesentlig merarbeid for Nav.

Departementet har vurdert forholdet til barne-
konvensjonen artikkel 26 og 27, og funnet at forsla-
get ikke kommer i strid med disserettighetene. Staten
har relativt stor frihet under konvensionen til & endre
vilkarene for lovbestemte trygdeytelser, forutsatt at
endringene ikke saalig rammer enkelte grupper. En
innstramming i retten til barnetrygd ved utenlands-
opphold anses & vage innenfor statens handlefrihet
under konvensjonen.

Heller ikke Grunnloven § 104 tredje ledd andre
punktum anses dstai veien for en slik endring.

Departementets forsdag om a redusere antall
maneder foreldre kan motta barnetrygd ved uten-
landsopphold frasekstil tre, har fétt stette fraomtrent
totredeler av de haringsinstansene som har uttalt seg.
Etter departementets syn har haringen gitt klar stette
til & ga videre med forslaget.
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1.3 @konomiske ogadministrative konsekvenser

Departementet legger til grunn at forslaget ikke
vil medfare vesentlige gkonomiske eller administra-
tive kostnader for Nav. Forslaget medfarer ikke
behov for gkt driftsbevilgning til Nav. Antallet perso-
ner endringen vil omfatte antas a veae fa

Det er ikke mulig & anda om forslaget vil fare til
besparelser av betydning for stanadsbudsjettet.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Jorid Holstad Nordmelan
0og Anette Trettebergstuen, fra Hgyre,
lederen Svein Harberg, Karstein Eidem
Lovaas og Mette Tgnder, fra Frem-
skrittspartiet, Laila Marie Reiertsen og
Ib Thomsen, og fra Kristelig Folke-
parti, Geir Jgrgen Bekkevold, viser til at
formalet med innstrammingene i adgangen til & opp-
holde seg i utlandet og samtidig motta barnetrygd er
ahindre langvarig skolefravaa, samt fremmeintegre-
ring. Komiteen stetter derfor endringene. K omi -
teen peker pd at Stortinget vedtok endringer i andre
stanader til enslige forsgrgere med samme formdl
varen 2015. K omiteen vektlegger at innstrammin-
geneikke vil gjelde ved utenlandsopphold som falge
av studier eller arbeid.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at regjeringen i proposisjonen
angir at regjeringensfordag til innstramming i regel-
verket vil gjelde generelt for barn pa alle alderstrinn,
ogsa barn under skolealder. Dette medlem viser
videre til at et saglig viktig motiv bak forslaget er a
bidra til mindre langvarig skolefravaa som skyldes
utenlandsopphold, og dlik fremme integrering.

Dette medlem merker seg at flere instanser
papeker at forslaget kan slaurimelig ut for barn under
skolepliktig alder. Dette medlem er enigi at det
er vanskelig & se noen begrunnelsefor at det skal inn-
strammes ogsa ndr barnaer under skolealder. Juridisk
redgivning for kvinner (JURK) pdpeker blant annet i
sin uttalelse:

«For kvinner med unge barn for eksempel i fad-
sel spermisjon kan det vagre aktuelt & besgke slektnin-
ger. Dette gjelder bade kvinner som har familie i
Norge og i utlandet. Det er ikke spesifisert i herings-
notatet hvorfor man ensker & stramme inn retten til
barnetrygd far skolealder.»

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:
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I lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd (barnetrygd-
loven) skal 8§ 4 tredje ledd farste og annet punktum
lyde:

«Ved midlertidig fravaa fraNorge somikke varer
mer enn tre maneder, regnes barn i skolepliktig alder
fortsatt som bosatt her. Ved midlertidig fraves fra
Norge som ikke varer mer enn seks maneder, regnes
barn under skolepliktig alder fortsatt som bosatt her.»

Navaaende § 4 tredje ledd annet punktum blir nytt
tredje punktum.

3. Fordagframindretall
Forslag fraKristelig Folkeparti:
Forslag 1

| lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd (barnetrygd-
loven) skal §4 tredje ledd ferste og annet punktum
lyde:

Ved midlertidig fravear fra Norge som ikke varer
mer enn tre maneder, regnes barn i skolepliktig alder
fortsatt som bosatt her. Ved midlertidig fravea fra
Norge som ikke varer mer enn seks maneder, regnes
barn under skolepliktig alder fortsatt som bosatt her.

Navaaende § 4 tredje ledd annet punktum blir nytt
tredje punktum.

4. Komiteenstilrading
Komiteen viser til proposisonen og sine
merknader og rér Stortinget til & gjere falgende

vedtak til lov

om endringer i barnetrygdloven
(barnetrygd ved opphold i utlandet)

| lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd (barnetrygd-
loven) skal § 4 tredje ledd farste punktum lyde:

Ved midlertidig fravear fra Norge som ikke varer
mer enn tre maneder, regnes barnet fortsatt som bo-
satt her.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 19. mai 2016

Svein Harberg
leder

Anette Trettebergstuen
ordfarer
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