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Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Norges nasjonale institusjon for menneskerettig-
heter (NIM) ble etablert ved lov 1. juli 2015. Institu-
gionen er organisatorisk underlagt Stortinget, men er
for gvrig uavhengig.

Etter lov om nasjonal institusjon § 1 skal NIM
«fremme og beskytte menneskerettighetene i trad
med Grunnloven, menneskerettsloven og den avrige
lovgivning, internasjonal e traktater og folkeretten for
evrig». Etter lovens § 11 skal NIM &rlig avgi en mel-
ding til Stortinget om sin virksomhet og utviklingen
av den menneskerettdige situasjonen i Norge.

Den viktigste grunnen til &haen nasjonal institu-
sion er & belyse de menneskerettslige utfordringene i
Norge, overvake, samt gi rad til myndigheter og
andre og &informere om menneskerettighetene. Sys-
temene for gjennomfering og overvakning av vare
menneskerettsforpliktelser er fragmentert, og Norge
har s langt manglet et organ som kan gjennomfare
en helhetlig overvakning av ale menneskerettighe-
ter. Helhetlig overvakning er derfor en hovedopp-
gave for den nye institugionen. NIM vil bl.a. dekke
oppgaver som faller utenfor de eksisterende ombuds-
ordningene, men man vil ogsa samarbeide naat med
disse for bl.a. & fremme koordinering og samordning
av de ulike overvakningsorganers arbeid pa mennes-
kerettighetsomradet. En sentral oppgave vil ogsa

vage aholde nag kontakt og samarbeid med det sivile
samfunn.

Mdlet for NIM er a bidratil & styrke gjennomfe-
ringen av menneskerettighetene i Norge. Dette kre-
ver et faglig solid kunnskapsgrunnlag. NIM legger
derfor stor vekt pa systematisk, uavhengig og etter-
prevbar overvakning av Norges menneskerettslige
forpliktelser. Gjennom faglig arbeid vil NIM gi rad
og anbefalinger til ansvarlige myndigheter i deres
arbeid for & sikre respekt for vare internagonale for-
pliktelser. Samtidig skal NIM vaze en uavhengig
stemme og kritisk motvekt til myndighetene. NIM
har en viktig rolle a spille blant annet i avurdere om
lover, lovfordag og praksis er i samsvar med vare
internagionale forpliktelser, og skal ogsa vaae en
akter i den pagaende debatten om menneskerettighe-
ter. | tillegg er det utfordringer pa en rekke mer spe-
sifikke omréder. Blant de utfordringene som er nevnt
av internasionale overvakningsorganer, kan nevnes
diskriminering pa etnisk grunnlag, situasjonen for
urfolk, nasjonale minoriteter, behandlingspraksis
innenfor  psykiatrien, menneskerettsutfordringer
knyttet til asylsekere, religionsfrihet og menneske-
handel. Den nasjonale institusjonen skal utrede slike
temaer, og vaae en kunnskapsbasert radgiver og
padriver overfor nasjonale myndigheter.

1.2 Urfolksrettigheter

| arbeidet med opprettelsen av NIM ble betydnin-
gen av a sikre urfolks rettigheter viet betydelig opp-
merksomhet. Urfolksrettigheter skal vaae en viktig
del av NIMs arbeide.

| denne sammenheng star Kompetansesenter for
urfolksrettigheter, Galdu, sentralt. Galdu er i dag et
faglig uavhengig forvaltningsorgan med eget styre,
underlagt Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet.



NIMs styre og direkter er av den oppfatning at en
integrering av Galdu vil tilfare NIM saarskilt kompe-
tanse innenfor urfolksrettigheter og bidratil divareta
urfolksrettigheter pa en sveat god méte.

Arbeidet med en mulig integrering av Galdu er
derfor i gang. | prosessen er det lagt vekt pa godt
samarbeid med Kommunal- og moderniseringsde-
partementet, Galdu og Sametinget. Videre er Stortin-
get tilskrevet, ettersom en integrering av Galdu i
NIM forutsetter en endring av Galdus naveaende
finansiering. Det er lagt opp til at det i | gpet av hasten
2016 vil bli klart hvorvidt en integrering av Galdu i
NIM vil laseg gjere.

1.3 Internasjonalt arbeid

En annen viktig arenafor en nagjonal institusjon
er samspillet med de internagonae overvaknings-
ordningene n& de behandler rapporter om men-
neskerettssituagonen i Norge. Nasjonale institusjo-
ner har over tid fétt en searegen tilgang internasjonalt
som premissleverander til de forskjellige tilsynsord-
ningene. Alle menneskerettslige temaer somikkefal-
gesopp i tilstrekkelig grad nasjonalt, vil kunne vaare
gienstand for diskugion i ulike internasonale fora
med paf el gende anbefalinger til norske myndigheter.
En nasiond institugon vil ogsa her vage en kunn-
skapsbasert bidragsyter som supplement til myndig-
hetenes egen rapportering til internasjonale overvak-
ningsorganer, og derved gi et kvalitativt bedre grunn-
lag for internasjonal e anbefalinger.

Det internasjonale samarbeidet har flere dimen-
sjoner. For det farste handler det om & styrke infor-
masjonsgrunnlaget som internasjonale overvak-
ningsorganer har nér de skal vurdere gjennomferin-
gen av menneskerettighetene i Norge. NIMs supple-
rende rapporter og andre innspill til FNs traktatorga-
ner og til heringer av Norge i FNs menneskerettig-
hetsrad vil kunne bidra til bedre og mer mdlrettede
internasionale anbefalinger til Norge.

En annen viktig pilar i det internasjonal e arbeidet
vil vaare samarbeidet med det internasjonale nettver-
ket av nasjonale institusjoner. NIM skal delta aktivt i
dette nettverket. Etter hvert kan det ogsa bli aktuelt &
pata seg verv eller deltai noen av nettverkets tema-
tiske arbeidsgrupper. Her vil det nok vaae forvent-
ninger badei Norge og i andre lands nasjonale insti-
tugoner om at Norges nye nagonale institugon vil
spille en aktiv rolle.

1.4 FNsParis-prinsipper

Paris-prinsippene, eller «prinsipper om nasjonale
institugoners status», ble vedtatt av FNs generafor-
samling i 1993, og tiller en rekke krav til slike insti-
tusioner for at de skal kunne oppna A-status, her-
under at de skal vaae uavhengige, ha et bredt mandat,
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med hovedforma & fremme og beskytte menneske-
rettighetene.

Stortingets vedtak om opprettel se av en ny nasjo-
na ingtituson for menneskerettigheter trakk opp
rammer for institusionen, med henvisning til FNs
Paris-prinsipper. Presidentskapet legger i sin inngtil-
ling til grunn at Paris-prinsippene er ivaretatt i for-
dag til lov og instruks for Norges nasjonale institu-
gon, og at institugonen skal kunne oppfylle de kra-
vene som er oppstilt for & oppna den hgyeste status,
A-status, i det internagjonale nettverket av nasjonae
institusjoners koordinerende rad (ICC). Videre fast-
setter NIMs instruks 81 at hovedprinsippene for
virksomheten er a sikre gjennomfgringen av mennes-
kerettighetene i samsvar med Paris-prinsippene om
nasjonale institusjoners status.

1.5 Internasonal overvakning.

Et hovedspersmdl i forbindelse med tolkning av
menneskerettighetene er hvilken betydning som skal
tillegges praksis fra organer som handhever interna-
gonale menneskerettighetskonvensjoner. Her il
NIM felge ngye med pa norske myndigheter og retts-
handheveres praksis.

De internagionale menneskerettighetene gir sta-
tene et betydelig rom for skjenn paen rekke omrader.
Det vil derfor, naturlig nok, ogsa vaae ulike syn pa
hva som er de rettslige skrankene for var handlefri-
het. NIM tar mal av seg til & spille en viktig rolle pa
dette omrédet, bade ved & bidra til & definere hvor
grensene g&r for var handlefrihet, men ogsatil &finne
|@sninger som er godt i samsvar med de hagye ambi-
sionene Norge bar ha pd menneskerettighetsomradet.
Slik vil NIM bidratil aforebygge krenkelser av men-
neskerettighetene.

1.6 Isolagoni politiarrest og varetekt
Generelt

Arsmeldingen inneholder ogsa en rapport om
bruk av isolason i norske fengdler. Tema faler
innenfor NIMs mandat, og det er et omrade som
internasjonal e overvakningsorganer er opptatt av.

Isolagjon er et av de mest inngripende tvangsmid-
ler samfunnet benytter. Det er et grunnleggende men-
neskerettslig utgangspunkt at isolasjon aldri skal bru-
kes mer enn strengt ngdvendig. Norske myndigheter
har plikt til &forebygge ungdig isolasjonsbruk.

En person som pagripes av politiet og plasseresi
politiarrest, vil normalt sitteisolert i den tiden perso-
nen holdes i arresten. Personen vil ikke fa kontakt
med andre innsatte. Etter dagens regler, politiarrest-
forskriften § 3-1, skal den innsatte overfarestil feng-
sel innen to degn etter pagripel sen, med mindre dette
av praktiske grunner ikke er mulig.
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Dersom politiet gnsker & holde en person fengslet
over tid, kreves rettens kjennel se for varetektsfengs-
ling. Fremstilling for retten skal skje s snart som
mulig etter pagripelse, jf. Grunnloven § 94. Etter
straffeprosessiov § 183 skal fremstilling senest skje
tredje dag. Av FN konvensjonen om sivile og poli-
tiske rettigheter artikkel 9 falger det at fremstilling
normalt skal skje innen 48 timer. Det er derfor i dag
en forskjell i fristreglene etter nagonal lov og inter-
nasjonale forpliktel ser.

Ved varetektsfengsling kan retten beslutte bade
delvis isolagon etter straffeprosessioven § 186 og
fullstendig isolasion etter straffeprosessioven § 186
a. Ved delvis isolagon utelukkes den fengslede fra
samvaga med bestemte andreinnsatte. Ved fullstendig
isolasjon utelukkes den fengslede fra fellesskap med
ale andre innsatte.

Bruk av isolagon reiser menneskerettsiige pro-
blemstillinger pa flere omrader. | drsmeldingen gis
det en Kkortfattet oversikt over disse. Utfordringene
ved isolagion ved innsettelse i politiarrest («glatt-
celle») og fullstendig isolasjon under varetektsfengs-
ling behandles grundig, og det foreslas flere endrin-
ger i dagens regelverk pa disse omradene.

Politiarrest («glattcelle»)

| politiarresten («glattcelle») brukes isolagon
systematisk overfor alle innsatte, fordi arresten nor-
malt er utformet slik at de innsatte ikke har noen kon-
takt med hverandre. Dette innebagrer at det i mange
tilfeller skjer en isolasjon uten at hensynet til etter-
forskningen tilsier at isolagon er ngdvendig. Dette
kan medfare en krenkel se av Den europei ske menne-
skerettskonvensonen (EMK) artikkel 8 om retten til
privatliv. For & unngd slike krenkelser anbefaler
Nasjonal institusjon i rapporten fglgende:

— Politiet ma dltid vurdere om det er behov for a
isolere den enkelte innsatte eller ikke.

— Der det ikke foreligger behov for isolagon, ber
den enkelte innsatte gis adgang til fellesskap og
til & motta besak. For & legge til rette for felles-
skap og besgk bar det etableres et fellesskapsrom
i alle politiarrester.

— Fristene for & fremstille en person for retten ved
varetektsfengsling og fristen for overfaring fra
politiarrest til fengsel, bar harmoniseres.

— Fristen i straffeprosessloven § 183 for fremstil-
ling for fengsling bar endres slik at den samsva-
rer med fristen i FN konvensjonen om sivile og
politiskerettigheter (SP) artikkel 9. Dette betyr at
fristen ma vagre maksimalt 48 timer. Unntak skal
bare vaare mulig ved helt ekstraordinaae omsten-
digheter («absolutely exceptional»).

— Tilsvarende ber fristen pa 48 timer for overfaring
frapolitiarrest til fengsel gjares absolutt. Politiar-
restforskriften § 3-1 bar derfor endres.

— Regelverket om politiarrestene bar undergis en
sagrskilt vurdering ndr det gjelder forsvarligheten
av danbringe psykisk sykei politiarrest. | denne
sammenheng er det naturlig & vurdere ansvars-
fordelingen mellom politiet og den psykiske hel-
setjenesten.

Norge har mottatt vedvarende kritikk for at inn-
satte blir sittende for lenge i politiarrestene. Den
europei ske torturforebyggingskomité (CPT) har kri-
tisert dette forholdet i samtlige rapporter siden 1993.
| sin siste rapport fra 2011 anbefalte komiteen at
Norge métte «redouble their efforts to put an end to
the practice of accommodating persons in police
establishments after they have been remanded in cus-
tody». | FNs torturforebyggingskomité siste vurder-
ing fra 2012 heter det tilsvarende at Norge «should
abolish the widespread use of police detention cells
beyond the 48 hour term required by the laws.

Uttalelsene fra begge komiteene knytter seg til
Norges forpliktelse til & forebygge umenneskelig og
nedverdigende behandling, og komiteenes uttalel ser
ma anses som sterke oppfordringer om a endre prak-
Sis.

Rettsbed uttet isolasjon ved varetekt (bevisforspillel-
sesisolasjon)

| de tilfeller hvor en person er varetektsfengslet
av retten pa grunnlag av bevisforspillelsesfare, kan
retten ogsa besl utte at den fengslede skal underlegges
delvis eller fullstendig isolagon. Delvis isolasjon,
hvor den fengslede holdes unna bestemte andre inn-
satte, kan vaae aktuelt der flere personer er varetekts-
fengslet i samme sak. Da unngar man at disse oppnar
kontakt med hverandre. Fullstendig isolasjon, utel uk-
kelse fra fellesskap med dle innsatte, kan benyttes
dersom det uten dette er nagliggende fare for at den
fengslede vil forspille bevis ved a fjerne spor eller
pavirke vitner eller medskyldige.

Dagens lovtekst er skjgnnspreget. Selv om ters-
kelen for krenkel se av forbudet mot umenneskelig og
nedverdigende behandling er hay, vil lovens utfor-
ming kunne feare til at den samlede bruken av isola-
gon blir for hay, og a konvensjonenei visse tilfeller
krenkes. Norge har over lang tid fatt vedvarende kri-
tikk fra menneskerettslige overvakingsorganer for
bruk av isolasjon. Hensynet til & stette opp om og
viserespekt for ulike menneskerettslige overvakings-
organers internagjonale rolle tilsier a kritikken bar
tas alvorlig. Pa denne bakgrunn oppfordrer Nasjonal
ingtitugion til at man vurderer & endre lovgivingen
om fullstendig isolagon i varetekt. Etter Nasjonal
institusjons oppfatning bar
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— lovengi klarere uttrykk for lovgivers prinsipielle
vurderinger, og mindre bar overlates til domme-
rens eget skjgnn.

— de prinsipielle vurderingene bar ta hensyn til
betydningen av a slutte lojalt opp om menneske-
rettslige overvakningsorganers arbeid.

— loven gjenspeile det grunnleggende menneske-
rettslige utgangspunktet om at isolasjon bare skal
kunne brukes der det er strengt ngdvendig.

— utformingen av lovens ordlyd nar det gjelder fare
for bevisforspillelse vurderes neamere.

Som nevnt brukes isolasjon ogsa pa mange andre
omrader. Etter Nasional institusjons vurdering er det
et klart behov for gjennomgang av isolasjonsbruken
paalle disse omradene.

Nar det gjelder den neamere menneskerettslige
vurderingen av bruk av isolasjon, vises det til arsmel-
dingen.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lise
Wiik, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til &rsmelding for 2015 fra
Norges nasjonaleinstitusjon for menneskerettigheter.
Komiteen viser til at Stortinget 19. juni 2014 ved-
tok & opprette en ny nagonal institusjon for mennes-
kerettigheter. Institusionen er organisatorisk under-
lagt Stortinget, men er for @vrig uavhengig. Lov og
instruks for institugonen ble vedtatt av Stortinget i
april 2015.

Komiteen viser til at prinsipper om nagjonale
ingtitugioners status ble vedtatt av FNs generalfor-
samling i 1993, og stiller krav til slike institusjoner
for at de skal kunne oppna A-status, herunder at de
skal vage uavhengige, ha et bredt mandat, med
hovedformd & fremme og beskytte menneskerettig-
hetene.

Komiteen pdpeker at malet for den nasonale
ingtitusion for menneskerettigheter er a bidra til a
styrke gijennomfgringen av menneskerettighetene i
Norge. Etter lov om nagonal instituson § 1 skal Nor-
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ges nagonale instituson for menneskerettigheter
fremme og beskytte menneskerettighetenei trad med
Grunnloven, menneskerettsloven og den gvrige lov-
givning, internasionale traktater og folkeretten for
ovrig.

Komiteen viser til at ingtitusonen er i opp-
startsfasen. Institusonen ledes av et styre og en
direkter. Stortinget har valgt Cecilie @stensen
Berglund til styreleder og Knut Vollebak til nestle-
der. @vrigevalgte styremedlemmer er Gro Dikkanen,
Anne-Sofie Syvertsen og Jan E. Helgesen. Stortinget
har oppnevnt Petter Fredrik Wille som direkter.

Komiteen merker seg at det er i gang arbeid
med integrering av Galdu, Kompetansesenter for
urfolksrettigheter.

K omiteen papeker at institusjonens hovedopp-
gaver er agi rad og anbefalinger til ansvarlige myn-
digheter for a sikre respekt for vére internasonale
forpliktelser, bidra til informasgon om menneskeret-
tighetene, samarbeide med mangfoldet av nagonale
akterer og internasionale overvakingsmekanismer,
samt delta aktivt i det internagonale nettverket av
nasjonale institusjoner.

Komiteen merker seg at hovedtemaet i arets
rapport er isolagion i fengsene. Komiteen viser til
at den nagonale institugon for menneskerettigheter
ogsa ser for seg a bidra med faglige rad og innspill i
debatten om vare internasjonal e forpliktel ser pa asyl-
og flyktningrettens omrade, samt utrede temaer som
utfordringer knyttet til rusomsorg, diskriminering pa
etnisk grunnlag, situagonen for urfolk, nasjonae
minoriteter, behandlingspraksisinnenfor psykiatrien,
menneskerettsutfordringer knyttet til religionsfrihet
0g menneskehandel.

Komiteen ser frem til arbeidet til den nago-
nale ingtitugonen for menneskerettigheter og dets
bidrag i samfunnsdebatten, som kunnskapsbasert
radgiver og padriver overfor nasionale myndigheter.

3. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjare slikt
vedtak:

Dokument 18 (2015-2016) — Arsmelding for
2015 fra Norges nagjonale institusjon for menneske-
rettigheter — vedlegges protokollen

Odlo, i justiskomiteen, den 24. mai 2016

Hadia Tajik
leder

Jenny Klinge
ordfarer



