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Inngtilling fra familie- og kulturkomiteen om
Trygghet og omsor g. Foster hjem til barns beste

Til Stortinget

1. Sammendrag

Fosterhjem er det mest brukte tiltaket for barn og
unge som ikke kan bo sammen med sineforeldre. Nar
regjeringen med dette for ferste gang presenterer en
samlet fremstilling av fosterhjemsomsorgen i Norge,
gir det Stortinget anledning til & drefte hvordan en
viktig baerebjelkei omsorgen for utsatte barn og unge
kan bli bedre. Et sentralt mal med meldingen er &
legge grunnlaget for en videreutvikling og kvalitets-
heving av fosterhjemsomsorgen.

Denne meldingen ma seesi sammenheng med to
andre store arbeider regjeringen har satt i gang pa
barnevernsomrédet; kvalitets- og strukturreformen i
barnevernet og forslag til ny barnevernslov.

Regjeringens ambigon er sterkere velferdskom-
muner. A gi mer ansvar og myndighet til kommunene
0gsa pa barnevernsomradet er en viktig del av dette
arbeidet. Det er derfor satt i gang et arbeid med a
endre ansvarsdelingen i barnevernet mellom stat og
kommune. Malet er et bedre barnevern der flere barn
og foreldre far riktig hjelp til rett tid. En endret
ansvarsdeling skal blant annet gi kommunene gkt
handlingsrom og sterkere insentiver til tidlig innsats,
samt bidratil at valg av tiltak for det enkelte barn i
sterre grad baseres pa narhet og bred kjennskap til
barnets situasjon. En ny kommunestruktur vil kunne
gi sterre og mer robuste barnevernstjenester med
bedre forutsetninger for & kunne ivareta et mer hel-
hetlig ansvar.

Regjeringen har ogsa nedsatt et eget utvalg som
skal legge frem forslag til en ny barnevernslov. Mélet
med a revidere barnevernsloven er afatil en forenk-
ling. | tillegg skal lovutvalget vurdere og blant annet
komme med fordlag til hva som skal veare barnever-
nets ansvarsomrade, samt partsrettigheter og samvas.
Utvalget skal ogsa vurdere en lovfesting av retten til
barnevernstiltak.

| denne stortingsmeldingen legges grunnlaget for
a gi kommunene starre ansvar pa fosterhjemsomra-
det. Kompetanseheving og aktiv bruk av faglige
anbefalinger er to hovedelementer i meldingen.
Kompetanseheving for kommunalt ansatte barne-
vernsarbeidere er sentralt for asikre god tjenestekva-
litet ved sterre ansvar til kommunene. Opplaing,
veiledning og oppfalging av fosterfamiliene er ogsa
viktig, slik at de kan utfere omsorgsoppdraget pa en
best mulig méte.

Nasjonale, faglige anbefalinger til bruk for bar-
nevernsarbeiderne lokalt skal bidratil at barn og unge
far en likeverdig behandling, ogsa nar mer myndig-
het legges til kommunalt forvaltningsniva. Faglige
anbefalinger er tett knyttet til forsvarlighetskravet,
som ble innfart gjennom en ny bestemmelsei barne-
vernsloven i 2014. Ny forskning og kunnskap vil
danne grunnlag for utvikling av faglige anbefalinger
og dermed innholdet i forsvarlighetskravet.

Stortingsmeldingen er delt inn i tre deler. Farste
del presenterer statusi fosterhjemsomsorgen og kunn-
skapsgrunnlaget for meldingen. | del to dreftes utford-
ringer og presenteres fordag til Iasninger. Ddl tre i
meldingen tar kort opp implementeringsstrategier,
samt gkonomiske og administrative konsekvenser.

Ddl 1 Status og kunnskapsgr unnlag:

Kapittel 1 Innledning gir en kort oppsummering
av vedtak og forutsetninger som Stortinget la til



grunn for anmodningen om at regjeringen utarbeider
en stortingsmelding om fosterhjemsomsorgen. | til-
legg omtales relevante mdl i regjeringserklagingen
som angér fosterhjemsomsorgen, samt arbeidet med
meldingen.

Kapittel 2 Dagens fosterhjemsomsorg — ansvar
0g organisering, gir en beskrivelse av de ulike typene
fosterhjem som finnes. Ansvarsdelingen mellom for-
valtningsnivaene og mellom de ulike faglige aktere-
ne som har oppgaver pa fosterhjemsomradet, og
hvem som gjer hva, presenteres. | tillegg beskrives
gieldende rett for barn som trenger fosterhjem, og
som har tilknytning til andre land enn Norge.

Kapittel 3 Utviklingstrekk etter barnevernsrefor-
men i 2004 omtaler de endringene som har skjedd pa
fosterhjemsomrédet det siste tidret. @kt bruk av fos-
terhjem fremfor institugon, behov for mer forsterk-
ning av fosterhjemmene, flere private aktarer som til-
byr fosterhjem, gkning i bruk av fosterhjemi slekt og
nettverk og rekrutteringsutfordringer er stikkord for
dette kapitlet. | tillegg omtal es samfunnsgkonomiske
konsekvenser av tidlig innsats.

Kapittel 4 Fosterhjem i de nordiske land presen-
terer statusi de nordiske land nar det gjelder bruk av
fosterhjem versus institusjon, sier noe om ulik
ansvarsdeling mellom kommune og stat og noe om
hvordan man i de ulike land har sgkt & utvikle kvali-
teten i fosterhjemsomsorgen.

Kapittel 5 Enslige mindredrige asylsgkere og
flyktninger oppsummerer status nar det gjelder denne
gruppen barn og unge. De spesielle utfordringene
endige mindredrige asylsgkere og flyktninger har,
blir omtalt. Kapitlet tar ogsakort opp behovet for fos-
terhjem og andre botiltak. Omtale av denne gruppens
behov, ogsa for fosterhjem, vil bli tatt opp i regjerin-
gens integreringsmelding, som kommer senerei ar.

Kapittel 6 Tilsyn, undersgkelser, rapporter og
forskning pafosterhjemsomradet gir en oversikt over
viktige funn i tilsyn og utredninger som har veat
foretatt de senere drene. Spesielt Helsetilsynets
landsomfattende tilsyn med kommunenes foster-
hjemsarbeid og Riksrevigonens undersgkelse av det
kommunale barnevernet er sentrale. | tillegg omtales
i dette kapitlet undersgkelser angdende ansvarsfor-
holdet kommune — stat, rammeverk for fosterhjem-
mene og betydningen av gode skoleprestasjoner.

Kapittel 7 Hva mener ulike interessenter opp-
summerer innspill og tilbakemeldinger fra ulike
organisasoner og grupper som har interesser og
meninger om fosterhjemsomsorgen. Ungdommer
med erfaring frabarnevernet har blitt tatt med parad.
Bade gjennom meater og en egen work-shop har bar-
nas og ungdommenes stemmer blitt hart, og de har
levert skriftlige forslag og sitater til meldingen.
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Del 2 Utfordringer og I@sninger:

Kapittel 8 Rekruttering drefter utfordringene
med & rekruttere et tilstrekkelig antall fosterhjem og
arekruttere de riktige hjemmene som kan mete bar-
nas og ungdommens behov. Bruk av familierad og
rekruttering av fosterhjem i slekt og nettverk er vik-
tige strategier. Det presenteres konkrete forslag om &
utrede oppretting av en nagjonal oversikt over tilgjen-
gelige fosterhjem og plikt til & bruke familierdd eller
lignende verktgy ved rekruttering. | tillegg vardes
det at et forslag om endret ansvar for rekruttering av
fosterhjem vil bli sendt pa hering varen 2016.

Kapittel 9 Opplaging tar opp behovet for god
opplaging av fosterforeldre. God opplaging er en
grunnforutsetning for & fa god kvalitet i foster-
hjemsomsorgen. Malsettingen er agjare fosterforeld-
rene godt rustet til omsorgsoppdraget. Det innebaarer
at opplagringen bade bar innehol de en grunnleggende
del og mer spesialisert opplaging for de som tar imot
barn og unge med spesielle utfordringer. Det foreslas
at det innferes et lov- eller forskriftsfestet krav til at
fosterforeldre skal gjennomga grunnopplaaing, i til-
legg til at Bufdir skal utarbeide faglige anbefalinger
om innholdet i opplagingstilbudet.

Kapittel 10 Valg og godkjenning av fosterhjem
presenterer en utfordring knyttet til fosterhjemsom-
sorgen, nemlig uklare ansvarsforhold mellom kom-
muner. | dag er ansvaret for avelgerett fosterhjem og
a godkjenne hjemmet i mange tilfeller delt mellom
den kommunen som har avgjort at barnet skal i fos-
terhjem, og den kommunen der hjemmet ligger.
Hovedhensynet ved valg av fosterhjem er hvasom er
best for barnet. Departementet foreslar derfor at hele
ansvaret for valg og godkjenning av fosterhjemmet
legges til den kommunen som har avgjort at barnet
skal i fosterhjem.

Kapittel 11 Kartlegging og utredning diskuterer
hva som skal til for &finneriktig tiltak og riktig fos-
terhjem tilpasset behovet til det enkelte barn. Grun-
dig kartlegging og utredning av barnet fer valg av til-
tak er sentralt. Kapitlet drefter hvordan kvaliteten pa
kartlegging og utredning kan bli bedre, blant annet
ved dbrukeinstitugon til utredning av behov fer bar-
net flytter i fosterhjem. Et forslag til tiltak er at det
utvikles et nagonalt system for kartlegging av barn,
som del av et helhetlig kvalitetssystem for barnever-
net. | tillegg fremmes forslag knyttet til videreutdan-
ning i klinisk utredningskompetanse og hvordan
ingtitusioner i sterre grad kan benyttesfor afinnerik-
tig omsorgstiltak for det enkelte barn.

Kapittel 12 Oppfelging av barn, foreldre og fos-
terforeldre drafter oppfelgingen av fosterbarna, deres
foreldre og fosterforeldrene. | dag er det svikt paflere
omrader knyttet til kommunenes oppfelging. | kapit-
let dreftes hva som skal til for & gjere oppfalgingen
bedre. Kommunens ansvar for oppfalging av foster-
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barna og fosterhjemmet, og bruk av familievernet i
oppfelging av foreldrene til fosterbarna, blir tatt opp.
Lovfesting av kommunens ansvar for oppfelging,
utvikling av faglige anbefalinger, implementering av
aktuelle veiledere og revision av internkontrollfor-
skriften er konkrete tiltak som fores as pa dette omré-
det.

Kapittel 13 Rammebetingelser for fosterhjem tar
opp til diskusjon de samlede rammebetingel sene for
fosterhjemmene, bade faglige og @konomiske.
Betydningen av forsterkning av fosterhjemmene, og
hvilken type forsterkning som er best egnet for a
mgate barnets behov, er et av de viktige temaene som
diskuteresi dette kapitlet. Hensiktsmessigheten av at
et hgyt antall fosterhjem er frikjgpt fra yrkeslivet tas
ogsa opp her, og sparsmalet om fosterforeldres pen-
gonsrettigheter draftes. Regjeringen agnsker ikke at
det skal bli mer statlig detaljregulering av rammebe-
tingelsene for fosterhjemmene, og foredar derfor
enkeltetiltak som gir kommunal frihet til & bestemme
rammebetingelsene for det enkelte fosterhjemmet,
med utgangspunkt i det enkelte barns behov.

Kapittel 14 Overgangen til voksenlivet presente-
rer hovedutfordringene til fosterbarna etter at de er
fylt 18 &. Ungdommens frihet til & avvise hjelp, fos-
terhjemmets posision og hvordan det kan gis stette til
disse ungdommene dik at de kan mestre overgangen
til en selvstendig voksentilvagelse, bergres. Samar-
beid mellom barnevernet og Nav og faglige anbefa-
linger om oppfe@lging av ungdom i overgang til vok-
senlivet er konkrete tiltak som blir foresl att.

Del 3 Gjennomfaring

Kapittel 15 Implementeringsstrategier drafter
kort hva som bgr vaae hovedelementene i en strategi
for realisering av mad og gjennomfaring av tiltak
Stortinget métte vedta ved behandling av denne mel-
dingen. | tillegg omtal es de gkonomiske og administ-
rative konsekvensene av forslagene i meldingen.

1.1 Innledning

Barnevernets hovedoppgave er a sikre at ale
barn og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og
omsorg til rett tid, og bidra til at barn og unge far
trygge oppvekstvilkar. Fosterhjem er det mest brukte
tiltaket ndr oppvekstsvilkarene er sik at barn eller
ungdom ikke lenger kan bo sammen med sine
foreldre. Fosterhjem er altsa en viktig baaebjelke i
velferdssamfunnets tiltak for de mest utsatte barn og
unge.

En god fosterhjemsomsorg skal sikre at barn og
unge far den omsorg og stette de trenger for autvikle
sine evner og bli selvstendige voksne. Det har adri
tidligere blitt utarbeidet noen samlet oversikt og
fremstilling av fosterhjemsomsorgen i Norgetil Stor-

tinget. Den foreliggende meldingen gir derfor for
farste gang Stortinget mulighet til & drefte hvilken
plass fosterhjemsomsorgen skal ha i det fremtidige
velferdstilbudet til barn og unge.

Fosterhjemsomsorgen gjelder for alle barn, uav-
hengig av barnets kulturelle og religigse bakgrunn,
nasjonalitet og statsborgerskap. Barnevernloven gjel-
der frem til fylte 23 . Det vil si at denne meldingen
omfatter barn og unge som gnsker stette fra barnever-
net frem til denne alderen.

111 Regjeringserklaeringen

Regjeringserklagingen har en rekke formulerin-
ger som gir beskrivelse av mal og retning for barne-
vernets arbeid. Falgende punkter omhandler direkte
eller indirekte fosterhjemsomsorgen, og vil pa ulike
méter bli behandlet i denne meldingen:

—  Kommuner med nagdvendig kompetanse kan gis
et helhetlig faglig og gkonomisk ansvar for bar-
nevernstjenesten.

— Apne for at flere barnevernsaktarer kan rekrut-
tere fosterforeldre og styrke stetteapparatet rundt
fosterfamiliene.

— Gjennomga balansen mellom institusjons- og
fosterhjemstilbudet og ved behov utrede hvordan
fosterhjemsomsorgen kan styrkes.

— Prioritere tiltak som sikrer at barn under barne-
vernets omsorg i sterre grad far vokse opp
sammen med sine sasken.

— Bedremuligheten for at barn kan vokse opp i fos-
terfamilier med biologisk tilknytning.

— Styrketilsynet med barnevernet.

— Gjennomga reglene om ettervern for agi flereen
god oppfelging etter fylte 18 &r.

1.2 Dagensfosterhjemsomsorg—ansvar og
organisering

For &gi barn i fosterhjem gode utviklingsmulig-
heter mabarnet bo i et trygt og stabilt fosterhjem som
ivaretar barnets behov. A sarge for fosterhjem tilpas-
set barns ulike behov krever et tilstrekkelig antall dif-
ferensierte og tilgjengelige fosterhjem. Det forutset-
ter ogsd en god utredning av barnets ressurser og
behov. I tillegg mafosterforeldrene fa systematisk og
jevnlig oppfalging, samt forutsigbare rammevilkar.
Barnevernstjenesten skal jevnlig felge med pa bar-
nets situasion, gi fosterforeldre ngdvendige réd og
veiledning, og gi barnet mulighet til medvirkning og
leggetil rette for samtaler med barnet. Barnevernstje-
nesten skal ogsa felge opp fosterbarnas foreldre.
Kommunene ska fare tilsyn med barns situason i
fosterhjemmet. Dette skal til sammen gi grunnlaget
for forsvarlige tjenester til barnets beste og ivareta
barnas rettssikkerhet.



1.3 Rekruttering

Hovedmalet med rekruttering er a rekruttere til-
strekkelige og riktige fosterhjem. Dette har vaat en
utfordring i flere &, til tross for at det na rekrutteres
flerefosterhjem enn noen gang. Det er sagrlig vanske-
lig & finne fosterhjem til enkelte bestemte grupper,
som ungdom, sasken, barn med funksjonsnedsettel -
ser og barn med minoritetsbakgrunn. Arbeidet med &
rekruttere hjem til disse gruppene ma prioriteres.
Arbeidet med a rekruttere fosterhjem blant urbefolk-
ningen og nasjonale minoriteter er ogsa en prioritet.
En ytterligere satsing pabruk av familierad vil kunne
gjere det | ettere afinne gode hjem i barnets slekt eller
nettverk. Regjeringen ansker & se naamere pa end-
ring i ansvarsdelingen pa fosterhjemsomréadet, blant
annet ansvaret for rekruttering. Forslag til endret
ansvarsdeling vil bli sendt pa hering varen 2016.

1.3.1 Oppsummering og tiltak

Rekruttering av fosterhjem er en sentral del av
det arbeidet Bufetat og barnevernstjenestene gjer for
afinne gode omsorgstilbud til barn og unge som ikke
kan bo hjemme. Selv om problemstillinger vedraren-
de ansvarsdelingen for rekruttering laftes frem i
denne meldingen, vil en eventuell konkluson om
endring av ansvarsforholdene sees i sammenheng
med oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivae-
ne pa barnevernsomradet generelt.

Det rekrutteres flere fosterhjem enn noen gang.
Likevel har vi behov for flere, og riktige, fosterhjem.
Det er saalig behov for fosterhjem til noen grupper
barn. Rekrutteringsarbeidet mai sterre grad rettesinn
mot & finne hjem til disse gruppene. Et mer enhetlig
system for godtgjering og forsterkningstiltak vil
kunne bidra til mer forutsigbare rammer for foster-
foreldre som har omsorg for sasken og barn med saa-
lig behov. Dette vil kunne gjere det lettere a finne
fosterhjem il barn det i dag er vanskelig afinne hjem
til. Bedre kartlegging fer valg av tiltak, og bedre opp-
felging av fosterforeldre, vil kunne virke i samme
retning.

En samlet oversikt over hvilke fosterhjem som er
tilgjengelig i landet, vil kunne redusere ventetiden
for en del barn som i dag ma vente lenge pa det rette
hjemmet. Det ma imidlertid utredes neamere hvor-
dan en dik oversikt eventuelt skal innrettes, samt
hvem som skal ha ansvar for at den er oppdatert og
hvordan det kan sikres at alle hjem i oversikten har
nadvendig kvalitet.

@kt bruk av familierdd eller andre metoder for
nettverkskartlegging vil styrke arbeidet med a finne
fosterhjem i slekt og nage nettverk. Det vil ogsa
kunne gi flere barn en opplevelse av at de har reell
innflytel se ndr det fattes beslutninger om fosterhjem.

Malene for arbeidet med rekruttering av foster-
foreldre er:
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— arekruttere et tilstrekkelig antall fosterhjem
— arekruttere deriktige fosterhjemmene som mater
barna og ungdommenes behov.

FOR A NA DISSE MALENE VIL REGJERINGEN:

— gi kommuneneen plikt til vurdere bruk av fami-
lierad eller andre verktgy eller metoder for nett-
verkskartlegging nar barn trenger et fosterhjem

— @ det utredes om det skal opprettes en nasjonal
oversikt over tilgjengelige fosterhjem

— sende pa hering forslag om endret ansvar for
rekruttering av fosterhjem, varen 2016. Forslaget
konkluderes i lovproposisonen om barnevern
som er planlagt fremlagt varen 2017.

1.4 Opplering

Malet med opplaaing er & gi et godt grunnlag til
ale fosterfamilier dik at de er godt forberedt til &
klare omsorgsoppgaven. Opplaging handler hoved-
sakelig om a forberede fosterfamilien best mulig pa
det & vage fosterfamilie. Det kan ogsa handle om
hvordan en styrker kompetansen til familien etter at
fosterbarnet har flyttet inn. Opplaging begr som
hovedregel skje far fosterbarnet flytter inn, men i
mange tilfeller, som nar barnet flytter til slekt eller
nettverk, er dette vanskelig a fatil. En del fosterfor-
eldre har derfor behov for opplaging etter at foster-
barnet har flyttet inn. Mange fosterforeldre har ogsa
behov for mer spesialisert opplaging. Dagens grunn-
opplaging fungerer etter hensikten, men andelen fos-
terforeldre som deltar, ma gkes. For a bidratil at vi i
fremtiden har fosterhjem med god kvalitet, bar det
stilleskrav til at fosterforeldre deltar i opplagingen. |
tillegg ber alle opplazingsprogrammene inneholde
de samme elementene. Det er derfor behov for fag-
lige anbefalinger om det naamere innholdet i opplae
ringstilbudet.

141  Oppsummering og tiltak

Fosterforeldre patar seg et viktig samfunnsopp-
drag, som kan vaze utfordrende. Opplazring er derfor
avgjarende for & fa god kvalitet i fosterhjemsomsor-
gen. Stadig flere fosterforel dre deltar pagrunnopplae
ring, men det er fortsatt for mange som ikke gjer det.
Alle fosterforeldre ber delta pa kurs, bade fer barnet
flytter inn og ved behov mens barnet bor i familien.
Alle fosterfamilier ma fa god kvalitet pa opplagin-
gen. Det maderfor stilleskrav til hva opplagingspro-
grammene skal inneholde.

Malet for opplaging av fosterforeldre er:

— agjere fosterforeldrene godt rustet til omsorgs-
oppdraget
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FOR A OPPNA DETTE VIL REGJERINGEN:

— innfare et lov- eller forskriftsfestet krav til at fos-
terforeldre skal gjennomga grunnopplaaing far
fosterbarnet flytter inn, eller kort tid etter at bar-
net har flyttet inn

— at Bufdir utvikler faglige anbefalinger om det
naamere innholdet i opplaaringstilbudet.

1.5 Valgog godkjenning av foster hjem

Klarere ansvarsforhold ved valg og godkjenning
av fosterhjem kan forebygge tvister mellom kommu-
ner og bidratil & nd malet om god kvalitet i tilbudet
til det enkelte barn. Det er den kommunen som har
bestemt at barnet skal flytte i fosterhjem, som har
ansvaret for a velge rett fosterhjem til barnet
(omsorgskommunen). Den endelige godkjenningen
av hjemmet foretas av den kommunen der foster-
hjemmet ligger (fosterhjemskommunen). Mange
barn bor i fosterhjem utenfor sin omsorgskommune.
At ansvaret for valg av fosterhjem og godkjenning er
delt mellom to kommuner, gjar at det kan oppsta
uenighet mellom kommunene om fosterhjemmets
egnethet. Omsorgskommunen bgr derfor ha det hel-
hetlige ansvaret for valg og godkjenning av foster-
hjem.

151 Oppsummering og tiltak

Det er et overordnet mad at ansvarsforholdene
innen barnevernet er klare og entydige, ogsd mellom
kommuner. | dag er ansvaret for & velge rett foster-
hjem og & godkjenne hjemmet i mange tilfeller delt
mellom barnets omsorgskommune og den kommu-
nen der fosterhjemmet ligger. Det er ofte de samme
vurderingene som skal gjeres, og hovedhensynet er
barnets beste. Det er omsorgskommunen som er nag-
mest til Avurdere barnets beste, og det bar derfor vur-
deres om ansvaret for disse to prosessene skal legges
til denne kommunen.

Mdlet er:

— abidratil god kvalitet i tilbudet til det enkelte
barn og forebygge tvister mellom kommuner ved
a skape klarere ansvarsforhold ved valg og god-
kjenning av fosterhjem.

FOR A OPPNA DETTE VIL REGJERINGEN:

— atansvaret for valg og godkjenning av fosterhjem
leggestil omsorgskommunen.

1.6 Kartlegging og utredning

Maélet med kartlegging og utredning av barnets
situasion er a finne riktig tiltak tilpasset det enkelte
barns behov. God kartlegging av barnets ressurser og
utfordringer er ngdvendig for & finne det riktige fos-
terhjemmet og unnga utilsiktede flyttinger. Det er

viktig at barnevernstjenesten lytter til barnet og gir
det mulighet til & medvirke i de beslutningene som
tas. En hovedutfordring er at det ikke finnes en enhet-
lig eller systematisk méte & kartlegge barnapafer de
flytter inn i fosterhjemmet. Det er behov for et kvali-
tetssystem for divareta dette. | tillegg ber det utredes
om barn med omfattende behov i noen tilfeller bar bo
i institusjon forut for flytting i fosterhjem. Dette kan
bidratil at det riktige fosterhjemmet velges. Det kan
ogsa gjere barnet klar for &flytteinn i et fosterhjem.
God kartlegging og utredning av barn er avhengig av
et godt samarbeid mellom barnevernstjenesten og
andre tjenester.

16.1 Oppsummering og tiltak

Barnvernstjenesten ma hatilstrekkelig kunnskap
om og forstéelse av barnet for & finne det riktige fos-
terhjemmet og unnga utilsiktede flyttinger. Grundig
kartlegging og utredning av barnet er avgjgrende for
a kunne tilrettelegge for en positiv utvikling. Det er
behov for en systematisk méate & kartlegge og under-
sgke barna pa fer de flytter inn i fosterhjemmet.
Barns stemme mavaaeen viktig del i et slikt kartleg-
gingssystem. Bruk av institugon fer barnet eventuelt
flytter inn i et fosterhjem kan bidratil sterre treffsik-
kerhet ved valg av fosterhjem. Det kan ogsa forbe-
rede barnet pad aflytteinni et fosterhjem.

Maélet med kartlegging og utredning er:

— a finne riktig tiltak tilpasset det enkelte barns
behov.

FOR A NA DETTE MALET VIL REGJERINGEN:

— at det utvikles et nasjonalt system for kartlegging
av barn, som del av et helhetlig kvalitetssystem
for barnevernet

— at videreutdanningstilbudet vurderes, inkludert
behovet for fordypning og spesialisering i klinisk
utredningskompetanse

— at det utredes nsrmere om, og eventuelt hvordan,
oppholdi institusjoni sterre grad kan benyttesfor
afinneriktig omsorgstiltak til det enkelte barn

— utrede hva som er kjennetegn ved best egnet til-
tak, inkludert balansen mellom bruk av foster-
hjem og institugjon.

1.7 Oppfalging av barn, foreldre og foster -
foreldre

For & gi fosterbarnet et trygt og godt hjem ma
barn, foreldre og fosterforeldre fa riktig oppfalging.
For anadette malet ma barnevernstjenesten sgrge for
at fosterforeldre far god nok veiledning og stette, og
barnevernstjenesten og tilsynskommunen ma besgke
barnet i fosterhjemmet sa ofte som nadvendig. De ma
snakke med fosterbarnet og dokumentere sine vurde-



ringer samt falge opp barnas foreldre. Dette gjeres
ikke altid. Det er behov for & tydeliggjere kommu-
nens oppfelgingsansvar ndr barn bor i fosterhjem. |
tillegg er det viktig & utarbeide faglige anbefalinger
for hvordan oppfelgingen kan skje. Kommunens
egen styring og ledelse av barnevernstjenesten er
ogsa viktig for & kunne avdekke avvik, og sikre at
kommunen ivaretar sine oppgaver.
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God oppfalging av fosterbarn, foreldre og foster-
foreldre er avgjerende for vellykkede fosterhjems-
opphold. | dag er det svikt paflere omrader knyttet til
kommunenes oppfalging. Det er derfor behov for a
tydeliggjere kommunens ansvar for oppfalging og
hvasom ligger i et dikt ansvar. God |edel se og kont-
roll innad i kommunen vil vaare svaat viktig.

Malene med oppfalging er:

— agi fosterbarnet et trygt og godt hjem

— & stette og hjelpe fosterforeldrene til & klare
omsorgsoppdraget

— & hjelpe barnets foreldre til & vaae foreldre nar
barnet deres bor i fosterhjem.

FOR A NA DETTE MALET VIL REGJERINGEN:

— tydeliggjere kommunens ansvar for oppfalging
av fosterbarn og fosterforeldre i barnevernslo-
ven, med naamere utdyping i fosterhjemsfor-
skriften

— at Bufdir utvikler faglige anbefalinger om gjen-
nomfaring av besgk i fosterhjemmet, samtaler
med barn i fosterhjem, dokumentasjon av arbei-
det og barnevernsfaglige vurderinger. Dette gjel-
der ogsa fosterhjem i barnets slekt og negre nett-
verk

— oppdatere og implementere veilederen Oppfal-
ging av foreldre med barn/ unge plassert i foster-
hjem eler instituson

— evauere ny tilsynsordning

— oppdatere og implementere veilederen Tiltaks-
planer og omsorgsplaner i barnevernstjenesten.

1.8 Rammebetingelser for fosterhjem

For afatilstrekkelig, riktige og stabile fosterhjem
og hindre at fosterhjem gir opp slik at barnamaflytte,
ma vi se pa alle rammebetingelsene til fosterforeld-
renei sammenheng, bade de faglige og de gkonomis-
ke. Mdlet er at fosterforeldre skal fa stette dlik at de
klarer oppdraget, ved at forsterkning i sterre grad
skal skje giennom gkt oppfalging, veiledning og
praktisk tilrettelegging heller enn gkt gkonomisk
godtgjering og frikjgp. En sik vridning vil ogsa
kunne mgte barnas behov bedre. A avviklerefusjons-
ordningen kan bidratil & na dette malet. Ulik praksis
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for bruk av gkonomiske rammebetingelser mellom
kommunale barnevernstjenester farer til uforutsig-
barhet og misngye blant fosterforeldrene. Dette ma
ryddes opp i ved blant annet & utarbeide faglige ret-
ningslinjer for & vurdere forsterkningstiltak. Det er
ogsa behov for en giennomgang og opprydding av
malgruppen til de ulike fosterhjemmene.

1.8.1 Oppsummering og tiltak

De faglige og gkonomiske rammebetingelsene
masesi sammenheng. For a mete barns behov bedre
bar forsterkning i starre grad skje gjennom gkt opp-
falging, veiledning og praktisk tilrettelegging, heller
enn gkt gkonomisk godtgjering og frikjgp. En dik
vridning vil veere avhengig av at refusjonsordningen
awvikles. Det er behov for omforent praksis i kom-
munene for bruk av gkonomiske rammebetingel ser.
Det er ogsa behov for en gjennomgang og oppryd-
ding av malgruppen til de ulike fosterhjemmene.
Dette vil kunne dempe uforutsigbarhet og misngye
blant fosterforeldre.

Malet med rammebetingel ser for fosterhjem er:

— agi fosterforeldrene forutsigbare rammevilkar og
statte slik at de kan gi barnet en stabil oppvekst.

FOR A NA DETTE VIL REGJERINGEN:

— a kommunene tilbyr forsterkning til fosterhjem-
mene i starre grad gjennom styrket veiledning,
oppfelging og annen tilrettelegging, framfor
ekstra gkonomisk kompensagjon til fosterhjem-
met

— at fagdirektoratet utarbeider faglige retningdlin-
jer for vurdering av forsterkningstiltak ut fra bar-
nets behov og omsorgsoppgavens omfang, blant
annet nar frikjgp kan vagre aktuelt

— a kommunene, i samarbeid med KS, utarbeider
veiledende satser for godtgjering, utgiftsdekning
og eventuelt rammeverk for frikjegp av fosterfor-
eldrefraordinaat arbeid

— at refugonsordningen avvikles, og midlene over-
farestil kommunen

— at det foretas en gjennomgang av bruken av de
statlige beredskapshjemmene og at tiltaket tyde-
liggjres som et akuttilbud

— @ det foretas en gjennomgang av bruken av de
statlige familiehjemmene og at tilbudet tydelig-
gieres som et tiltak til barn og unge med stor
problembel astning

— at eventuell pensjonsordning fortsatt ma avtales
mellom kommunen og fosterforeldrene.

1.9 Overgangen til voksenlivet

Malet med tiltak etter fylte 18 ar er at ungdom-
men gradvis skal settesi stand til agaover i en selv-
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stendig voksentilvagelse. Barn i barnevernet ma ofte
giennomfegre overgangen til voksenlivet tidlig og
over kort tid, i stor kontrast til andre unge i dagens
Norge. Selv om regelverket er tydelig pa at barnever-
net skal fglge opp unge som ensker det, ogsa etter
fylte 18 &, er det mange som ikke far den hjelp og
stette de har behov for. Dette betyr at de mest sarbare
unge har darligere rammer enn andre unge for & bli
selvstendige voksne. Dette er et paradoks nar vi sam-
tidig vet at det ofte tar lengre tid & oppna gode over-
ganger til voksenlivet for unge med barnevernserfa-
ring enn for andre ungdommer. Det er stor variagon
I hvordan barnevernstjenesten fglger opp unge. Det
er derfor et behov for faglige anbefalinger og gode
eksempler pa oppfalgingsarbeid for denne malgrup-
pen. Det er ogsa behov for mer kunnskap om hvilke
tiltak som virker og kan brukes for & hjelpe ungetil &
bli selvstendige voksne.
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Lov og retningslinjer legger opp til at ungei bar-
nevernet skal hagod oppfalging i overgangen til vok-
senlivet (opp til fylte 23 ). Forskning og statistikk
viser likevel at mange unge over 18 ar i praksisikke
far den hjelpen de har behov for. Dette kan blant
annet skyldes at det er lite spesialisert oppfelgingsar-
beid i barnevernstjenesten og store ulikheter mellom
kommunene pa dette feltet. Det er behov for mer
kunnskap om hvilke tiltak som virker og kan brukes.
Videre er det behov for faglige anbefalinger og gode
eksempler. Dettefor abidratil akvalitetssikretiltaks-
arbeidet og for & skape en mer enhetlig praksis pafel-
tet.

Malet med barnevernets oppfelging av unge over
18 &r, er:

— agi ungdommene stette i overgangen til en selv-
stendig voksentilvearel se.

FOR A NA DETTE MALET VIL REGJERINGEN:

— at Bufdir utvikler faglige anbefalinger om opp-
falging av ungdom i overgangen til voksenlivet

— at feles retningdinjer mellom barnevernet og
Arbeids- og velferdsforvaltningen (Nav) blir
implementert i tjenestene.

1.10 Implementeringsstrategier

Det er ingen garanti for at forslag som fremmesii
en melding til Stortinget blir realisert. Etter fremleg-
gelse av meldingen og Stortingets behandling av
denne bgr det derfor utvikles en strategi for imple-
mentering og realisering av de tiltak og malsettinger
som skal falges opp.

Regjeringens mal er & gi mer ansvar og myndig-
het til kommunene. Derfor vil ofte de som arbeider i

kommunalt barnevern, i tillegg til barna og fosterfor-
eldrene, vaae duttbrukerne for de tiltakene som skal
realiseres. Mange av tiltakene som foresl&si meldin-
gen gjelder faglig utviklingsarbeid. | tillegg er det
noen tiltak der krav til deltakelse innskjerpes, og det
er noen utredninger som foreslas gjennomfart.

PA barnevernsomradet finnes det alerede en
rekke aktgrer som, pa ulike méter, kan tenkes & veare
delaktige i implementering av tiltakene i meldingen.
Det gjelder Bufdir som fagdirektorat, og Hel setilsy-
net og fylkesmannsembetene i egenskap av tilsyns-
myndighet. Fylkesmennene spiller ogsa en sentral
rolle som formidler av rad og veiledning til kommu-
nal barnevernstjeneste. Utdanningsinstitusoner og
kompetansesentre er viktige samarbeidspartnere nar
det gjelder kompetanseheving og formidling av ny
kunnskap. Og forskningsmiljgene er sentrale for pro-
duksjon av ny kunnskap.

Nar forskning inkluderes her, er det fordi en
ansker autvikle et stadig bedre, kunnskapsbasert bar-
nevern. Det ma basere seg pany, kvalitetsmessig god
kunnskap. Deretter vil ofte denne nye kunnskapen
danne grunnlag for faglige anbefalinger som skal for-
midles og implementereslokalt. Det skjer blant annet
giennom kurs, konferanser og videre- og etterutdan-
ningstilbud. Rad og veiledning fra embetenetil kom-
munal barnevernstjeneste vil naturlig nok basere seg
pade forannevnte elementene. Og tilsynet med hvor-
dan kommunal barnevernstjeneste etterlever det som
til enhver tid er anbefalt god praksis, blir et viktig ele-
ment i asikre at blant annet tiltak som gjelder forbed-
ringer i det faglige arbeidet, virkelig falges opp.

Felgende elementer kan ifglge meldingen vazre
aktuelle i en implementeringsstrategi:

— forskning

— faglige anbefalinger

— kunnskapsformidling og kompetanseheving
— ré&d og veiledning

— tilsyn

— oppfalging.

1.10.1 @konomiske og administrative
konsekvenser

De konkrete tiltak som foreslasi meldingen, for-
utsettes alle gjennomfart innenfor detil enhver tid til-
gjengelige budsjettrammer. Enten ved bruk av ordi-
nagre ressurser som allerede er avsatt til utviklingsar-
beid, ved omprioritering innenfor de eksisterende
budsjettrammene, eller, ved starre kostnader som
ikke kan finansieres gjennom dette, ved tildeling av
ressurser i de arlige budsjettene. Gjennomfering av
tiltakene som er foreslatt i meldingen vil derfor métte
tilpasses den gkonomiske situasjonen og de priorite-
ringer som samlet sett legges til grunn ved utarbei-
delse av fremtidige buds ettford ag.



2. Komiteens merknader
Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Arild Grande, Hege Hauke-
land Liadal, Sonja Mandt, og Anette
Trettebergstuen, fra Hgyre, lederen
Svein Harberg, Karstein Eidem Lgvaas
og Mette Tegnder, fra Fremskrittspar-
tiet, Laila Marie Reiertsen og Ib Thom-
sen, og fra Kristelig Folkeparti, Geir
Jargen Bekkevold, viser til at en god barndom
varer hele livet, og at barnevernets hovedoppgave er
a sarge for at ale barn og unge far nadvendig hjelp
og omsorg nar de trenger det. Barn masikres gode og
trygge oppvekstvillkdr, og der detteikke er mulig hos
biologiske foreldre, er fosterhjem en mulighet.
Komiteen mener det er positivt med en melding
om fosterhjemsomsorgen, og viser til at fosterbarnas
egne erfaringer er tatt med i innspillene. Meldingen
er et resultat av varglet politikk fra regjeringen, men
ogsa av Stortingets behandling av representantfor-
slag Dokument 8:30 S (2013-2014) vedtak nr. 440,
og anmodningsvedtak nr. 47, (2014-2015). Meldin-
gen er, sik komiteen ser det, regjeringens svar pa
utfordringene det er for & fa til en god foster-
hjemsomsorg.

| Stortingets behandling av Prop. 106 L (2012—
2013), jf. Innst. 395 L (2012-2013), ble det vedtatt 6
overordnede kvalitetsmal for barnevernet, og disse er
fremdeles retningsgivende. Komiteen understre-
ker at dette ligger til grunn for tilsynsmyndighetenes
oppgaver for oppfalging.

Komiteen vil beramme de mange foster-
foreldre som tar pa seg en viktig oppgave for barn,
unge, og for samfunnet. Disse bidrar til en god opp-
vekst for barn og unge som trenger det. Komiteen
vil understreke at fosterhjemmene trenger god opp-
felging og veiledning, kunnskap og rammevilkar
som gjer at hverdagen fungerer godt. Komiteen vil
0gsa presisere at fosterbarn er som andre barn, og
trenger derfor ulike tilbud. Malet ma vage tilpasset
fosterhjem til den enkelte, stabilitet, omsorg og ro for
fosterbarnet.

Komiteen viser til at bruk av familie og naae
nettverk gker i fosterhjemsomsorgen, og mener det er
positivt der det er mulig og riktig for barnet.

Kommunenes forebyggende arbeid og lavters-
keltiltak kan hindre at barn og unge maflyttei foster-
hjem. Komiteen vet at det gjgres mye brai mange
kommuner, men vil understreke at dette arbeidet med
fordel kan forsterkes. Komiteen vil ogsa peke pa
behovet for & lage av hverandres suksesser, og slik
oppna bedre forebygging.

Komiteen har merket seg at regjeringen vars-
ler endringer i ansvarsdelingen pa barnevernsomra-
det, knyttet til malet om & gi nye oppgaver til sterre
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kommuner. Dette vil naturlig nok ogsa kunne pavirke
fosterhjemsomsorgen.

Komiteen viser til at bakgrunnen for meldin-
gen er Dokument 8:30 S (2013—2014) fra represen-
tanter fra Venstre om en helhetlig gjennomgang av
fosterhjemsomsorgen. K omiteen vil ogsd vise til
Stortingets anmodningsvedtak nr. 47 (2014-2015)
«Stortinget ber regjeringen prioritere arbeidet med
gkt rekruttering av fosterhjem, slik at barn ikke ma
stdi uforsvarlig lange keaer i venting pa et hjem.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet, viser videre til at Kristelig
Folkeparti har fremmet en rekke forslag om forbed-
ringer i fosterhjemsomsorgen, herunder Dokument
8:39 S (2010-2011) og Dokument 8:81 S (2012—
2013). Flertall et vil visetil at Kristelig Folkeparti
i sistnevnte dokument tok til orde for en stabilitetsre-
form i barnevernet, der blant annet fglgende ble
understreket:

_«Behovet for stabilitet er helt fundamentalt, spe-
sielt for barn og unge. Nar myndighetene gjennomfa-
rer en omsorgsovertakelse, tar de pa seg et stort an-
svar for a gi god omsorg og en bedre tilvaaelse for
barnet. Det innebaaer en tilvaael se preget av stabili-
tet og trygghet og tilknytning til nye omsorgsperso-
ner.

En av de store utfordringene barnevernet stér
overfor, er altsa at barnevernsbarna flytter for mye.
Altfor mange ser ut til amangle stabilitet og trygg til-
knytning. Det synes a vaare behov for en stabilitetsre-
form i barnevernet. Raundalen-utvalget foreslar som
ett tiltak for a redusere ustabilitet i fosterhjemsplas-
seringene, aopprette en arbeidsgruppe som far i opp-
drag a vurdere en fosterhjemsgaranti med forskrifter.
Tiltak som bar vurderesi garantien er maksimaltid i
beredskapshjem og beredskapsfamilier, egen stette-
Berson for fosterhjemsplasserte barn, kartlegging og

ehandling av psykiske problemer med spesiell vekt
patidligetraumer, intensivert innsatsfor tilpasningen
det farste aret i fosterhjemmet, opprettelse av instans
som mottar tidlige signaler pa vansker i fosterhjem-
met og sammenstilling av kunnskapsstatus av inter-
nasjonal forskning omkring tiltak som har stabilise-
rende effekt. Forslagsstillerne forventer at rtsa[gjerl n-
%ten forelegger en vurdering av utvalgets forslag for

ortinget.

Stortinget har de siste drene vedtatt lovendringer
som skal legge til rette for mer bruk av adopsjon i
barnevernet. Dette kan vagre et bratiltak for gkt sta-
bilitet for barna, og forslagsstillerne mener det er vik-
tig at regjeringen falger utviklingen videre for a se
om Stortingets hensikt oppfylles.

Forslagsstillerne mener fglgende elementer ma
vage sentrale i en stabilitetsreform:

Bedre oppf@lqi ng av fosterhjem, for & forebygge
brudd. Forslagsstillerne mener det er vi ktl_? at foster-
foreldre blir bedre forberedt og far mer veiledning og
oppfelging underveis.

Mer bruk av institusjoner for barnamed mest kre-
vide behov, som blant annet barnevernspanelet har
pekt pa.
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Institusjoner og fosterhjem méa knyttes tettere
sammen, pa den maten som blant annet en del ideelle
institusjoner arbeider.

@kt bruk av familierad og barnets slekt/storfami-
lie som fosterhjem.

Kritisk vurdering av kriteriene for flytting fra ett
fosterhjem til et annet. Det kommer ogsa mange sig-
naler om at barnevernet har for lav terskel for ata
barn ut av fosterhjem og starte pa nytt, hvis foster-
hjemmet ikke fungerer optimalt.

~ Det ma vurderes om ankemulighetene for biolo-
giske foreldre etter omsorgovertakelse har blitt for
sterke og hvorvidt dette skaper ustabilitet for barna.

Tilbud om samlivskursfor fosterforeldre.

Lytte til barn: Det er viktig at barns rett til & bli
hart respekteres.»

Flertallet viser til at ingen av forslagene ble
vedtatt av Stortinget, men at en samlet opposison
voterte for en stabilitetsreform i barnevernet, en
handlingsplan for full fosterhjemsdekning innen
2015, samt et forslag om utvikling av presisregistre-
ring og fullverdig oversikt over omfanget av flyttin-
ger av barn som er under barnevernetsomsorgi Innst.
396 S (2012-2013).

Komiteen vil vise til a det ifglge meldingen
fortsatt er slik at mange fosterbarn opplever at deblir
flyttet til nye fosterhjem flere ganger. De fleste util-
siktede flyttinger skjer i |gpet av defarsteto arene av
barnets botid i fosterhjemmet. Risikoen for & matte
bytte fosterhjem aker jo eldre barnet er nar det flytter
inn farste gang. Barn med atferdsproblemer, helse-
problemer og fysisk funksonsnedsettelse har @kt
sannsynlighet for & oppleve flytting. Stabilitet er en
viktig forutsetning for at barn og unge far en positiv
utvikling. Internasjonal forskning indikerer at mel-
lom 20 og 50 pst. av dle fosterhjemsoppdrag ender
med utilsiktet flytting. Tilsvarende viste en norsk stu-
die av 70 fosterbarn at nesten 40 pst. av barna opp-
levde en €eller flere utilsiktede flyttinger i |@pet av en
attedrsperiode. En norsk undersgkelse av psykiske
lidelser blant fosterbarn viste at nesten samtlige av
barnasom hadde flyttet mer ennfire ganger, fyltekri-
teriene for en tilknytningsforstyrrelse. Hyppig skifte
av sosiaarbeidere og lite kontakt med saksbehandler
aker ogsarisikoen for at barnet flytter. Faktorer som
kan bidratil at barn opplever stabilitet i fosterhjem-
met er abo i fosterhjem i slekten, & bo sammen med
spsken og tverrfaglig stette til fosterhjemmet.
Komiteen mener det er avgjegrende at denne kunn-
skapen tas med i det videre arbeidet.

Rekruttering

Komiteen viser til a behovet for flere foster-
hjem er gkende, og at dreiningen fra institusjon til
fosterhjem bidrar til dette. | tillegg kommer mange
endige mindredrige asylsgkere som trenger foster-
hjem, og det visestil utfordringen det er a skaffe fos-

terhjem til starre saskenflokker sammen. Komi -
teen merker seg at det er flere arsaker til at det er
vanskelig a rekruttere og beholde fosterhjem, og
viser til at flere av haringsinstansene nevner ulikheter
i godtgjering, uforutsigbare rammer og darlig oppfal-
ging og veiledning som grunner til at familier velger
bort fosterhjemsoppdrag. Det vises videre til at det
varses om bedre rammevilkér hos private aktarer
enn hos de kommunale. Komiteen mener det er
viktig & utvikle rammevilkarene, dik at oppdraget
blir enklere & ta for flere, og at hjemmene blir mer
mangfoldige og stabile. Komiteen viser til at i
2014 ventet 274 barn pafosterhjem, mens det var 587
ledige. | den sammenheng er det viktig & understreke
betydningen av at barn far det rette hjem, og at det tas
hensyn til barnets, foreldrenes og fosterhjemmets
ansker salangt det er mulig. K omiteen konstaterer
at regjeringen vil utrede om Norge — som Danmark —
ogsa ber utvikle en landsdekkende tilbudsportal over
ledig kapasitet innen helse-, sosial- og omsorgstje-
nesten med felles nasionae vurderingskriterier for
kvalitetssikring og godkjenning av fosterhjem.

Komiteen mener det er viktig at sgsken kan bo
sammen der det er det beste for barna, noe ogsa For-
andringsfabrikken har tatt til orde for. Det er ogsa
viktig a rette oppmerksomhet saarskilt mot & rekrut-
terefosterhjem som kan taimot barn med omfattende
hjel pebehov.

Komiteen viser til at rekruttering av ordinaare
fosterhjem er viktig, og at mange barn blir for lengei
beredskapshjem. K omiteen viser til at det har veat
en gnsket utvikling frainstitugjon til fosterhjem, men
er kjent med at noen barn trenger opphold i en
periode pa institusion, som ber vaae tilpasset deres
behov. Komiteen vil papeke at det da er viktig at
rett tilbud gis til rett barn, at barnet falges naye opp
videre, og at institusjonsoppholdet ikke blir av lengre
varighet enn ngdvendig. Komiteen mener det ma
vage en malsetting at barn under tolv ar ikke skal i
institusion, men der det er nadvendig & plassere sa
unge barn der, bar dette vaare saarskilte plasser/insti-
tugoner. Det er nadvendig med mangfoldi institugjo-
nene for &sikre at tilbudet er mest mulig tilpasset, og
ikke blande barn med ulike problemer. Komiteen
er kjent med at det er mangel pa kortidsplasser, og
mener det ogsa er et viktig supplement i en helhet.

Komiteen er opptatt av at det er god kompe-
tanse ogsa painstitusjoner, og mener at det ber settes
krav til fagkompetanse. Det er viktig at barn/unge far
rett oppfelging, og far dekket de behov for hjelp og
tiltak som behgves.

Komiteen viser til bruken av SOS-barnebyer
som ett tiltak i fosterhjemsomsorgen, og mener det er
positivt & bruke denne type tilbud der barn ikke ma
flytte om fosterhjemmet ikke fungere, men der fos-
terforeldre flytter. Tilbudet virker stabilt, og komi -
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teen viser til at slike tilbud ogsa kan vage positivt
der sgskenflokker kan bo sammen.

Komiteen viser til at det brukes mye tid for
kommunene for oppfelging av barn utenfor egen
kommune/fylke, og at det derfor er viktig arekruttere
i egen kommune mest mulig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet visertil at regjeringen apner for at flere bar-
nevernsakterer skal kunne rekruttere fosterforeldre,
0g mener dette skaper mindre mulighet for kontroll
og kvalitetssikring, og at det skaper et nytt marked
for profitt pabarn. Disse medlemmer er opptatt
av at kommunene og Bufetat har myndighetsansva-
ret, og er kjent med at noen kommuner kjgper bade
saksbehandlings-/utredningstjenester, fosterhjem og
oppfalgingstjenester fra private aktgrer framfor &
bruke egne ansatte. Disse medlemmer viser til
rapporten fra Vista Analyse (2016/16) der det disku-
teres lovligheten av privatisering av barnevernstje-
nester, der konklusjonen er at det er grunn til dantaat
bruken av private gér utover det som er hjemmel i
barnevernsloven. Dette gjelder saalig saksbehand-
ling innenfor kommunal barnevernstjeneste, jf. kapit-
tel om «Myndighetsutevel se og barnevernets kjerne-
oppgaver er lite egnet for private», som drafter dette.
Disse medlemmer viser til at rapporten innehol-
der flere eksempler pa privatisering av tjenester som
det er knyttet sterke betenkninger til lovligheten av:
som at det framkommer at av alle barnevernstjenester
sett under ett, kjapte naar 50 pst. hjelpetiltak eller sak-
kyndige fra private aktarer i 2014 eller 2015, 40 pst.
kjgpte undersgkelser eller veiledning av foster-
foreldre, 25 pst. kjgpte oppfalging av barn som er
plassert utenfor hjemmet/bistand til & skrive saks-
framlegg til fylkesnemnda, mens 10 pst. kjgpte god-
kjenning av fosterhjem eller ledelsesfunksjoner. Det
er, dik disse medlemmer ser det, darlig sam-
menheng mellom det regjeringen sier i meldingen om
at:

«Bufetat kan imidlertid ikke overlate ansvaret for
oppgavene il private. Private aktarer kan blant annet
ikke velge fosterhjem til det enkelte barn, eller foreta
den endelige godkjenningen av et fosterhjem. Orga-
nisasjoner kan drive slik virksomhet med tillatelsefra
departementet. En dlik tillatelse er ikke gitt.»

Disse medlemmer mener at myndighetsuta-
velsen skal ligge hos offentlige instanser og veare et
offentlig ansvar, og mener at denne utviklingen med
okt bruk av private aktarer innenfor saksbehandling
er uheldig, og sealig er dette alvorligi tilfeller der det
innhentes opplysninger uten samtykke, jf. barnevern-
loven § 4-12.

Komiteen visertil at barn er forskjellige og har
ulike behov. Derfor er det viktig med flere tilbydere
0gsa pa dette omradet. K omiteen viser til undersg-
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kelser som viser at deideelle og andre private aktarer
tilbyr like god kvalitet pa sine tjenester, som det
offentlige. Komiteen vil ogsa fremheve viktighe-
ten av at offentlige, ideelle, og andre privatetilbydere
sammen utvikler kvaliteten pdomradet. Komiteen
viser ogsatil meldingen, hvor utfordringene pa dette
omradet er tatt opp.

Komiteen viser til at det ogsa er vansker med
arekruttere tilstrekkelig antall beredskapshjem, og at
mange av disse befinner seg i kommuner langt fra
omsorgskommunen. Det er viktig at det ogsa rekrut-
teres beredskapshjem i neakommunene, dik at barn
sipper aflytte langt, dersom det ikke er til det beste
for barnet.

Komiteen er kjent med at det kan vege vans-
kelig a rekruttere fosterhjem fra andre kulturer, og
mener at her ma det gjeres en saarskilt innsats. Det er
en gkning av barn med annen etnisk bakgrunn, og det
er viktig at disse ogsa far et tilbud som er tilpasset
deres behov og kultur.

Komiteen viser for evrig til Meld. St. 30
(2015-2016) «Integreringsmeldingen», der regjerin-
gen understreker at det er utfordrende a finne nok
egnede fosterhjem som kan taimot enslige mindrea-
rige. Det visestil at dette farer til lang ventetid, og at
det bade trengs og ogsa gjennomferes rekrutterings-
kampanjer.

Komiteen viser til at mangeav enslige mindre-
arige asylsgkere (EMA) som barnevernet har ansvar
for, er vanskelige a fa fosterhjem til, og mange av
disse bor i bofellesskap eler pa institusioner.
Komiteen viser til innspill fra SOS-barnebyer om
at reforhandlinger med 3 maneders intervall er for
kort, og at dette ikke skaper stabilitet i omsorgen. Det
er,slik komiteen ser det, viktig for disse barnamed
trygghet, tilhgrighet og stabilitet, og viser til at en
god kommunegkonomi er en forutsetning for at kom-
munene kan stille opp dik de skal.

Komiteen vil visetil at det i revidert nagonal-
budsjett for 2016 foreslds a gi 3 mill. kroner til SOS
barnebyers prosiekt, «vare nye barn». Komiteen
viser til at bevilgningen gjer det mulig & fa erfaring
med en ny form for botiltak for endige mindredrige
flyktninger. SOS barnebyer skal samarbeide med
Asker kommune, men erfaringene fra prosjektet vil
komme alle kommuner til gode. Erfaringene vil bli
systematisert og lagt inn som et nytt alternativ i Hus-
bankens boligsosiale veiviser. Komiteen viser til
at en dik boform vil veere brafor barnaog gi dem et
stabilt hjem og en god tilknytning til lokalmiljget.

Komiteen mener a bruken av tvang innenfor
barnevernet og fosterhjemsomsorgen bear gjennom-
gas. For barn oppleves tvang som overgrep, og
komiteen foreddr derfor en helhetlig gjennom-
gang av bruken av tvang nar det gjelder barn.

Komiteen fremmer falgende fordag:
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«Stortinget ber regjerningen gjennomga bruken
av tvang ndr det gjelder barn innenfor barnevernet og
fosterhjemsomsorgen.»

Komiteen viser til at kompetanse om vold og
overgrep kan vaae mangelfull i ssalig mindre kom-
muner, og det er viktig at kommunene har nok kom-
petanse om dette, og sarger for at ansatte har denne
kompetansen.

Noen fosterbarn trenger psykisk oppfalging.
Komiteen er kjent med at tilbudet om psykiske
helsehjelp kan variere, og kan tatid afa Det er, dik
komiteen ser det, viktig at det er et tverrfagligetil-
bud som ivaretar ale sidene av barnets helse, og at
fosterbarn far den hjelpen de trenger nér de trenger
det.

Komiteen mener det er viktig at familier som
barnevernet har ansvar for, og som det gar bra med,
ikke slippes for tidlig, men far en oppfelging videre
for &sikre at dette fortsetter og lykkes. Gode rutiner
0g god oppfelging kan forhindre omsorgsovertakel se
pasikt.

Noen barn har vaat utsatt for skadelige forhold,
ogkomiteen er kjent med at ogsd blant unge er det
barn som har begétt overgrep, som barnevernet har
omsorg for. Komiteen viser til at Norge ikke har
gode nok tilbud til disse unge som har begatt over-
grep, og papeker at det er viktig at disse barna ikke
blir plassert i sammeinstitugon som andre barn, men
far saalig oppfelging og behandling. Komiteen
viser til Sverige der dette er gjort med hell, og ber
regjeringen se pa hvordan barn som har begétt over-
grep, barn med traumer eller barn som har vaat utsatt
for overgrep, kan falges bedre opp.

Komiteen fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at barn som har
begatt overgrep, barn med traumer eller barn som har
vaat utsatt for overgrep, falges opp.»

Komiteen viser til at det er enighet om en opp-
trappingsplan og viser i denne sammenheng til Innst.
315 S (2014-2015) med konkrete tiltak som innebae
rer langsiktige planer med gkonomiske forpliktel ser
over flere &r, herunder gremerkede midler for astyrke
tilbudet til barn som lever med vold. Opptrappings-
planene har som siktemd a legge grunnlaget for en
utbedring av bristene som forekommer i ale ledd.
Opptrappingsplanen legger opp til en styrking av ale
ledd i tiltakskjeden. Mdlet er & skape et helhetlig og
sammenhengende nettverk, der brukerperspektivet
heletiden skal stai fokus. Et viktig siktema med pla-
nen er aleggetil rette for en planmessig utbygging av
tilbudet til barn som lever med vold. Komiteen
viser videre til at det i revidert nagjonalbudsjett for
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2016 meldes at regjeringen skal legge fram sak om
opptrappingsplan hgsten 2016.

Komiteen viser til at nar et barn mabo utenfor
hjemmet, har Bufetat plikt til & bistd kommunen der-
som kommunen ber om bistand. Bistandsplikten har
naa sammenheng med statens ansvar for institugjons-
tilbudet, samt Bufetats ansvar for a rekruttere foster-
hjem. Bistandsplikten inntrer farst etter at kommu-
nen har bedt om slik bistand. Pa fosterhjemsomradet
innebagrer bistandsplikten at Bufetat skal ha tilgjen-
gelige fosterhjem. Bistandsplikten gir Bufetat et
ansvar for & bistd kommunen med & finne frem til et
egnet fosterhjem til det enkelte barn. Formalet med
bistandsplikten er asikre at det til enhver tid finnes et
tilgjengelig og egnet tiltak nar et barn maflytte uten-
for hjemmet.

Komiteen vil peke pa at dette systemet dpen-
bart ikke har fungert etter hensikten de siste rene.
Bufetat har i dag ansvar for at det til enhver tid skal
finnes et tilstrekkelig antall fosterhjem i den enkelte
region. Selv om Bufetat har rekrutteringsansvaret,
kan ogsa kommunene rekruttere fosterhjem.

Komiteen mener at plikt til & vurdere bruk av
familierdd eller annen nettverkskartlegging, samt
opprettelse av en nasonal oversikt over tilgjengelige
fosterhjem, er gode forslag inn i det videre rekrutte-
ringsarbeidet. Komiteen statter regjeringens for-
sag til tiltak pa disse punktene.

Komiteen vil videre understreke at fosterfo-
reldres opplevelse av egne rammevilkdr ogsa er
avgjerende for rekruttering av fosterhjem. Komi -
teen antar at de fleste fosterforeldre er idealister og
har som hovedmotivasion et gnske om & hjelpe et
barn som er i en vanskelig livssituagon. Fosterfo-
reldrene er imidlertid avhengige av @konomiske
godtgjerelser, ordentlige rammevilkar, gode kontrak-
ter, god opplaging, veiledning og oppfalging, avlast-
ning og frikjegp nar det er behov for det.

Komiteen viser til a det er store forskjeller i
hvordan fosterhjemmeneblir ivaretatt i de ulike kom-
munene rundt i Norge, og det er atfor faferinger pa
hva et fosterhjem ma fa av eksempelvis veiledning.
Noen fosterhjem far trygg og god oppfelging, mens
andre stér svaat aenei til dels veldig teffe situasjo-
ner.

Komiteen viser til a mange fosterforeldre
trenger mer informasjon, opplaaing og oppfelging
for bedre & forsta og mete barnets behov. For at fos-
terforeldre bedre skal kunne hanskes med sin opp-
gave, mener komiteen det er ngdvendig med tett
oppfalging og veiledning. Det far ikke alle fosterfor-
eldre i dag. Det kommunale barnevernets kapasitet,
ressurser og kompetanse spiller en viktig rolle for
hvordan barni fosterhjem har det, og man vet at dette
i mange kommuner for tiden er pa et utilstrekkelig
nivad K omiteen mener det er alvorlig bade for barn
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og fosterforeldre nér barn flyttes ungdig, og spesielt
nar dette kan skyldes utilstrekkelig oppfelging av
fosterhjemmet fra barnevernstjenesten. Komiteen
vil peke pa at god oppfelging og forutsigbarhet bade
kan gke rekrutteringen av fosterhjem og hindre at
alerederekruttertefosterhjem gir opp. Det er uheldig
at sviktende stetteapparat kan faretil utilsiktede flyt-
tinger som ofte er en traumatisk hendelse for barnet
og i tillegg kan vaae en arsak til at fosterforeldrene
ikke lenger ansker & veae fosterforeldre. K omi -
teen ser med alvor pa at dette kan medfere fare for
aredusere antall familier som kan gjare dette viktige
arbeidet, samtidig som behovet for fosterhjem gker.

Mange fosterforeldre ma vaare hjemme det farste
aret. Mange ma vaae hjemme lenger ogsd, da barna
som trenger fosterhjem ofte har store behov for noen
som er tilgjengelig hele degnet. | dag taper mange
pengonspoeng, og har i lang tid akseptert dette. Det
papekes av mange heringsinstanser at det ikke opple-
ves rettferdig at vi som samfunn ber fosterforeldre
om ata pa seg et samfunnsansvar, samtidig som de
taper pengonspoeng, noen over mange &r. Nar det
gielder godtgjeringen fosterhjem far, opplever
mange det urimelig at ndr du ma ga ut av jobb, ikke
far erstattet lennen din krone for krone. | dag ma
hvert enkelt hjem forhandle med kommunen de skal
ta oppdrag for. Dette skaper urimelige forskjeller. |
rekrutteringsarbeidet er det helt avgjegrende at foster-
foreldre vet at de vil fa en rimelig gkonomisk stette.
Hverdagen ma ga rundt ogsa for dem som gnsker a
gigore denne svaat viktige samfunnsinnsatsen.
Komiteen vil understreke at det ikke er meningen
at fosterhjem skal tjene seg rike pa barns teffe start i
livet, men det kan heller ikke veae meningen at de
som gjer en saviktig jobb for barnaog for samfunnet,
skal tape penger pa dette.

K omiteen mener fosterfamiliene trenger bedre
og mer forutsigbare forsterkningsordninger, og de
gkonomiske rammevilkarene ber kunne demme opp
for det tap av inntekt som plasseringen medferer for
fosterfamilien innen en rimelig ramme. Komiteen
viser til at dealler flestefosterforeldrei utgangspunk-
tet er i ordinaat arbeid, og at fosterhjemsoppdraget
ofte innebagrer at en av fosterforeldrene ma redusere
stillingsprosenten eller vaae hjemme i en periode for
divareta barnets behov. Det ser ut som om de gkono-
miske rammevilkdrene handteres sveat ulikt fra
kommune til kommune, og at det er mangel pa gode
nok sosiale rettigheter. Komiteen mener det er
behov for sterkere nasjonale faringer for hele foster-
hjemsomsorgen.

Komiteen vil understreke betydningen av at
sasken far bo i samme hjem. Komiteen viser i
denne sammenheng til haringsuttalelsen fra SOS-
barnebyer Norge som peker pa at barn i henhold til
FNs barnekonvensjon og FNs retningslinjer for alter-
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nativ omsorg har rett til & vokse opp sammen med
sine sgsken. En undersgkel se foretatt av SOS-barne-
byer viser at seks av ti sasken skillesved plassering i
fosterhjem i Norge. Regjeringen viser i meldingen til
utfordringene med afinne fosterhjem som gnsker ata
imot flere barn. Dersom fosterforeldre skal vaze vil-
ligetil & pata seg omsorg for flere barn, ma hjemmet
fagode rammer og tett og tilrettel agt hjelp og oppfel-
ging. Komiteen viser til a SOS-barnebyer under-
streker at det trengs bedre og mer forutsigbare ram-
mer for fosterhjem som har omsorg for sasken.
Komiteen viser ogsatil at SOS-barnebyer etterly-
ser gkt kompetanse og mer forskning patemaet, samt
at det slasfast som et gjennomgaende prinsipp at sgs-
ken skal holdes sammen i barnevernet, med mindre
det kan begrunnes av hensyn til barnas beste at de ber
skilles.

Komiteen viser til at gkningen i antallet ens-
lige mindredrige asylsgkere og flyktninger som kom-
mer til Norge setter store krav til arbeidet med afinne
tilstrekkelige og gode omsorgstilbud til det enkelte
barn. Barnaer svaat ulike, bade nar det gjelder alder,
nasjonalitet, sosial og gkonomisk bakgrunn, kunn-
skap og kompetanse. De har ulike behov for oppfal-
ging og omsorg, men de fleste trenger tilharighet,
trygghet og tilgang pa voksne som kan tre inn i
foreldrerollen. Flere av barna har traumer fra opp-
veksten grunnet skadelig og/eller mangelfull omsorg,
vold og overgrep i egen familie. Barna kan ogsa ha
blitt pafart traumer frafluktentil Norge. Eksisterende
forskning viser at denne gruppen barn er saarlig utsatt
for bade somatiske og psykiske lidelser. Komiteen
vil peke pa at som en oppfelging av asylforliket fra
19. november 2015 ble seks av de étte partiene pa
Stortinget den 16. desember 2015 enige om tiltak for
integrering av asylsgkere. Det var enighet om falgen-
de punkter pa fosterhjemsomradet:

«— Sarge for et bredt spekter av botilbud med
sterk barnefaglig kompetanse, herunder a vurdere
ulike former for_bofellesskap, eksempelvis foster-
hjemsordninger, SOS Barnebyer samt benytte folke-
hayskoler der det er ledig kapasitet.

—Leggetil rette for starre grad av differensiering
av tilbudet med utgangspunkt i den enkeltesressurser
og behov.

— Arbeide med tiltak for & rekruttere flere foster-
familier.

Dette skal gjeres ved é_lgg_e til rette for at det
etableres et stetteapparat/veiledningstjeneste for for-
eldre som gnsker a veare fosterforeldre for barn som
far asyl i Norge.»

Komiteen viser til at Bufetat ifelge meldingen
jobber malrettet med rekruttering av fosterhjem til
enslige mindredrige under 15 &, men rapporterer om
lang ventetid for barna.

Komiteen vil understreke betydningen av at
disse barna blir tatt godt vare pa, og viser i denne
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sammenheng til at rekruttering av fosterhjem, samt
ulike typer bo- og omsorgstiltak til enslige mindred
rige, vil bli en del av regjeringens melding til Stortin-
get om integrering som legges fram véren 2016, samt
Stortingets behandling av denne. Komiteen vil i
denne sammenheng be om en vurdering av hvordan
alle barn under kommunal omsorg skal fa samme rett
til hjelpetiltak i det norske helseapparatet, ogsa barn
som ikke er norske statsborgere.

Komiteen viser til at fosterforeldre for barn
med funksjonsnedsettelser har searlig behov for tett
oppfelging og gode og stabile rammer. Komiteen
viser til at Bufdir i Igpet av 2016 skal lage en veileder
for barnevernets arbeid med barn med funksjonsned-
settelser. Komiteen vil understreke at nasjonae
myndigheter masikre at fosterfamilier med barn med
funkgonsnedsettelser opplever at hjelpeapparatet
rundt dem fungerer. Slik det er i dag, opplever fami-
lier at de ulike offentlige instansene skyver ansvaret
over pa hverandre ndr det gjelder finansiering og tje-
nester. Noen har gode avtaler gjennom privat barne-
vern, noen har ikke. Noen far pensjon, andre far ikke.
Noen har kommuner som greier & betale ombygging
av hjemmet, de fleste har ikke. Det oppleves som det
blir tilfeldig om man blir verdsatt som fosterforeldre,
og barnafér ikke like vilkar og helhetlig ivaretagel se
fra det offentlige. Komiteen mener fosterforeldre
skal slippe & bruke energien sin pa a kjempe mot sys-
temer som ikke fungerer. Familier som tar pa seg
ansvaret for barn med funksjonsnedsettel ser ma sik-
res finansiering av nadvendig praktisk tilretteleg-
ging, avlastning, lenn gradert etter innsats, pensjons-
opptjening, sykelannsordning og forsikringer, og det
ma sikres at de mater god og koordinert tilretteleg-
ging fradet offentliges side.

K omiteen fremmer padenne bakgrunn fglgen-
defordag:

«Stortinget ber regjeringen sikre fosterfamilier
med barn med funksjonsnedsettel ser trygge og forut-
sighare rammevilkéar og god og koordinert tilrettel eg-

ging.»
Familierad

Komiteen er enigi at familierad og nettverks-
kartlegging er gode metoder a bruke der dette er
aktuelt, og at det for mange har gitt gode |@sninger.
Det er etter komiteens syn, viktig a kartlegge bar-
nets nettverk, og ogsa a serge for at barnet far innfly-
telsei sin egen sak sdlangt som réd er, ndr plassering
i fosterhjem er aktuelt.

Komiteen mener det er positivt a rekruttere i
familie og naere nettverk der det er mulig, og viser til
«Vi bryr ossi Horten» og «Vare barn» i Larvik som

begge bruker aktivt familierad, og har plassert mange
barni godkjente fosterhjem i naat nettverk med gode
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tilbakemeldinger. Flere kommuner gjer det samme,
og erfaringer viser at dette skaper stabilitet og gjer at
barn fortsatt kan vokse opp i eget nearmiljg, hamulig-
het til kontakt med biologiske foreldre og familie, og
beholde venner. Det er ogsa, slik komiteen ser det,
viktig at annen nag familie kan ha samvaa, der det er
anbefalt. Komiteen viser til a det er lite kunnskap
om samvaasmuligheter for naa familie, og spesielt
gjelder det der barn er flyttet til andre fosterfamilier
enn i nage nettverk. Dette er viktig at gjeres bedre
kjent, for det er viktig at barn har mulighet for kon-
takt med naa familie der det er mulig.

Komiteen viser til at nage nettverk har ekt
betydelig de siste drene. Fra2003 til 2014 gkte antal-
let barn og unge i fosterhjem med 58 pst., malt ved
utgangen av aret. Totalt bor ett av fire barn i sekts-
fosterhjem. Av barna som farste gang flyttet inni fos-
terhjem i | gpet av 2014, flyttet hele 44 pst. til foster-
hjem hos barnets slekt eller nettverk. Denne utviklin-
gen henger ifelge meldingen blant annet sammen
med at det har blitt stadig vanligere a bruke familie-
rad i forkant av at barnaflytter i fosterhjem. Familie-
rad mobiliserer familie og nettverk, og gker sannsyn-
ligheten for at man sammen finner muligheter dlik at
barnet kan flytte til slektninger eller personer i nage
nettverk. Komiteen viser til at flere studier tyder
paat fosterhjem i barnets slekt ofte er mer stabile, og
at barna som bor der far mindre atferdsvansker og
psykiske vansker, sammenlignet med barn som bor i
fosterhjem utenfor slekt og nettverk. Komiteen
viser til at forskningen som er gjort pafamilierad, fin-
ner fa negative effekter ved bruk av denne metoden.
Et betydelig flertall av dem som har deltatt i et fami-
lierdd har positive erfaringer. | en norsk evaluerings-
studie ble foreldrene spurt like etter familieradet om
de ville anbefale metoden for andre. 84 pst. svarte at
det ville de absolutt, og nér de ble spurt ett ar senere,
hadde dette gkt til 92 pst. Regjeringen foredar i mel-
dingen at det stilles et krav om alltid a vurdere a
holde et familierdd, eller benytte andre verktgy eller
metoder for nettverkskartlegging nar barn maflytte i
fosterhjem. Komiteen stetter dette.

Komiteen viser ogsa til at internasona og
nordisk forskning viser at fosterforeldre i slekten
oftere er endlige, har darligere gkonomi, lavere
utdanning og dérligere helse sammenlignet med avri-
ge fosterforeldre. Mange opplever ogsa at foster-
hjemsoppdraget farer til konfliktfylte relasoner med
andre familiemedlemmer. Redsel for at det vil tolkes
som at de ikke egner seg som fosterforeldre, gjar at
de har sterre vanskeligheter med & kontakte barne-
vernet nar de trenger hjelp og stette. Flere nordiske
undersgkelser viser ogsa at sektsfosterforeldre far
mindre oppfelging og godtgjering enn andre foster-
foreldre.
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Komiteen mener det er avgjerende at denne
kunnskapen tas med i det videre arbeidet, blant annet
ved at 0ogsa opplaging og veiledning for slektsfoster-
foreldre styrkes.

Bar kommunene fa ansvar for arekruttere
fosterhjem?

Komiteen merker seg at regjeringen ansker a
overfare rekrutteringsansvaret til kommunene for &
minske barnevernsbyrakratiet. Videre merker
komiteen seg fordelene som er skissert, med
mindre utilsiktet brudd, gkt rekruttering i familie/
nettverk og bedre oppfalging, men ogsd ulempene
med manglende regionale oversikter over ledige fos-
terhjem, krevende oppgaver for kommunene bade
ressursmessig og gkonomisk, og vansker med afinne
fosterhjem i egen kommune. K omiteen viser ogsa
til Vista Analyses anbefaling om at en ansvarsoverfa-
ring ikke ber gjgres nd

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener det
apenbart er behov for forbedringer i dagens system,
men mener det er for tidlig & konkludere na hvorvidt
kommunene ber tillegges et sterre ansvar pa foster-
hjemsomréadet enn de har i dag. Det er mange usikre
faktorer pa det ndvaaende tidspunkt, de faareste av
dagens barnevernstjenester ser ut til dvagei stand til
a pata seg et skt ansvar med dagens kapasitet, det
pagar forsgk i tre kommuner som skal gi grunnlag for
videre beslutninger, og hele oppgave- og ansvarsfor-
delingen mellom kommune og stat pa barnevernsom-
radet er i ferd med & utredes. Disse medlemmer
mener det vil vage klokt & avvente det helhetlige
arbeidet far det konkluderes ogsa pa fosterhjemsom-
radet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Heoyre og Fremskrittspartiet, viser til at
Vista Analyse AS har utfert en samfunnsgkonomisk
analyse av ulike alternativer for faglig og gkonomisk
ansvarsdeling mellom statlig og kommunalt barne-
vern, og at dennevil bli sett i sammenheng med opp-
falgingen av fosterhjemsmeldingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet merker seg at regjeringen varsler at kom-
munene skal f& mer ansvar i framtidens foster-
hjemsomsorg. Disse medlemmer mener at
kommunene i dag ikke har kapasitet og kompetanse
til & overta ytterligere ansvar dik det er foreslétt.
Disse medlemmer mener at disse endringene er
en del av regjeringens gnske om at flere kommuner
skal da seg sammen, og viser videre til at Bufetat nd
fungerer dik intengonene var etter siste omorganise-
ring. Forhandlinger med fosterhjem tar tid, og ytter-
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ligere palegg om oppgaver vil kunne ga ut over den
utevende virksomheten barnevernet skal ha. Disse
medlemmer mener at den kompetansen Bufetat
har opparbeidet, bidrar til smidige lasninger med god
kompetanse, og mener at dette bar fortsette, men det
er positivt at det sees pa en oversikt over fosterhjem
pa nagonat nivd Disse medlemmer mener at
det er viktig at barnet far rett fosterfamilie for & for-
hindre utilsiktede flyttinger, og viser til at selv om det
i 2014 var 587 ledige fosterhjem, er ikke alltid foster-
familienes og barnets behov de samme. Disse
medlemmer viser til at det foregdr mye interkom-
munalt samarbeid nar det gjelder barnevern og saks-
behandling, og er av den oppfatning at det er viktig at
miljgene er store nok til a ivareta barna best mulig.
Disse medlemmer viser til at interkommunale
tilsyn med fosterhjem er i bruk i flere kommuner,
med stort hell. Regjeringen har varslet at tilsynsord-
ningen skal evalueres, noe disse medlemmer
Stetter.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til bar-
nevernslgftet, som har gitt barnevernet om lag 1 000
nye dtillinger. Disse medlemmer mener det er
ngdvendig afortsette A aremerke midler til ytterligere
styrking, dlik at saksbehandlerkapasiteten og kompe-
tansen gker, og dermed sikrer en god behandling av
det enkelte barn. Mange hgringsinstanser melder om
at det er for mange saker pr. ansatt, og di sse med-
lemmer er kjent med at en saksbehandler i perioder
kan ha opptil 40 saker. Dette er, dik disse med-
lemmer ser det, ikke tilfredsstillende. Mange av
hegringsinstansene nevner nettopp kapasitet og kunn-
skap som en mangel i en helhetlig kjede. Disse
medlemmer er kjent med at i noen kommuner er
tilbudet delt i to, der utredning og oppfelging ikke har
samme ansvarlig, noe disse medlemmer mener
kan vage en god méate a fordele ansvaret pa for a
skaffe legitimitet og tillit. Disse medlemmer
viser til at noen kommuner har sikalte omsorgsteam,
som har ansvar for oppfalgingen av fosterbarna
Disse medlemmer mener ogsa at oppfalging av
fosterhjemmet negdvendigvis ikke er det samme som
veiledning, og mener at dette ber vaae adskilt for a
sikre et bedre tilbud og skape illit.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at flere ansatte vil kunne bedre dette,
og viser til statsbudgjettet 2014, 2015 og 2016 der
Arbeiderpartiet foredo gremerkete midler til flere
tillinger.

Komiteen viser til at fylkesmennene i lands-
omfattende tilsyn med barnevernstjenestens oppfal-
ging av barn i fosterhjem pa de omradene som ble
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undersekt, fant lovbrudd og/eller forbedringsomré
der i 71 av 94 barnevernstjenester. De 71 barneverns-
tjenesten representerte 123 kommuner. Statens hel se-
tilsyn vurderer de samlede funnene som sveat
avorlige.

Komiteen viser til at hovedfunnene i tilsynet
var:

— Manglende barnevernsfaglige vurderinger og
dokumentasjon.

— Lovenskrav om fire besgk i fosterhjem per &r ble
ikke oppfylt.

— Barnets medvirkning ble ikke godt nok ivaretatt.

— Fosterforeldrene fikk ikke tilstrekkelig rad og
veiledning.

— Ledese og kontroll var ikke tilfredsstillende.

Komiteen vil pdpeke at dette er avorlige og
uakseptable funn. Ogsa Riksrevisionen har tidligere
papekt svakheter ved kommunenes arbeid med afal-
ge opp barn i fosterhjem.

Kompetanse hos ansatte — kommunenes ansvar

Komiteen mener god barnevernsfaglig kom-
petanse for ansatte er viktig for akunne gi et godt til-
bud, og at det ma tilbys gode tilbud nér det gjelder
videreutdanning. Komiteen viser til muligheten
som er gitt til etter-/videreutdanning med betalt vikar,
men er kjent med at det ikke alltid er et lett A setteinn
vikar, da mange saker er komplekse og langvarige.
Mange nyutdannede barnevernsansatte settes i
farstelinje, og far stort ansvar tidlig, og komiteen
mener kommunene bgr vazre spesielt opptatt av at
kompetanse overfares og har mentorordninger for &
sikre alle ansatte kompetanse og stette.

Komiteen visertil at barnevernet i det siste har
vaat gjenstand for skarp kritikk, saalig internagjo-
nalt. Komiteen vil i denne sasmmenheng visetil en
forskningsrapport fra Nordlandsforskning, publisert
hasten 2015. Forskningsrapporten, som er blant de
mest omfattende studiene som er gjort av norsk bar-
nevern, har fulgt 715 familier igjennom flere ar.
Familiene i undersgkelsen er fra tolv utvalgte kom-
muner i Norge. Nar foreldrene i undersgkelsen ble
spurt om hvilken grad av tillit de haddetil barnevern
i lysav egne erfaringer, oppga 76 pst. at de hadde stor
tillit. Komiteen viser til at dette er et langt hgyere
tall enn i befolkningen generelt. MMI har undersakt
befolkningens tillit til barnevernet en rekke ganger,
0g andelen som har stor tillit til barnevernet ligger
gjennomgaende under 25 pst., ifalge forskningsrap-
porten. Det har vaart noe gkt tillit, den har steget fra
18 til 23 pst. ved en av de siste undersakel sene, som
blegjennomfarti 2013. Komiteen viser til at fami-
lier med forskjellig grad av involvering fra barnever-
nets side deltar som informanter i forskningsrappor-
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ten. Blant foreldre som er blitt fratatt omsorgen for
barna, er tilliten noe mindre, men fortsatt betydelig
hayere enn i befolkningen for evrig: 57 pst. av
foreldre med barn passert utenfor hjemmet uttrykker
stor tillit til barnevernet. Forskerne mener at funnene
bryter med forestillingen om et barnevern der det er
stor motstand mellom instans og brukere.

Komiteen viser til at kritiske medieoppsiag
ofte er knyttet til enkeltsaker som er alvorlige og som
det er viktig far en ordentlig behandling og at barne-
vernet lagrer av. Komiteen viser til at negativ omtale
i media av enkeltsaker ofte er en belastning for
ansatte og for fosterbarn, og at det ofte er utfordrende
& handtere enkeltsaker i media for en tjeneste som
bade er taushetsbelagt og som av hensyn til perso-
neneinvolvert ikke bar gi ut for myeinformasjon om
enkeltsaker.

Komiteen viser til den aktive tilnsamingen
som Fredrikstad kommune har gjort, der de sammen
med media fokuserer pa et dpent barnevern ved a
invitere befalkningen i kommunen inn, varser om
farlige trender i ungdomsmiljgene og har tverrfaglig
team pa alle skolene, alt for & ufarliggjere barnever-
netsrolle, og for aforebygge. K omiteen viser ogsa
til Stange kommune, der «Stangehjelpen» er et lav-
terskeltilbud uavhengig av barnevernet, men er en
del av en helhetlig oppfalging, med gode resultater.
Bruk av familiehus/familiens hus, der tverrfaglig
hjelp kan gis, er etter komiteens syn gode, fore-
byggende tiltak, og viser til «Almuen» i Sarpsborg
som har gode erfaringer med & samle kompetanse og
kunnskap. Sliketiltak gir stabilitet og positive opple-
velser bade til barn som er i omsorg, biologiske for-
elder, fosterforeldre og ansatte. Komiteen viser til
at opplegg med kunnskapsformidling for foster-
foreldre, fosterbarn eller biologiske foreldre i sike
«Familiens hus» kan bidratil bedre stabilitet og ro for
adle.

Oppleering

Komiteen er opptatt av at fosterhjemmene skal
settesi stand til & utfere den oppgaven de har tatt pa
seg, og statter at det innfareslov, eller forskriftsfestet
krav til at fosterforeldre skal gjennomga grunnopp-
laging far barnet flytter inn eller kort tid etter at bar-
net er flyttet inn. Dette er ogsa viktig der barnet plas-
seres i familie/nettverksfosterhjem. Det er, dik
komiteen ser det, ogsdviktig at fosterhjemmet fal-
ges opp videre, far tilbud etter behov og rustes opp
for det viktige oppdraget de tar.

Komiteen viser til at blant annet «Pride» bru-
kes som opplaging for mange fosterhjem, og er enige
med regjeringen at det skal veare obligatorisk med
opplaging enten far eller rett etter at fosterhjemsplas-
sering er gjort. Det er ogsaviktig at det leggestil rette
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for oppfelging og mer opplaging der det er behov for
det.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener det er en manglende redegjarelse i
meldingen for hvorfor og i hvilket omfang foster-
hjem opplever brudd.

Komiteen viser til at det kan vage stort press
pa fosterhjemmenes biologiske barn og mangel pa
fleksibletiltak i samspill mellom fosterhjem og insti-
tugoner. Komiteen viser til Heggeli barnehjem i
Oslo, som er et godt eksempel pa hvordan en kan fa
til fleksible og godt tilpassede lagsninger i et dikt
samspill.

Komiteen vil understreke at god opplaging er
avgjerende for god kvalitet i fosterhjemsomsorgen,
men vil samtidig pdpeke behovet for god tilretteleg-
ging og relevante, lett tilgjengelige opplegg for fos-
terforeldrene dlik at et nytt lov- eller forskriftskrav
ikke hindrer rekrutteringen av gode fosterhjem.
Komiteen viser til at en god tilrettelegging kan
innebagre at bade fostermor og fosterfar frikjepes fra
arbeid s3 de kan delta i veiledningsgruppene.
Komiteen vil ogsa vise til at flere etterlyser at
kommunal saksbehandler i sterre grad enn i dag ma
prioritere tettere oppfelging av fosterhjemmene, og
at det er et behov for at barnevernstjenesten i kom-
munene oppretter en ordning der fosterforeldrene
kan farad og veiledning utover vanlig arbeidstid.

Valg og godkjenning av fosterhjem

Komiteen viser til dagens praksis med delt
godkjenning av fosterhjem, og at dette ansvaret na
gnskes samlet i omsorgskommunen. Komiteen
viser til at det er forslag om at omsorgskommunen
skal haansvar for valg og godkjenning av fosterhjem,
med begrunnelsen i at de kjenner barnet best, vet
behovet, og som best kan vurdere sammen med bar-
net egnet fosterhjem. Komiteen viser til at Barne-
ombudet er bekymret for sirbarheten i at en kom-
mune har ansvar for alle ledd i denne prosessen.

Tilsyn av fosterhjem

Komiteen merker seg at mange fosterhjem
melder at det oppleves at det er for hyppige besgk og
tilsyn i hjemmet, noe som kan vage dlitsomt a for-
holde seg til bade for barnet og for fosterforeldrene.
Dette kan dreie seg om opptil 8 tilsyn pr. & fordelt pa
omsorgskommunen og fosterhjemskommunen, men
komiteen viser at dette kan reduseres i ukompli-
serte fosterhjem, dlik at dette ikke behgver aveae en
belastning. Komiteen viser til svarbrevet fra stats-
rad Solveig Horne, der dette presiseres narmere, og
mener at reduksjoni tilsyn bar evaluereskontinuerlig
for & oppna rett antall tilsyn med kvalitet, der ogsa
barnet tas med parad om hyppigheten.
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Kartlegging og utredning

K omiteen mener det er viktig afinne det rette
fosterhjemmet til barnet, og at en kartlegging og
utredning derfor er nadvendig. Dette ma vage syste-
matisk og basert pa faglig skjenn, og barnets med-
virkning og synspunkter er viktig ogsa her. K omi -
teen erenigi at det mautvikles ogimplementeres et
nasjonalt system for kartlegging, for asikrelik kvali-
tet i hele landet.

Komiteen viser til at det anbefales dinnfere et
kartleggingssystem, som f.eks. «Barns behov i Cent-
rum», en svensk modell, for barnet far det flytter i
fosterhjem. K omiteen mener det er viktig & bruke
barnas kunnskap om hva som bar kartlegges, og at
kartlegging ma skje pa andre premisser enn diagno-
ser. Regjeringen oppfordres til ata barnas brukeror-
ganisasioner med pa rad fer slike kartleggingsverk-
toy tasi bruk.

Komiteen vil understreke betydningen av
grundig kartlegging og utredning av et barn for afor-
hindre utilsiktede flyttinger, og at det i denne sam-
menheng er viktig & vurdere bade institusjonersrolle
i kartleggingsarbeidet og hvorvidt balansen mellom
bruk av fosterhjem og institusjon er riktig pa ethvert
tidspunkt. Komiteen viser til a Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet (Bufdir) over tid har arbeidet
med a utfere en vridning fra bruk av institusjon til
mer bruk av fosterhjem og hjelpetiltak i hjemmet.
Vridningen fra institugjon til fosterhjem medfarer at
fosterhjemmene tar over mer kompliserte oppgaver.
Komiteen vil understreke at det er behovet til bar-
net som ma avgjere hvilke tiltak barnet far. For
mange barn er det et tilbud om fosterhjem som er det
beste, for andre barn er det institusjonstilbud som er
behovet. K omiteen vil derfor peke paat det er vik-
tig at strategien om vridning er til konstant vurdering.
K omiteen vil peke pdinstitugonens betydning for
barn med saglige utfordringer, samt signaler fraflere
deler av barnevernet om at nedbyggingen av institu-
sioner har gétt for langt. Resultatet av dette er at fos-
terforeldre far mer krevende oppgaver enn de kan
handtere. Dermed blir det nye brudd for barnet, og
sart tiltrengte fosterhjem blir brukt pabarn somi ste-
det burde vaat painstitugon. K omiteen vil derfor
peke pa at det er viktig & understreke at det for
enkelte barn fortsatt vil vaare behov for gode institu-
soner og at dette saalig gjelder barn med de mest
avorlige atferds- og tilknytningsforstyrrelsene, men
ogsamed tanke pa utredningsbehov for akunne finne
de meste egnete omsorgstiltakene. Komiteen ser
det som positivt at regjeringen vil initiere et utvik-
lingsarbeid om hjelpetilbudet til barn og unge med
sammensatte vansker, jf. omtalen av denne tematik-
ken under 8.2.5 i meldingen.

Komiteen viser videre til at Barneombudet i
sin hgringsuttalelse etterlyser konkrete tiltak som
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ivaretar fosterbarns medvirkning ved valg av foster-
hjem.

Oppfalging av barn, foreldre og fosterforeldre

K omiteen mener at god oppfelging bidrar til at
fosterhjem fungerer ik de skal. Bade barn, foreldre
og fosterforeldre trenger dette. Det er grunn til &
bekymre seg, dik Fylkesmannens tilsyn viser, nar
barn ikke tilstrekkelig heres, ndr det er manglende
barnevernsfaglige vurderinger og dokumentasjon,
manglende besgk av kommunen i fosterhjem og
mangel parad og veiledning til fosterfamiliene, i til-
legg til manglende kontroll og ledelsei kommunene.
Komiteen mener ogsa at det er grunn til bekym-
ring over de store forskjellene det er i barnevernstje-
nestens rutiner i kommunene. Det visestil at det er et
lederansvar afelge med pa at tilsynet er godt nok, og
komiteen forutsetter at tilsynss og dokumenta
gonsarbeidet bedres.

Barnas stemme er viktig, og komiteen under-
streker at det er viktig at fosterbarna blir hert ogsa
ved tilsyn. Komiteen bifaler at tilsynsordningen
evalueres.

Komiteen mener at ulike former for oppfal-
ging er ngdvendig, og at familievernet kan vaae et
bidrag til & l@se konflikter, gi réd og behandling.
Videre er oppfalging av foreldre viktig, og det bar
forskes videre pa hvordan organisering og gjennom-
faring av samvaa oppleves for de involverte, slik at
det kan settesinn rette tiltak.

Komiteen er kjent med at fosterforeldre har
begrenset klageadgang, og ikke er parter i barne-
vernssaken til barnet. Komiteen ser framtil lovut-
valgets giennomgang av partsrettighetene i barne-
vernssaker, inkludert fosterforeldres rettigheter, som
legges fram i august 2016. Komiteen har merket
seg at dette er arsaken til at disse sparsmdaene ikke
behandlesi denne meldingen.

Komiteen viser til at barn har rett til tillitsper-
son som kan hjelpetil ved konflikter, jf. barnevernlo-
ven 8§ 8, men viser til at dette ofte ikke brukes nok,
eler at det er uklarheter om bruken. Komiteen
mener at dette bar klargjares bedre, og brukes slik
intengonen var. Komiteen viser videre til barne-
vernlovens, kapittel 2 om medvirkning, og papeker at
det er viktig at barnet selv er med pade prosesser som
skjer i en omsorgsovertakelse eller plassering.

Komiteen viser til at det er gjort en multisen-
terstudie pa barn som pérgrende, som ble publisert i
2015, men som ikke er omtalt i meldingen, og savner
denne.

Komiteen viser til a ogsa biologiske barn i
fosterhjem kan ha utfordringer med nye sgsken, og
viser til at det finnes lite forskning pa hva dette betyr
for disse. Komiteen mener at det ber vurderes a
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forskes videre pa dette, og ber regjeringen bidra til
dette.
Komiteen fremmer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjerningen sette i gang forsk-
ning pa hvordan biologiske barn opplever avaaefos-
tersgster/bror.»

Barn som plasseres i fosterhjem har behov for a
kjenne sin egen livshistorie, og det er, dlik komi -
teen ser det, viktig at ale som er involvert i foster-
hjemsplasseringen er kjent med hvor ngdvendig og
viktig dette er for barnet, og at dette f@ ges opp.

Komiteen viser til behandlingen av Prop. 7 L
(2009-2010), jf. Innst. 209 L (2009-2010) der en
samlet komité gnsket mer bruk av adopsjon for varig
plassering for a skape mer ro og stabilitet for barnet,
og viser til at samvag kan ogsa avtales med biolo-
giskeforeldre etter adopson. Komiteen viser til at
ogsa ved adopsjon kan kommunene bidra gkonomisk
dersom adopsjon gjennomfares etter fosterhjems-
opphold. Komiteen er kjent med at fosterbarn som
adopteres og barn som er utenlandsadopterte kan ha
samme utfordringer seinere i livet, og trenger mer
oppfelging. Komiteen ber regjeringen se pa tiltak
for & bedre oppfelgingen av disse, og se patiltak som
kan settes inn for aforebygge seinere plager.

Komiteen fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen se pa tiltak som kan
gjeres for hvordan adopterte barn kan fa best mulig
oppfealging for & sikre en god oppvekst.»

Komiteen er kjent med at barnevernet ikke kan
gripe inn under mors graviditet uten samtykke, men
mener at barnevernet ma kunne gjere tiltak ogsa
under graviditeten for aforebygge omsorgssvikt. Det
er, ik komiteen ser det, viktig astarte tidlig fore-
bygging for et godt resultat. Komiteen mener at
vardlingsplikten for jordmor ber gjennomgas, da
jordmor ofte kan vage den farste som avdekker
muligheter for om tiltak ma settes raskt inn. K omi -
teen ber derfor regjeringen gijennomga loven for a
serge for tidlig hjelp.

Komiteen fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om ogsa
pdlagte tiltak kan settes inn uten samtykke under
svangerskap for & serge for tidlig hjelp og forebygge
omsorgssvikt for nyfadte.»

Komiteen mener at det er viktig at de biolo-
giske foreldrene fér god oppfelging etter omsorgs-
overtakelse, og viser til veilederen «Oppfalging av
foreldre med barn/ungdom plassert i fosterhjem eller
pa ingtituson» fra 2009, som skal brukes. Foster-
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hjemsplassering er en stor pakjenning for ale invol-
verte, og det er viktig med gode rutiner og godt sam-
arbeidsklima. For noen skjer omsorgsovertakelsen
frivillig og etter avtale, mens for andre foreldre er det
mer akutt og ufrivillig. Komiteen er kjent med at
samarbeid i etterkant kan vaae vanskelig for de bio-
logiske foreldrene, men mener dette er en viktig opp-
gave for barnevernet a fatil pabest best mulig méte
for alle. Komiteen mener ogsa at det bar veae en
evaluering av samvae for asgrge for at dette blir best
mulig for bade barnet og for biologiske foreldre.

Komiteen visertil at familievernet skal utvikle
oppfalgingsmodeller for foreldre som er fratatt
omsorgen, men vil papeke at det er viktig at familie-
vernkontoret og barnevernstjenestens ansvar skilles
tydelig for & sgrge for tillit og godt samarbeid.

Ogsa for fosterforeldre kan brudd i fosterhjem-
met skape sorg og savn, og komiteen mener det er
viktig at fosterforeldre kan fa oppfalgingssamtaler
eller andre tiltak som kan gjgre slike brudd lettere.

Komiteen visertil at det innen familievernet er
opprettet ressurskontor i hver region og nasonae
spisskompetansesentre for familier som opplever
vold, familier hvor det er hgy konflikt etter brudd og
overfor foreldre som er fratatt omsorgen for barna
sine. Komiteen vil fremheve at det for barna ofte
er viktig a vite at foreldrene blir tatt vare pa selv om
de ikke kan bo sammen.

K omiteen mener dette er et viktig satsingsom-
rade for regjeringen.

Komiteen vil videre papeke at Familievernet
har mye kompetanse som kan vaae nyttig og viktig
for fosterforeldre, fosterfamilier og for foreldre som
har mistet omsorgen for barnet sitt. Komiteen vil
imidlertid understreke at Familievernets kapasitet er
avhengig av tilgjengelige midler, og at en forutset-
ning for handtering av de ulike oppgavene og
ansvarsomradene forutsetter tilstrekkelig finansie-
ring.

Komiteen viser til at Barneombudet i sin
heringsuttalelse peker pa at tettere oppfelging og
bedre veiledning kunne ha redusert tallet pa unad-
vendige flyttinger for barnai fosterhjemmene, og at
Barneombudet anbefaler at barnevernet arlig gir ale
fosterforeldre veiledning om grensesetting.

K omiteen fremmer padenne bakgrunn felgen-
defordag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvorvidt ale
fosterforeldre arlig ber gisveiledning, blant annet om
grensesetting.»

Ankemulighet

Komiteen viser til at biologiske foreldre har
rett til anke arlig, i fylkesnemndaog i tingretten for
a fa barn tilbake etter omsorgsovertakelse. Dette er
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en stor pakjenning for ale involverte parter, spesielt
for barna, og bidrar ogsa til stort ressursbruk i
nemnda/rettsapparatet. K omiteen viser til at kunfa
saker endresi en dlik behandling, og ber regjeringen
se pahvordan dette kan | gses bedre, og eventuelt vur-
dere en lovendring om maksimal ankemulighet for
biologiske foreldre for & sikre barnet stabilitet, ro og
ungdvendige flyttinger. Sverige og USA har for
eksempel andreregler og grenser, og praktiserer dette
ulikt frahvaman gjer i Norge. Komiteen mener en
ber se pa hvasom er god praksis og fungerer best for
barna.

Det er ogsd i dag en ubegrenset mulighet til &
skifte advokat for de biologiske foreldrene, noe
komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet er kjent med skaper et marked som ikke alltid er
hensiktsmessig for saken, og kan forlenge den util-
barlig. Disse medlemmer ber regjeringen utrede
forholdene omkring ankemulighetene og komme til-
bake til Stortinget pa egnet méte.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga ankemu-
lighetene biol ogiske foreldre har ved omsorgsoverta-
kelse, vurdere lgsninger som sikrer bedre stabilitet og
ro for barn, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
matei |l@pet av 2016.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at regjeringen har nedsatt et
utvalg som skal komme med forslag til modernise-
ring og forenkling av barnevernsloven. Utvalget skal
levere sitt forslag til revidert lov i august 2016.
Flertallet mener det er naturlig & vurdere biolo-
giske foreldres ankemuligheter i forbindelse med
dette lovarbeidet.

Rettigheter for fosterforeldre

Komiteen vil beramme de mange foster-
foreldre som pétar seg den viktige oppgaven det er &
skape et trygt og omsorgsfullt hjem for barn under
barnevernets omsorg. Mange fosterforeldre savner
imidlertid partsrettigheter overfor barn de har hatt
omsorg for, som ved flyttinger, samvaa og ankemu-
ligheter ved ugnsket flytting fra fosterhjem.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet ber om at regjeringen gjennomgar fosterfor-
eldres partsrettigheter for a sikre bedre stabilitet og
forutsigbarhet, og viser til Sverige der fosterforeldre
er gitt delvis partsrettigheter.

Disse medlemmer fremmer faggende for-

dag:
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«Stortinget ber regjeringen gjennomga fosterfor-
eldres partsrettigheter for a sikre bedre stabilitet og
forutsigbarhet.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser ogsa her til at regjeringen har
nedsatt et utvalg som skal komme med forslag til &
modernisere og forenkle barnevernsloven, og at disse
blant annet skal vurdere partsrettigheter for fosterfor-
eldre.

Rammebetingelser for fosterhjem

Komiteen viser til at fosterforeldre er definert
som frilansere etter folketrygdloven, og at godtgje-
ringen er pengonsgivende, skattepliktig inntekt.
Komiteen merker seg at regjeringen i meldingen
foresldr at pengonsordninger fremdeles skal avtales
mellom kommunene og fosterforeldrene. Noen
heringsinstanser tar til orde for mer standardiserte
lgsninger fordi det er ulik praksis fra kommune til
kommune, og fosterhjemmet méa forhandle om even-
tuelletillegg eller gkt stette. K omiteen merker seg
at regjeringen ber kommunene & utarbeide veile-
dende satser for godtgjering og utgiftsdekning i sam-
arbeid med K S, og merker seg videre at det foreslas
en avvikling av refusjonsordningen ved forsterkning
av fosterhjem, der pengene overfarestil kommunene.
Komiteen vil bemerke at en slik avvikling ikke ma
gautover detiltak som er til beste for barnet, eller gi
et darligere tilbud til fosterhjemmet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti merker seg
at meldingen varsler gjennomgang av de gkonomiske
ordningene. Den kommer ikke med noen Iasninger
pa dette nd, men viser til at dette fortsatt skal avtales
mellom partene, og at kommunene sammen med KS
skal lage veiledende satser for godtgjering, utgifts-
dekning og eventuelt frikjap, men at pensjon fremde-
les skal avtales mellom kommunen og fosterforeldre.
Disse medlemmer viser til a i PWC sin utred-
ning anbefaler en fast grunnsats og om dette bar vaare
en statlig ordning dlik Bufdir har anbefalt, og viser
videre til at mange av hgringsinstansene etterlyser
gjennomgang av rammevilkarene rundt fosterhjem.

Disse medlemmer viser ogsatil innspill fra
KS der de mener at de gkonomiske rammevilkarene
for fosterforeldre bar styrkes dlik:

«1. @kning av honorering av fosterforeldre, gjen-
nom en felles grunnpakke med standardsats som er
klart hgyere enn dagens veiledende arbeidsgodtgj o-
ringssats for ordinaae kommunale fosterhjem

2. Grunnpakken bestdr av en konstant og en
variabel del
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3. Felles retningdlinjer for ndr og hvordan det
skal gis kompensasjon for tapt arbeidsinntekt utover
grunnpakken

4. En felles kompensagonsordning for tapt ar-
beidsinntekt det ferste aret barnet er plassert, etter en
individuell vurdering av barnets behov

5. Bedrede pengjons- og trygderettigheter for fos-
terforeldre malases panasjonalt niva, men KS mener
det er behov for afinne g?ode og forutsigbare |gsnin-
geérII for fosterforeldrene ift pengons- og trygdespars-
mal.

6. En justering av utgiftsdekningen til foster-
foreldre, samt ytterligere standardisering av nivaet pa
tilleggsutgifter

KS mener at en slik styrking av rammevilkarene
for fosterforeldre forutsetter at kommunene settes
gkonomisk i stand til det. KS mener at en dlik styr-
king bar prioriteres foran en videre opptrapping av
den statlig bestemte aremerkede oi)_ptrappi ngsplanen
for dtillinger i barnevernet og statlige stattefunksgjo-
ner.»

Disse medlemmer mener at disse innspil-
lene ber vage en del av det som ber vurderes fra
regjeringen.

Disse medlemmer viser til at fosterhjemmet
har kontrakt med barnevernet av privatrettslig karak-
ter. Disse medlemmer er kjent med at det har
skjedd uheldige situasjoner, der saksbehandlere har
hatt stor pavirkning pa oppsigelse av avtalen, og
mener at rutiner rundt saksbehandling, flytting og
tvister ber gjennomgas for asikre at uhensiktsmessig
flytting skjer.

Disse medlemmer viser til at flytting frafos-
terhjem skjer ved enkeltvedtak, der en av partene har
sagt opp avtalen. Disse medlemmer mener det
ber vurderes om slike saker bgr behandles i fylkes-
nemnda der det er uenighet om flytting skal skje, for
a sikre at personkonflikter, darlig avtale eller darlig
saksbehandling er rsaken til dette.

Disse medlemmer er kjent med at foster-
hjem behandles ulikt, at det er store variagoner fra
kommune til kommune, og at bedre retningslinjer og
felles avtaleverk kunne ivaretatt dette bedre.

Disse medlemmer viser til at tilbudet som
gisikke alltid avspeiler barnets behov, og det er der-
for viktig at det foretas en gjennomgang av bruken av
familiehjem og beredskapshjem, samt at det kommer
bedre retningslinjer for bruk av forsterkning.

Disse medlemmer viser til at vilkar for fos-
terforeldre som blir uferetrygdet eller far arbeidsav-
klaringspenger, kan miste ytelser / fa redusert ytelse
fraNav. Disse medlemmer mener at omsorgsev-
nen ikke nadvendigvis henger sammen med om fos-
terforeldre blir ufgretrygdet eller arbeidsledig, og ber
regjeringen finne en l@sning pa dette.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-
slag:
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«Stortinget ber regjeringen gjennomga regelver-
ket for fosterforeldre som blir uferetrygdet eller far
arbeidsavklaringspenger.»

Komiteen mener det er avgjarende at foster-
hjem béde tilbys forsterkning gjennom god veiled-
ning, oppfalging og annen tilrettelegging, og rimelig
gkonomisk kompensagon. Komiteen vil under-
streke behovet for frikjgp for fosterforeldre, som
mgter deres behov som omsorgspersoner. Komi -
teen vil vise til utredningen PwC har gjennomfart
pa oppdrag fra KS og anbefalingene den inneholder
om rimelig og forutsigbar grunnstette til alle foster-
hjem, kompensasjon for tapt arbeidsinntekt nar bar-
net har saarlige omsorgsbehov, samt ordning som gir
rett til betaling for & vaare hjemme med fosterbarnet
den farstetiden. Komiteen vil understreke at et av
de viktigste insentivene for rekruttering av fosterfor-
eldre er forsvarlige gkonomiske rammevilkar, det er
f& som vil veae villige til & vaae fosterforeldre der-
som dette medfarer et gkonomisk tap eller en situa-
sjion der mangel patid og kapasitet farer til brudd og
utilsiktet flytting for barnet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti vil under-
streke den store ettersparselen etter et mer enhetlig
og forutsigbart system for gkonomiske rammevilkar
for fosterhjem. Disse medlemmer er svaat usik-
ker pa om forslag om kommunale veiledende satser,
avvikling av refugjonsordningen, samt fortsatt indivi-
duelle avtaler om eventuell pensjonsordning vil gi til-
fredsstillende [ @sninger.

Disse medlemmer viser til at det over tid har
vaat store forventninger til at regjeringen gjennom
denne stortingsmeldingen skulle komme til Stortin-
get med forslag til bedre rammebetingel ser for foster-
foreldre. Det pekes av mange pa behov for gkt gene-
rell godtgjering og utarbeiding av felles nasonale
retningslinjer for hva som utlgser forhgyet godtgjo-
ring.

Komiteen viser til at det pekes pa store kom-
munale forskjeller og forhandlingssituasioner som
ofte er belastende for relasjonen mellom kommunal
sakshehandler og fosterhjemmet. Det pekesvidere av
mange pa behov for at den gkonomiske kompensa-
sjionen ved fullt frikjgp frainntektsgivende arbeid ma
stai forhold til gjeldende arbeidsinntekt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til at
KSi sin haringsuttalelse er tydelig pa at en betrakte-
lig gkning av satsene for godtgjering til foster-
foreldre er en nadvendig forutsetning for arekruttere
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og beholde et tilstrekkelig antall gode fosterhjem, i
tillegg til regjeringens forslag om forutsigbare gko-
nomiske rammer og tettere oppfelging av foster-
foreldre. Disse medlemmer vil ogsa peke pa at
K S ser det som en forutsetning for en eventuell struk-
turreform der kommunene tar et mer helhetlig ansvar
for fosterhjemsomsorgen, at fosterhjemmene i for-
kant er sikret gode gkonomiske rammevilkdr og
bedre oppfalging av fosterforeldrene. KS understre-
ker at gkonomisk forsterkning ikke kan erstattes av
tettere oppfelging:

«Selv om fosterforeldrene far forsterkning gjen-
nom ekt oppfalging og veiledning fra barneverntje-
nesten, vil det fortsatt veare barn som i perioder tren-
ger at fosterforeldre reduserer/tar permisjon fra sitt
ordinage arbeid. Dette vil saalig vaare aktuelt det for-
ste &ret barnet er plassert, men kan ogsa bli aktuelt
senere i forlgpet.»

Komiteen viser videre til at KSi sin harings-
uttalelse etterlyser at regjeringen finner fram til ord-
ninger som kan skape en tryggere gkonomisk situa-
gon for fosterforeldrene ndr det gjelder deres
rettigheter etter folketrygden og fosterhjemsgodtgj -
ringen. KS er ogsa tydelig pa at det er urealistisk a
forvente at den enkelte kommune kan prioritere
innenfor egne rammer pensjonsordninger som er
individuelt avtalt mellom kommunen og foster-
foreldrene.

K omiteen fremmer padenne bakgrunn falgen-
defordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag for
Stortinget som sikrer likeverdige gkonomiske ram-
mevilkdr for fosterforeldre i kommunale foster-
hjem.»

«Stortinget ber regjeringen utrede fosterforeldres
pensionsvilkdr med siktemd om at fosterforeldre
ikke skal tape pa avaae frikjgpt pa grunn av barnets
ekstra behov for omsorg og oppfalging.»

Komiteen vil videre pdpeke at flere harings-
instanser mener fosterhjemskontraktene er for lite
forpliktende, gir for darlige rettigheter for foster-
foreldrene og i for liten grad sikrer barnet en formell
tilknytning til fosterhjemmet.

K omiteen fremmer padenne bakgrunn falgen-
defordag:

«Stortinget ber regjeringen om en full gjennom-
gang av fosterhjemskontraktene, og komme med en
I@sning som gir starre forutsigbarhet enn i dag, her-
under bedrerettigheter for fosterforeldrene og en mer
formell tilknytning for barnet til fosterhjemmet.»
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Private akterer

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til a
det er et gkende antall private akterer i foster-
hjemsomsorgen, og er kjent med at pakkel gsninger
som tettere oppfelging av fosterhjemmene, veiled-
ning, telefon & kunne ta kontakt med 24/7 og hayere
satsfor fosterfamiliene, er en grunn til at noen velger
avagetilknyttet private aktegrer. Disse medlem-
mer viser til at gkningeni bruk av private fosterhjem
er 99 pst. fra 2011 til 2014, men at en na ser en stabi-
lisering, jf. svarbrev til statsréd Solveig Horne.

Disse medlemmer viser til a& kommunene
ikke har samme ressurser til atilby samme rammebe-
tingelser, og mangel pa fosterhjem gjar at private
aktarer vinner fram. Nar utgiftene til kjgp av foster-
hjem knyttet til private aktarer fra 2012 til 2014 gker
fra 394 mill. kroner til 649 mill. kroner, dvs. med 65
pst., mens aktivitetsveksten avtok, betyr det at noen
private fosterhjem betales godt. Det er viktig at bade
offentlige og private fosterhjem har samme vilkar og
oppfealging, og mener det bar sees pahvasom er beste
lgsninger for & fa til et sa likt tilbud som mulig.
Disse medlemmer registrerer at regjeringen vil
utvide og ta mer private akterer i bruk, noe disse
medlemmer mener er uheldig dersom det blir stor
forskjell pa betingelser og avtaler for det enkelte fos-
terhjem, og mener det er viktig at barn ikke opplever
seg selv som handel svare som skal medfare profitt for
kommersielle akterer. Disse medlemmer viser
til rapporten fra Vista Analyse som viser til at det er
behov for & avklare bruken av kommersielle og ide-
elle aktarer, og ber om at regjerningen legger fram
rolleavklaringer, retningdinjer for kvalitetssikring,
kontroll og begrensninger av uttak for private aktarer.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram retnings-
linjer for kvalitetssikring, kontroll og begrensninger
av uttak for private aktarer.»

Over gangen til voksenlivet

Komiteen mener det er viktig med en god
overgang frafosterhjem til voksenlivet. Komiteen
er opptatt av at ungdommen far den helhetlige opp-
falgingen de har behov for, og a ungdommen selv
aktivt medvirker. Komiteen er kjent med at i
mange fosterfamilier er barnet en naturlig del av
familien ogsa etter fylte 18 &, og mener det er viktig
at det leggestil rette for at dette kan skje i samarbeid
med barnevernet, dik at fosterhjemmet forblir en
trygg base for ungdommen.

Komiteen padpeker at det er viktig med et hel-
hetlig lgp i fosterhjemsomsorgen, og det a se livdg-
pet frabarn til voksen. Ettervern er viktig, ogkomi -
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teen mener det er positivt at regjeringen skal gjen-
nomga reglene om ettervern. Samtidig ma det serges
for at samarbeidet mellom barnevern og Nav, foster-
hjem og institugioner, fungerer, dik at en far varia-
goni tiltak som settes inn. Forskning viser at barn i
fosterhjem trenger lengre tid pa f.eks. & fullfere
utdanning enn annen ungdom, og derfor madissefal-
ges bedre opp enn det gjgresi dag. Det er lite kunn-
skap om hva som er best praksis og oppfelging, og
det ber, slik komiteen ser det, forskes mer pa a
finne ut de rette tiltak for alykkes bedre.
Komiteen fremmer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjerningen settei gang et forsk-
ningsprosjekt for & se pa hva slags ettervern som har
best effekt.»

Komiteen viser til den viktige jobben som
barn med erfaring gjer for & bedre tilbudet for alle
fosterbarn, og viser til bade Barnevernsproffene, For-
andringsfabrikken og Landsforeningen for barne-
vernsbarn og Voksne for barn. Mange kommuner har
egne barnevernsproffer som ressurs, og kan visetil et
godt samarbeid med disse. Dette er barn og unge som
vet hva som trengs og som kan gi gode rad for fram-
tidig fosterhjemsomsorg, og komiteen mener at
denne ressursen bar brukes mer.

Komiteen visertil at det er et behov for heve
kvaliteten pa fosterhjemstjenesten gjennom hele
omsorgskjeden, frarekruttering til ettervern. Selv om
regelverket er tydelig pa at barnevernet skal felge
opp unge som gnsker det, ogsa etter fylte 18 ar, pape-
kesdet ogsai meldingen at det er mange somikke far
den hjelp og stette de har behov for. Komiteen
viser til paradokset i at sdrbare unge har darligere
rammer enn andre unge for &bli selvstendige voksne,
samtidig som det er vel kjent at det ofte tar lengretid
a oppna gode overganger til voksenlivet for unge
med barnevernserfaring enn for andre ungdommer.

Nar forskning og statistikk viser at mange ikke
far den hjelpen de har behov for i denne fasen, vil
komiteen understreke behovet for bedre arbeid fra
Bufdirs side og bedre samarbeid mellom barnevernet
og Nav i mgte med disse ungdommene. Komiteen
mener det helt klart er et behov for at bade sosial- og
barnevernstjenesten legger til grunn en helhetlig
tenkning om familie, nettverk, bolig og skole for a
finne fram til en felles forstdelse med ungdommen,
og at det aktivt ma arbeides for at ungdommen féar
ettervernstiltak. Etter komiteens syn er det behov
for en handlingsplan med klare og konkrete tiltak for
astyrke oppfelgingen av ungdom med barnevernser-
faring etter myndighetsalder.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til at
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Kristelig Folkeparti fremmet fordlag i Innst. 366 S
(2014-2015) der Kristelig Folkeparti ba regjeringen
legge frem en handlingsplan for ettervern for ung-
dom med barnevernserfaring, som vektlegger beho-
vet for ressurser, ssmhandling og faglig forsvarlig-
het. Med bakgrunn i dette hadde disse
medlemmer forventet at arbeidet med a styrke
ettervernet var kommet lenger enn den noksa
beskjedne omtalen som fremgdr av regjeringens mel-
ding.

Disse medlemmer mener at barnevernsbarn
som trenger det, masikres ettervern framtil fylte 23 ar.

Forebygging

Komiteen viser til at god forebygging i biolo-
gisk familie kan forhindre omsorgsovertakelser, og
mener at bruken av foreldre/barn-senter er en god
mate & hjelpe familiene pai forkant. Malet ma vege
fearest barn som maflytte frabiologiske foreldre, og
at det settesinn rett tiltak for ahjelpetil. Komiteen
ser at ogsa «fosterhjem» for hele familien kan vaare
en mulighet, der en lager & fungere sammen som
familie og laae av andre.

Komiteen mener det bar vurderes om det skal
opprettes foreldre/barn-senter ogsa for barn over 12
ar, for & unnga omsorgsovertakelser i familier med
eldre barn. Det er, dik komiteen ser det, viktig at
ale tiltak som kan forhindre overtakelse, og fore-
bygge, er tatt i bruk. Komiteen mener det er viktig
at kompetansen i institugjonene har god barnefaglig
kvalitet, og at en bar vurdere krav om hvor stor faglig
kompetanse det bar vaae pa barnevernsinstitusjoner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Dokument 8:30 S (2013-2014) der
Venstre foreslo en NOU som en helhetlig gjennom-
gang av fosterhjemsomsorgen. Disse medlem-
mer mener at den framlagte stortingsmeldingen ikke
svarer pa de utfordringene som finnes, eller er den
ngdvendige helhetlige gjennomgang av foster-
hjemsomsorgen som burdevaat gjort. Disse med-
lemmer mener at meldingen ikke drafter de vesent-
lige utfordringene feltet har, e heller svarer pa
framtidige rammebetingel ser og tiltak. Det kommer
ogsa fram i hgringen at dette er synet blant flere av
aktarene, som Voksne for Barn, (VfB), Landsfore-
ningen for barnevernsbarn (LfB) og Barn av rusmis-
brukere BAR. Disse medlemmer foredar derfor
at det lages en NOU for a sikre dette.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen om at det igangsettes
en NOU om fosterhjemsomsorgen for afaen helhet-
lig gjennomgang.»
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Implementering

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til at
flere av aktgrene innenfor barnevernsfeltet er konsul-
tert i forbindelse med utarbeidelsen av denne meldin-
gen, som Barnevernsproffene og Forandringsfabrik-
ken, jf. oversendelsesforslaget fra Heikki Eidsvoll
Holmas: «Det henstillestil regjeringen a sikre at fos-
terbarns egne erfaringer og rad kommer godt fram i
stortingsmel dingen som skal utarbeides, og at foster-
barna far gi sine rad til eventuelle forslag som blir
fremmet.» Disse medlemmer savner deresrolle
i implementeringen.

Disse medlemmer har forstéelse for at
implementeringen av forslagene i meldingen har en
kostnadsside, og er budsjettavhengige. Disse
medlemmer mener a meldingen ikke inneholder
nok om de gkonomiske og administrative konsek-
venser av tiltakene.

Sprak

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti mener stor-
tingsmeldingen er mangelfull i sin omtale av situa-
sionen for samiskspraklige barn, og etterlyser en
tydeligere strategi for asikre at samiskspraklige barn
sikres sine rettigheter etter loven.

Komiteen har registrert den debatten som har
oppstétt etter at det gjennom media er blitt kjent at
barnevernet i Bodg valgte bort et samiskspraklig fos-
terhjem til fordel for et norskspraklig fosterhjem for
et samiskspraklig barn, og mener det er viktig & pre-
sisere at det i saker som berarer samiske barn palig-
ger barnevernet & sikre at samiske barn skal hareell
mulighet til Autvikle sitt sprék og sin kultur. K omi -
teen ber regjeringen intensivere arbeidet med a
rekruttere samiskspraklige fosterhjem, og tydeliggj o
re overfor barnevernstjenestene hvilke rettigheter
samiskspraklige barn har etter barnekonvensjonen og
gieldende lovverk.

3. Fordagframindretall

Fordlag fra Arbeiderpartiet og Kristelig
Folkeparti:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomga regelverket
for fosterforeldre som blir uferetrygdet eller far
arbeidsavklaringspenger.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge fram retningslin-
jer for kvalitetssikring, kontroll og begrensninger av
uttak for private aktarer.
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Forslag fra Arbeider partiet:
Fordag 3

Stortinget ber regjeringen gjennomga ankemu-
lighetene biol ogiske foreldre har ved omsorgsoverta-
kelse, vurderelgsninger som sikrer bedre stabilitet og
ro for barn, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
méte i |lagpet av 2016.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen gjennomga foster-
foreldres partsrettigheter for & sikre bedre stabilitet
og forutsigbarhet.

Fordag 5

Stortinget ber regjeringen om at det igangsettes
en NOU om fosterhjemsomsorgen for a fa en helhet-
lig gjennomgang.

4. Komiteenstilrading

Komiteen viser til meldingen og til sine merk-
nader og rar Stortinget til & gjere ikt

vedtak:

I
Stortinget ber regjeringen gjennomga bruken av

tvang nar det gjelder barn innenfor barnevernet og
fosterhjemsomsorgen.

Stortinget ber regjeringen sikre at barn som har
begétt overgrep, barn med traumer eller barn som har
vaat utsatt for overgrep, falges opp.

Stortinget ber regjeringen sikre fosterfamilier
med barn med funksj onsnedsettel ser trygge og forut-
sighare rammevilkar og god og koordinert tilrettel eg-

ging.

v

Stortinget ber regjerningen settei gang forskning
pa hvordan biologiske barn opplever a veae foster-
sester/bror.

23

\Y

Stortinget ber regjeringen se pa tiltak som kan
gjeres for hvordan adopterte barn kan fa best mulig
oppfelging for & sikre en god oppvekst.

VI

Stortinget ber regjeringen vurdere om ogsa p&
lagte tiltak kan settes inn uten samtykke under svan-
gerskap for & sarge for tidlig hjelp og forebygge om-
sorgssvikt for nyfaedte.

VIl

Stortinget ber regjeringen vurdere hvorvidt ale
fosterforeldre arlig ber gis veiledning, blant annet om
grensesetting.

VI

Stortinget ber regjeringen fremme forslag for
Stortinget som sikrer likeverdige gkonomiske ram-
mevilkar for fosterforeldrei kommunale fosterhjem.

IX

Stortinget ber regjeringen utrede fosterforeldres
pensionsvilkdr med siktemdl om at fosterforeldre
ikke skal tape pa a vaae frikjgpt pa grunn av barnets
ekstra behov for omsorg og oppfalging.

X

Stortinget ber regjeringen om en full gjennom-
gang av fosterhjemskontraktene, og komme med en
l@sning som gir starre forutsigbarhet enn i dag, her-
under bedre rettigheter for fosterforel drene og en mer
formell tilknytning for barnet til fosterhjemmet.

Xl

Stortinget ber regjerningen sette i gang et forsk-
ningsprosjekt for & se pa hva slags ettervern som har
best effekt.

Xl

Meld. St. 17 (2015-2016) — Trygghet og omsorg.
Fosterhjem til barns beste — vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 24. mai 2016

Svein Harberg
leder

Sonja Mandt
ordfarer
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