Innst. 324 S

(2015-2016)

Meld. St. 3 (2015-2016)

Innstilling fra finanskomiteen om Statsrekneska-
pen 2015

Til Stortinget

Sammendrag

Meldingaomfattar statsrekneskapen med ein | gy-
vingsrekneskap og ein kapitalrekneskap. Layvings-
rekneskapen syner samla lgyving og rekneskap for
kvar post i statsbudsjettet. Under utgiftspostane ser
ein og overfart lgyving fra 2014 til 2015 og overfart
lgyving fra 2015 til 2016. K apitalrekneskapen syner
statens eigedelar, gjeld og eigenkapital. Meldinga
inneheld 0g oversyn over rekneskapen for Svalbard,
statens garantiansvar, tilsegns- og bestillingsful|Imak-
ter og oversyn over akgar som staten eig.

Meldingagjer greiefor lgyvinganei statsbudsjet-
tet og for dei rekneskapsfertetala. Det er lagt vekt pa
aforklare avvik mellom budsjett og rekneskap. Bud-
gettutviklingagjennom 2015 fram til nysalderingaer
negareomtalt i Prop. 34 S (2015-2016) Ny saldering
av statsbudsjettet 2015.

| kapittel 1 er det gjort greie for hovudelementali
statsrekneskapen og  budgjettpolitikken.  Dette
omfattar mellom anna bruken av petroleumsinntek-
ter, veksten i statsutgiftene og statens skatte- og
avgiftsinntekter frad Fastlands-Noreg og fra petro-
leumsverksemda.  Lanetransaksjonar og finan-
sieringsbehov vert g omtalt. Kapittel 2 tek fare seg
omréda til kvart departement for seg. | kapittel 3 er
rekneskapen til Statens pensonsfond omtalt, og i
kapittel 4 er det gjort greie for statens balanse og
finanspostar.

Dei samla utgiftene vart 1634,9 mrd. kroner,
medan inntektene for statsldnemidlar vart 1539,6

mrd. kroner. Overskot fer |anetransaksjonar i stats-
rekneskapen og netto | anepostar (post 90-99) gjev eit
brutto finansieringsbehov pa 95,3 mrd. Dette er pos-
tert pa kap. 5999 Statdanemidlar, dik at samla inn-
tekter medrekna statslanemidlar og vert 1 634,9 mrd.
kroner.

Avslutningskontoen (eigenkapitalen) aukai 2015
med 1 047,0 mrd. kroner. Det meste av auken skriv
seg fra Statens pengonsfond. Overskotet fer lane-
transaksjonar aukar eigenkapitalen og eigenkapitalen
gér opp som felgje av at overfaringane av unyttalgy-
ving til neste budsjettermin minkar. Anna endring i
eigenkapitalen er nearare omtalt i kapittel 4.

Det oljekorrigerte underskotet gér fram av netto
utgifter og inntekter (post 1-89) utanom kontant-
straum fra petroleumsverksemda og overfaringane il
og fra Statens pensjonsfond utland (SPU). Undersko-
tet vert dekt med ei overfaring fra SPU til statsbud-
gettet som svarar til det oljekorrigerte underskotet
dlik det vart reknai nysaldert budgett.

Det oljekorrigerte underskotet i 2015 vart 185,3
mrd. kroner, medan statsrekneskapen vart gjort opp
med eit overskot pa 0,8 mrd. kroner.

Overskotet i Statens pengjonsfond vart 224,2
mrd. kroner. Til saman vert statsrekneskapen og Sta-
tens pensjonsfond gjorde opp med eit overskot pa
225,0 mrd. kroner i 2015.

Bruken av petroleumsinntekter vert malt ved det
strukturelle, oljekorrigerte budsettunderskotet. |
utrekninga av dette underskotet tek ein mellom anna
omsyn til at ein del av statens inntekter og utgifter
varierer med konjunkturane og med endringar i
rekneskapstilhave.

Med utgangspunkt i statsrekneskapen for 2015 er
bruken av petroleumsinntekter i 2015 no rekna til
167,2 mrd. kroner, malt ved det strukturelle, oljekor-
rigerte underskotet. Dette er om lag 3,6 mrd. kroner
meir enn i saldert budgjett 2015, der det strukturelle,



oljekorrigerte underskotet vart rekna til 163,7 mrd.
kroner. Ventarea avkastning av Statens pensjonsfond
utlandi 2015 er reknatil 257,2 mrd. kroner, eller 90,0
mrd. kroner hggare enn det strukturelle, oljekorri-
gerte underskotet. Det strukturelle, oljekorrigerte
underskotet svarar til 6,4 prosent av no ansltt trend-
BNP for Fastlands-Noreg i 2015 og til 2,6 prosent av
Statens pengjonsfond utland ved inngangen til 2015.
| revidert nasjonalbudsjett 2015 vart anslaget pa
det strukturelle, oljekorrigerte underskotet sett opp
med 5,1 mrd. kroner, til 168,8 mrd. kroner. Dei struk-
turelle skatte- og avgiftsinntektene vart redusert med
11,3 mrd. kroner, medan budsjettet vart styrkt med
netto 6,2 mrd. kroner pa andre postar. Fra revidert
nasjonalbudgjett 2015 til nysaldert budsjett 2015 vart
det strukturelle, oljekorrigerte underskotet sett ned
med 0,4 mrd. kroner, til 168,4 mrd. kroner. Det struk-
turelle, oljekorrigerte underskotet er no rekna til a
vere 1,1 mrd. kroner lagare enn i nysaldert budsjett.

Utviklingai utgiftenei statsbudsjettet fra ar til ar
kjem til uttrykk ved den reelle, underliggjande veks-
ten. | den reelle, underliggjande veksten i utgiftene
vert det korrigert for utgifter til dagpengar, renter og
petroleumsverksemda og for visse rekneskapstilhave
og ekstraordinage endringar. Ved utrekninga av den
reelle, underliggjande veksten i utgiftene vert det og
korrigert for prisendringar, slik at talet er uttrykk for
volumendringar knytte til driftsutgiftene, investerin-
gane og overfgringane i statsbudsjettet.

| nasjonalbudgjettet 2015 var den reelle, under-
liggjande veksteni utgiftenei statsbudsjettet reknatil
2,3 prosent. | revidert nasjonalbudgjett for 2015 vart
han rekna til 2,8 prosent. Med utgangspunkt i stats-
rekneskapen for 2015 er veksten reknatil 2,8 prosent.

Samanlikna med rekneskapen for 2014 har finan-
sieringsbehovet auka med 113,7 mrd. kroner, fra
-18,3 mrd. kroner i 2014 til 95,3 mrd. kroner i 2015.
Utlén og akgeteikning m.m. minka med 13,4 mrd.
kroner, medan tilbakebetalingane minka med 89,0
mrd. kroner. Overskotet far |anetransaksjonar betra
seg med 4,6 mrd. kroner slik at netto finansieringsbe-
hovet vart 71,0 mrd. kroner hggare enn i 2014. Auka
l&nebehov maog sjaast i samanheng med at kapitalen
pa 100 mrd. kroner i Statens finansfond og Statens
obligagjonsfond vart tilbakefart i 2014 og teknisk fart
som e tilbakebetaling til statskassa. Det var ein auke
i betalt avdrag pa statsgjelda pa 42,7 mrd. kroner i
2015 samanlikna med 2014. Endringane i gjeldsav-
drag ma sjdast i samanheng med avdragsprofilen pa
statsgjelda.

Utgiftene til utlan vart om lag 3,5 mrd. kroner
I&gare enn venta ved nysalderinga. Endringar i utlan
franysaldert budsett gar fram av tabell 1.10.

Mindreutgiftene under Statens pensjonskasse,
bustadlansordninga svarar til 6,6 prosent av l@yvin-
ga, og meirutgiftene under Lanekassa svarar til 0,5
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prosent av lgyvinga. Mindreutgiftene palan fraHus-
banken svarar til 3,5 prosent av lgyvinga, medan
mindreutgiften utgjer 0,7 og 10,7 prosent for hgves-
vis Innovasion Noreg og eksportfinansieringsord-
ninga.

Tilbakebetalingane vart 1,9 mrd. kroner hggare
enn det var ventai nysalderinga.

Netto utlén vart dermed 5,4 mrd. kroner |&gare
enn i nysaldert budsjett. Sidan rekneskapen syner eit
overskot pa knapt 0,8 mrd. kroner, vart netto finan-
sieringsbehov 6,1 mrd. kroner mindre enn i nysaldert
budsjett.

Ved ein feil vart ikkje budsettet for avdrag pa
statsgjelda justert ned i nysalderinga. Avdrag pa
innanlandsk statsgjeld i 2015 vart difor 1,5 mrd. kro-
ner |3gare enn budsjettet, og brutto finansieringsbe-
hov er dermed 7,6 mrd. kroner mindre enni nysaldert
budsiett. Lanetransaksjonar knytte til petroleums-
verksemda vert dekte med overfering fra Statens
pensgonsfond utland. Det vart ikkje rekneskapsfart
l&netransaksjonar knytte til petroleumsverksemda i
2015.

Statens lanebehov og behovet for lanefullmakter
kan avvike fra finansieringsbehovet. Grunnen er at
ein ved utforming av |anefullmakter tek omsyn til
einskilde lanetransaksjonar som inngdr i |anebeho-
vet, men som ikkje har likviditetseffekt. Det gjeld til
demes ved overfaring av kapital til og fra tilskots-
fond som infrastrukturfondet. Dette er nagrare omtalt
i framlegg for Stortinget om fullmakt til a ta opp
statslan. Det vart i 2015 overfert 40 mrd. kroner i
kapital til infrastrukturfondet og 9,3 mrd. kroner til
klimafondet.

Statsrekneskapen for 2015 syner at dei samlainn-
tektene fra skattar og avgifter fra Fastlands-Noreg
utgjorde 892,6 mrd. kroner i 2015, ein auke pa 24,4
mrd. kroner eller 2,8 prosent fra aret for.

| statsrekneskapen for 2015 vart dei samla skatte-
og avgiftsinntektene om lag 29,4 mrd. kroner |agare
enn i saldert budgett. | samband med revidert nasjo-
nalbudsjett 2015 vart anslaget sett ned 20,0 mrd. kro-
ner. Ved nysalderinga av 2015-budsjettet er berekna
skatte- og avgiftsinntekter fra Fastlands-Noreg sett
ned med enda 8,4 mrd. kroner, i hovudsak pa grunn
av lagare skattar fra feretak. Samla inntekter fra
skattar og avgifter fraFastlands-Noreg vart i statsrek-
neskapen om lag 1,0 mrd. kroner lagare enn i nysal-
dert budsjett.

Av dei samla skatte- og avgiftsinntektene fra
Fastlands-Noreg pa 892,6 mrd. kroner i statsrekne-
skapen for 2015 utgjorde skatt pa inntekt og formue
medrekna arveavgifta 238,3 mrd. kroner. Dette var
1,1 prosent ldgare enn i 2014. Trygdeavgift og
arbeidsgjevaravgift utgjorde 299,4 mrd. kroner i
2015, ein auke pa 5,5 prosent fra aret far. Inntektene
fra meirverdiavgifta auka med 4,0 prosent, til 252,2
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mrd. kroner i 2015. Fr& 2014 til 2015 aukaandre sa-
avgifter og tollinntekter med 1,8 prosent, fra 100,8
mrd. kroner til 102,6 mrd. kroner.

Utgiftene til petroleumsverksemda skriv seg fra
investeringar i statensdirekte deltaking i petroleums-
verksemda (SDQE). Utgiftene til petroleumsverk-
semda vart 29,0 mrd. kroner i 2015. Inntektene fra
petroleumsverksemda omfattar skatt og avgift pa
utvinning, akgeutbyte fra Statoil ASA og inntekter
frd SD@E. Inntektene fra SDJE er for det meste
driftsresultat og kalkulatoriske avskrivingar og ren-
ter. Dei samla innbetalte skattane og avgiftene fra
petroleumsverksemda og CO,-avgifta vart 110,2
mrd. kroner i 2015. Inntektene fré SDGE vart 121,7
mrd. kroner, medan utbyte fra Statoil ASA i 2015
vart 15,4 mrd. kroner. Samla inntekter fra petro-
leumsverksemda vart dermed 247,2 mrd. kroner i
2015, og netto kontantstraum fra petroleumsverk-
semda vart 218,3 mrd. kroner. Det er 85,7 mrd. kro-
ner mindre enn i saldert budgjett og 10,4 mrd. kroner
mindre enn i nysaldert budsjett, jf. tabell 1.12.

Overfaringa fra Statens pengonsfond utland til
statsbudsjettet over kap. 5800 vert rekneskapsfart i
samsvar med stortingsvedtaket i nysaldert budsjett,
medan overfgringa til fondet over kap. 2800 er til-
passa netto kontantstraum fra petroleumsverksemda.
Netto avsetjing til fondet i 2015 vart 32,2 mrd. kro-
ner.

Ein viser til nerare omtale i meldinga.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lisbeth Berg-Hansen, Tore
Hagebakken, Irene Johansen, Marianne
Marthinsen, Torstein Tvedt Solberg og
Truls Wickholm, fra Hgyre, Solveig
Sundbg Abrahamsen, Svein Flatten,
Sigurd Hille, Heidi Nordby Lunde og
Siri A. Meling, fra Fremskrittspartiet,
Hans Andreas Limi, Roy Steffensen og
Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke-
parti, lederen Hans Olav Syversen, fra
Senterpartiet, Trygve Slagsvold
Vedum, fra Venstre, Terje Breivik, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Snorre
Serigstad Valen, tar omtalen til orientering, og
viser for gvrig til Dokument 1 fra Riksrevigonen
som blir behandlet i kontroll- og konstitusjonskomi-
teen.

Komiteen har ellersingen merknader.

K omiteenstilrading

Komiteen viser til det ovenstdende, og rar
Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Meld. St. 3 (2015-2016) — om Statsrekneskapen
2015 — vedlegges protokollen.

Odlo, i finanskomiteen, den 27. mai 2016

Hans Olav Syversen
leder og ordfgrer
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