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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Endringer i barnehageloven og opplaeringslova
(spesialpedagogisk hjelp, kortereventetid for bar-
nehageplass m.m.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposigonenshovedinnhold

Kunnskapsdepartementet legger med dette frem
fordlag til endringer i lov 17. juni 2005 nr. 64 om bar-
nehager (barnehageloven) og lov 17. juli 1998 nr. 61
om grunnskolen og den videregéende opplagingen
(opplagingsioven).

| proposisionen foresldr departementet at regel-
verket om barn under opplagingspliktig alder flyttes
fra opplaaingsloven til barnehageloven. Det betyr
blant annet at retten til spesialpedagogisk hjelp og
retten til tegnsprakopplaaing vil felge av barnehage-
loven. De fleste barn som mottar spesial pedagogisk
hjelp, gar i barnehage. Departementet mener det er en
fordel at regelverket om barn under opplagingsplik-
tig alder samles i samme lov. Dette vil gi en mer
logisk plassering av regelverket og gi et mer helhetlig
og brukervennlig regelverk.

Departementet foresldr i proposisionen enkelte
endringer i gjeldende rett. Et av forslagene er at PP-
tjenesten skal bista barnehagenei arbeidet med kom-
petanse- og organisasonsutvikling. Forslaget betyr
at barnehagen kan fa hjelp til & utvikle det ordinazre
tilbudet til barn med saalige behov. Med PP-tjenes-
tens bistand kan barnehagene bli satt i bedre stand til
asetteinn innsatsen tidlig.

Departementet foreslar ogsa at kommunens plikt
til atilrettel egge barnehagetilbudet for barn med ned-

satt funkgonsevne, fastsettes i barnehageloven. | til-
legg fremmer departementet forslag om at barn og
foreldre far klageadgang til fylkesmannen pa kom-
munens avgjerelse om tilrettel egging.

Departementet foreslar videre at vilkarene for &
ha rett til tegnsprakopplaging endres. Endringen
betyr en styrking av retten til tegnsprakopplaging for
barn under opplazingspliktig alder.

Departementet foresldr ogsa at fraflyttingskom-
munens vedtak om spesialpedagogisk hjelp eller
tegnsprakopplaging, skal gjelde frem til tilflyttings-
kommunen har fattet nytt vedtak. Forslaget vil bidra
til at barn ikke opplever lengre avbrudd i den spesial-
pedagogiske hjelpen eller tegnsprakoppl agringen.

Kunnskapsdepartementet foreslar i denne propo-
sigonen ogsalovendringer som skal bidratil at forel-
dre og barn fér kortere ventetid for barnehageplass.
Departementet foresldr i proposisionen at barn fadt i
september eller oktober, skal fa rett til barnehage-
plass fra den maneden de fyller ett .

| tillegg inneholder proposisjonen enkelte andre
endringer i barnehageloven.

1.2 Spesialpedagogisk hjelp
1.21 Formalet med spesialpedagogisk hjelp
1.2.1.1 FORSLAGET | HZRINGSNOTATET

Departementet foreslo i haringsnotatet at forméa-
let med spesial pedagogisk hjelp ber fremga av ordly-
den i barnehagel oven.

1.2.1.2 DEPARTEMENTETS VURDERING

A fastsette formélet direktei ordlyden i barneha-
geloven vil bidratil &synliggjere hva som er hensik-
ten med retten til spesialpedagogisk hjelp, og hvilken
funksion hjelpen skal ha. Departementet foresar a



tydeliggjere at formdlet med den spesial pedagogiske
hjelpen er at barnet far tidlig og nedvendig hjelp.

Formdlet med den spesialpedagogiske hjelpen
ma ses i sammenheng med formalet for barnehagen
og rammeplanens konkretisering av dette. Nesten
ale barn som mottar spesial pedagogisk hjelp, mottar
hjelpeni barnehage. Flere haringsinstanser stiller seg
positive til at formalet med spesialpedagogisk hjelp
ma ses i sammenheng med barnehagens formal.
Utdanningsforbundet viser til at formaet med spe-
sialpedagogisk hjelp ogsd ber vagre at barnet rustestil
videre liv og utdanning. Departementet deler synet
om at spesial pedagogisk hjelp ogsdmasesi sammen-
heng med resten av utdanningsl gpet. Spesial pedago-
gisk hjelp skal bidratil at barnet tidlig far nedvendig
hjelp slik at barnet er bedre rustet til & starte pa sko-
len.

Vilkaret for & harett til spesialpedagogisk hjelp,
er at barnet har saalige behov for dlik hjelp. Vilkaret
for & ha rett til spesialpedagogisk hjelp er skjanns-
messig utformet. En presisering av formalet med
hjelpen vil gi en noe klarere angivelse av innholdet i
hjelpen. Formalsbestemmelsen skal imidlertid ikke
avgrense rettigheten, men synliggjere hvamalet med
hjelpen er. Formalet har en generell utforming og
inneholder ingen opplisting av vansker som utlgser
retten til spesialpedagogisk hjelp. Departementet
vurderer at dersom én konkret vanske nevnesi for-
malet, bgr formalet ogsa inneholde en opplisting av
andre vansker som kan bety at barnet har behov for
spesiapedagogisk hjelp. Departementet mener at
formalet skal ha fokus pa hva som er hensikten med
den spesia pedagogiske hjelpen, og ikke hvilke van-
sker barnet har.

Departementet har gjort enkelte endringer i ord-
lyden sammenlignet med forslaget som var pa
hering. Fordag til ordlyd er blant annet noe kortet
ned og presisert, uten at meningen har vaat & endre
innholdet i forslaget til formal. | forslaget er det pre-
sisert at formaet med hjelpen «er & gi barn tidlig
hjelp og stette i utvikling og learing av for eksempel
spraklige og sosiae ferdigheter.» Formalet synlig-
gigr at hensikten med den spesia pedagogiske hjel-
pen er a sgrge for at barnet sa tidlig som mulig far
nagdvendig hjelp. Denne hjelpen vil typisk vaae
bistand til utvikling av barnets spraklige og sosiale
ferdigheter.

1.2.2  Vurderingstema og innhold i sakkyndig
vurdering og vedtak

1.2.2.1 BAKGRUNN

Hvilket innhold den sakkyndige vurderingen og
vedtak om spesialpedagogisk hjelp skal ha, felger av
opplagingsloven. Opplagingslovens utforming av
vurderingstema og innhold er i stor grad knyttet til
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spesidlundervisning for elever og ikke barn med
behov for spesia pedagogisk hjelp.

1.2.2.2 DEPARTEMENTETS VURDERING

12221 Vurderingstema og innholdet i
sakkyndig vurdering

Departementet foreddr a endre de vurderingste-
maene som skal inngai den sakkyndige vurderingen.
Etter gjeldende ordlyd i opplagingsloven er kravene
til innholdet i den sakkyndige vurderingen primaatt
tilpasset vurderingen av elevens behov for spesialun-
dervisning, og i mindre grad tilpasset barnets behov
for spesial pedagogisk hjelp.

Barnehagelovutvalget foreslo i NOU 2012:1 Til
barnas beste en endring av vurderingstemaene og
innholdet i den sakkyndige vurderingen. Departe-
mentet har benyttet deler av Barnehagel ovutvalgets
fordlag til ordlyd. Fordlaget betyr at selv om det fore-
sldsenannen ordlyd somi sterre grad er til passet vur-
deringene av barn med saalig behov, vil innholdet i
vurderingene i stor grad veere sammenfallende med
gieldende regulering i opplagingsloven og hvordan
denne har vaat tolket i blant annet Utdanningsdirek-
toratets veileder. Dette gjelder med unntak av forsla-
get om at barnehagens ordinaare tilbud ogsa skal inn-
gai den sakkyndige vurderingen.

Departementet foresldr at PP-tjenesten i den sak-
kyndige vurderingen skal utrede og ta standpunkt til
om barnet har sen utvikling og laaevansker, hva som
er redistiske mal for barnets utvikling og laaing, om
barnets behov kan avhjelpes innenfor det ordinaae
barnehagetilbudet, hvilken type hjelp og organise-
ring som vil bidra til barnets utvikling og lazing,
hvilket omfang hjelp som er ngdvendig og hvilken
kompetanse de som gir hjelpen, ber ha. Det foreslas
at samtlige momenter fremgér direkte av ordlyden i
barnehagel oven. Opplistingen av momenter som PP-
tjenesten skal utrede og ta standpunkt til i den sak-
kyndige vurderingen, er ikke utteammende. PP-tje-
nesten vil ogsd kunne vurdere andre relevante
momenter for & avklare om barnet har behov for spe-
sia pedagogisk hjelp.

| heringsforslaget ble det foredatt at barnets
omgivelser skulle omfatte bade barnehagen og bar-
nets hjem.

Pa bakgrunn av heringsinnspillene ser departe-
mentet behov for & endre forslaget om hvilke omgi-
velser som skal inngd i PP-tjenestens vurdering.
Departementet foresldr at vurderingen av barnets
omgivelser kun skal vaaerelevant i detilfellene hvor
barnet gér i barnehage. A vurdere barnets hjem, her-
under foreldrenes forutsetninger for divareta barnets
behov, er ikke innenfor PP-tjenestens kompetanse-
og myndighetsomrade. For barn som gar i barnehage,
er det barnets omgivelser i barnehagen og det peda-
gogiske tilbudet barnet mottar der som skal vurderes.
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PP-tjenesten vil i sin utredning vage i kontakt med
barnets barnehage og kan innhente eventuelle inn-
spill fra barnehagen. For barn som ikke gar i barne-
hage, vil ikke barnets omgivelser inngd i PP-tjenes-
tens vurdering, siden barnets omgivelser da primaert
bestar av barnets hjem.

| heringsforslaget ble det foredlatt at «barnets
daglige oppholdsmilj@» skulle innga i PP-tjenestens
sakkyndige vurdering. | proposisonen foreslar
departementet at ordlyden endres til at PP-tjenesten
skal vurdere og ta stilling til «om barnets behov kan
avhjelpesinnenfor det ordinaae barnehagetilbudet».

En rekke hgringsinstanser er mot forslaget om at
barnets omgivelser skal vaae et vurderingstema.
Flere haringsinstanser, blant annet Utdanningsfor-
bundet, frykter at forslaget vil medfare at kommunen
dermed gis insentiv til & avsa sgknad om spesial pe-
dagogisk hjelp med den begrunnelse at barnet gér i en
barnehage med et godt pedagogisk tilbud. Utdan-
ningsforbundet vurderer at «endringen dpner for at
kommuner ut fra gkonomiske vurderinger vil defi-
nere omgivelsene som gode. Det vil kunne feretil at
kommunegkonomien, ikke hensynet til barnets beste,
blir styrende.» Departementet ser at det kan vage en
risiko for at kommuner avslar seknader om spesial-
pedagogisk hjelp grunnet gkonomi. Denne risikoen
er likevel ogsa til stede med dagens regulering.
Videre mener departementet at det ikke er grunn til &
tro at kommuner vil forseke & unnga & gi barna den
hjelpen de har krav pa. Nar barnablir henvist til PP-
tjenesten, skal det gjares en uavhengig faglig vurde-
ring av barnets behov. Kommunens gkonomi er ikke
et relevant hensyn. Dersom kommunen, i motsetning
til PP-tjenesten, mener at barnets behov kan ivaretas
gjennom det ordinagre barnehagetilbudet, ma kom-
munen begrunne dette ssaskilt. Departementet
mener det gelden vil vaare grunnlag for at kommunen
kan fravike PP-tjenestens vurdering av om barnet kan
ivaretas gjennom det ordinagre barnehagetilbudet. |
den grad foreldrene mener kommunen har lagt vekt
pa gkonomiske hensyn i avgjerelsen, kan de klage pa
dette til fylkesmannen.
1.2.2.2.2 Innholdeti vedtak om spesial pedagogisk
hjelp

Departementet foresldr at det i lovteksten skal
fremkomme hvilket innhold vedtaket om spesialpe-
dagogisk hjelp skal ha. Etter gjeldende rett er disse
kravene utledet av forvaltningsloven og fremkommer
blant annet i Utdanningsdirektoratets veileder om
spesial pedagogisk hjelp.

For foreldrene er det av stor betydning & fa vite
hvilket tilbud barnet deres skal f& Forslaget betyr at
kravene til vedtakets innhold felger direkte av
bestemmelsen. Foreldre far gjennom vedtaket vite
hvilken hjelp barnet har rett til 44, omfanget av hjel-

pen, hvordan hjelpen skal organiseres, hvilken kom-
petanse de som gir hjelpen skal ha og varigheten av
vedtaket.

I likhet med gjeldende rett vil kommunens gko-
nomi vage et utenforliggende hensyn i vurderingen
av om sgknaden om spesiapedagogisk hjelp skal
innvilgeseller ikke. Barnets beste skal vaae et grunn-
leggende hensyn ved handlinger og avgjerelser som
bergrer barn. Barnets beste skal falgelig ogsa veae et
grunnleggende hensyn i kommunens vurdering av
spknad om spesial pedagogisk hjelp.

Vedtaket skal ogsainneholde tilbud om foreldre-
radgivning.

Nar det gjelder de gvrige kravene som knytter seg
til vedtak om spesial pedagogisk hjelp, foreslar depar-
tementet at regler som i dag fremgédr av opplagings-
loven, tas inn i barnehageloven med enkelte mindre
endringer og tilpasninger. Dette gjelder blant annet
kommunens plikt til ssaskilt begrunnelse dersom
vedtaket avviker fra den sakkyndige vurderingen.
123 Vedtak om spesialpedagogisk hjelp og
tegnsprakoppleering ved flytting

1.2.3.1 GJIELDENDE RETT

Det er barnets bostedskommune som har ansva-
ret for & fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp, jf.
opplagingsloven §13-1. | noen unntakstilfeller vil
det vaare overlatt til fylkeskommunen & fatte vedtak.

Nar barnet flytter fra kommunen, oppherer kom-
munens ansvar.

Nar det gjelder retten til tegnsprakopplaging, er
det ogsa barnets hjemkommune som har ansvaret for
afatte vedtak, jf. opplaaingsloven § 2-6 fjerde ledd.

1.2.3.2 FORSLAGET | HZRINGEN

| heringen ble det foredatt at dersom barn med
vedtak om spesialpedagogisk hjelp eller tegnsprak-
opplaging flytter, skal fraflyttingskommunens ved-
tak gjelde inntil det fattes nytt vedtak i saken. Forsla-
get betyr at den nye bostedskommunen vil vaae plik-
tig til & gi barnet den hjelpen som falger av vedtaket
som er fattet av fraflyttingskommunen.

1.2.3.3 HO@RINGSINSTANSENES SYN

De fleste hgringsinstansene som har uttalt seg,
stetter at fraflyttingskommunens vedtak om spesial-
pedagogisk hjelp og tegnsprakopplaaing skal gjelde
ogsdi barnets nye kommune.

1.2.3.4 DEPARTEMENTETS VURDERING

Av hensyn til barnets beste er det avgjarende at
det ikke skjer lange avbrudd i den hjelpen og opplae
ringen barnet har rett til og behov for. Barn med
behov for spesialpedagogisk hjelp og tegnsprakopp-
laging kan vegre i en sarbar situasjon og vaae avhen-



gig av at bistanden har en sammenhengende karakter.
Ved at vedtaket frafraflyttingskommunen skal gjelde
ogsa i tilflyttingskommunen, vil foreldre og barn
kunne hevde sinrett allerede fraferste dag i ny kom-
mune. Det betyr at barnet ikke vil sta uten spesialpe-
dagogisk hjelp og tegnsprékopplaging pa grunn av
lang saksbehandlingstid i den nye kommunen.
Forslaget innebager et inngrep i det kommunale
selvstyret ved at en kommunes disposisjoner binder
en annen kommune, uten at dette er avtalt. Tilflyt-
tingskommunen vil likevel kun vezre bundet av det
tidligere vedtaket frem til kommunen fatter nytt ved-
tak. Departementet mener derfor at forslaget ikke er
en vesentlig innskrenking av kommunenes hand-
lingsrom. Forslaget vil ogsa fere til at barnets nye
kommunevil haeninteresse av afatte vedtak saraskt
som mulig etter at barnet har flyttet til kommunen.
Departementet vil likevel understreke at den nye
kommunen, uavhengig av forsaget, er pliktig til &
fatte nytt vedtak uten ugrunnet opphold. Det betyr at
kommunen ikke kan avvente & fatte nytt vedtak pa
bakgrunn av at barnet allerede har med seg et vedtak
fra fraflyttingskommunen. Den nye kommunen vil
kunne se hen til barnets tidligere sakkyndige vurde-
ringer og vedtak, nar kommunen selv skal ta stilling
til barnets behov. Det er likevel et krav til at kommu-
nen ma gjare en selvstendig vurdering.
124  Fjerning av fritaket i foreldrebetalingen
for barnehageplass

1.2.41 BAKGRUNN OG KUNNSKAPSGRUNNLAG

Spesialpedagogisk hjelp og tegnsprakopplaging
er gratis. Foreldrene skal ikke palegges noen utgifter
knyttet til den hjelpen eller opplaaingen barnet mot-
tar. Foreldre med barn som har vedtak om spesialpe-
dagogisk hjelp eller tegnsprakopplaging, har ogsa
rett til fritak i foreldrebetalingen for den tiden barnet
mottar hjelp eller opplaging.

1.2.4.2 FORSLAGET | HZRINGEN

I haringen foreslo departementet at fritaket i for-
eldrebetalingen pa grunn av vedtak om spesial peda-
gogisk hjelp eller tegnsprékopplaging, fjernes.
Departementet viste til at hensynet til barnet og for-
eldrene vil vaze ivaretatt gjennom andre modera-
gonsordninger etter barnehageregelverket for fami-
lier med lav inntekt. Departementet foreslo at
spesial pedagogisk hjelp og tegnsprakopplaging fort-
satt skulle vaae gratis, og mente at gratisprinsi ppet
ble oppfylt ved at foreldrene ikke kunne palegges
kostnader knyttet til den spesial pedagogiske hjelpen
eller tegnsprakopplagringen.
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1.2.4.3 DEPARTEMENTETS VURDERING

Departementet foreslar at fritaket i foreldrebeta-
lingen for barnehageplass pa grunn av rett til spesial-
pedagogisk hjelp eller rett til tegnsprakopplaaing,
fjernes. Spesialpedagogisk hjelp og tegnsprakopplee
ring skal fortsatt vaare gratis. Departementet vurderer
at gratisprinsippet oppfylles ved at foreldre ikke kan
palegges utgifter knyttet til henholdsvis spesialpeda-
gogisk hjelp eller tegnsprakopplaging. Fritaket i for-
eldrebetalingen er i samateikke knyttet til gratisprin-
sippet og av den grunn ikke nadvendig for & oppfylle
dette prinsippet.

Det har vaat papekt at fritaket i foreldrebetalin-
gen gir foreldre som har barn med behov for saalig
oppfelgning, et gkonomisk insentiv til & benytte bar-
nehageplass. Tall fra Utdanningsdirektoratet viser
imidlertid at i aldersgruppentretil fem ar, gar 96 pro-
sent av barnai barnehage. Det betyr at de aler fleste
barn som har rett til henholdsvis spesial pedagogisk
hjelp eller tegnsprakopplaging, gar i barnehage. Det
kan derfor stilles spersmdl ved om det er ngdvendig
med dette skonomiske insentivet for a sikre hgy bar-
nehagedeltakelse. Flere hgringsinstanser uttrykker
bekymring for lavere barnehagedeltakelse dersom
fritaket fjernes. Barn i familier med lav inntekt vil
imidlertid vaae omfattet avmoderasjonsordninger.
Regjeringen har gjennomfart en styrking av modera-
gonsordninger for barnefamilier med lav inntekt. Fra
1. mai 2015 blerett til reduksion i foreldrebetalingen
endret, slik at ingen familier skal betale mer enn seks
prosent av inntekten sin for en barnehageplass. For-
malet med endringen er & sikre en bedre sosial profil
paforeldrebetalingen for barnehageplass og samtidig
legge til rette for at flere far mulighet til & benytte
barnehagetilbudet ved differensiert foreldrebetaling.
Fra 1. august 2015 ble forskrift om foreldrebetaling i
barnehager ogsaendret slik at allefire- og femaringer
i familier med en samlet inntekt under en inntekts-
grense fastsatt av Stortinget, skal ha rett pa 20 timer
gratis barnehage per uke.

Flere hegringsinstanser viser til at familier med
barn med behov for spesialpedagogisk hjelp ikke
nadvendigvis har lav inntekt, men at familien kan ha
hgye utgifter. Familier med inntekt over inntekts-
grensene i moderasjonsordningene faller utenfor ord-
ningene, siden disse ikke tar hensyn til familiens
utgifter. For familier med inntekt over inntektsgren-
sene vil dermed fjerning av fritaket vaae av gkono-
misk betydning. Maksprisen for barnehagepl ass fast-
settes arlig i Stortingets budsjettvedtak. Fra 1. januar
2016 er den kr 2 655 per maned. Foreldrebetalingen
utgjer dermed en mindre del av hva en barnehage-
plass reelt koster. Starrelsen pa fritaket i foreldrebe-
talingen vil avhenge av hvor stor andel av tiden i bar-
nehagen barnet har rett til spesialpedagogisk hjelp.
Tall fraUtdanningsdirektoratet for 2015 viser at barn
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med vedtak i snitt har 15 uketimer spesial pedagogisk
hjelp. Antallet timer per uke vil imidlertid kunne
varierei stor grad, avhengig av vedtaket i den enkelte
sak. | mange tilfeller vil dermed fritaket vage av
begrenset starrelse.

Enkelte haringsinstanser foresldr en evaluering
av hvilken effekt fjerning av fritaket i foreldrebeta
lingen vil medfare for barnehagedeltakel sen. Depar-
tementet vil f@lge med pd om andelen barn med ved-
tak om spesial pedagogisk hjelp som gar i barnehage,
endrer seg.

Rett til fritak i foreldrebetalingen er betinget av at
det foreligger et vedtak om spesialpedagogisk hjelp
eller tegnsprakopplaging. Varigheten av vedtaket
avgjer hvor lenge det skal gisfritak i foreldrebetalin-
gen. Departementet legger til grunn at en eventuel
lovendring av rett til fritak i foreldrebetalingen, ikke
vil virke inn pavedtak som er fattet far lovendringen
trer i kraft. Barn og foreldre som har fétt innvilget fri-
tak i foreldrebetalingen fer tidspunktet for ikrafttre-
delse av eventuell lovendring om fjerning av fritaket,
vil harett til fritak like lenge som vedtaket om spe-
sialpedagogisk hjelp eller tegnsprakopplaaing gjel-
der. Departementet vurderer at det ikke er behov for
ytterligere overgangsordninger.

1.3 PP-tjenestensarbeid med kompetanse- og
organisag onsutvikling i bar nehagene

Departementet foredar at PP-tjenesten far i opp-
gave & bista barnehagene med kompetanse- og orga-
nisasionsutvikling knyttet til tematikken barn med
saalige behov. Det betyr at PP-tjenesten ogsa skal
tilby barnehagene stette pa systemniva, og ikke bare
paindividniva Forslaget vil bidratil at PP-tjenesten
i starre grad bidrar til helhet og sasmmenheng i det
spesial pedagogi ske arbeidet.

131 Gjeldenderett

PP-tjenestens oppgaver med kompetanse- og
organisasjonsutvikling er regulert i opplaaingsloven
§ 5-6 andre ledd.

Det er ikke saaskilt fastsatt i opplaaringsloven at
PP-tjenesten skal arbeide med kompetanse- og orga-
nisasjonsutvikling i barnehagene.

1.3.2 Fordageti hgringsnotatet

Departementet foreslo i hagringsnotatet at PP-tje-
nesten far som oppgave a hjel pe barnehagenei arbei-
det med kompetanse- og organisagonsutvikling. |
haringsnotatet presiserte departementet at forslaget
ikke setter til side barnehageeierslovbestemte ansvar
for virksomheten.

| haringsnotatet forutsatte departementet at PP-
tjenestens arbeid med kompetanse- 0g organi sasjons-

utvikling ikke skulle ga pa bekostning av PP-tjenes-
tensrolle som sakkyndig instans.
1.3.3 Hgaringsinstansenes syn

Et klart flertall statter fordaget om at PP-tjenes-
ten skal hjelpe barnehagene i arbeidet med kompe-
tanse- og organisasjonsutvikling.
134
1341

Departementets vurdering

FORSLAG OM AT PP-TJENESTEN SKAL BISTA
BARNEHAGENE | ARBEIDET MED
KOMPETANSE- OG ORGANISASIONS-
UTVIKLING

Departementet foredar at PP-tjenesten fa&r som
oppgave & bista barnehagene i arbeidet med kompe-
tanse- og organisagonsutvikling. | praksis omtales
dette ofte som systemrettet arbeid. Det har som nevnt
vaat uttrykt klare forventninger og ansker fra Stortin-
get om at PP-tjenesten skal arbeide mer systemrettet
og vage tettere innpa den enkelte barnehage. Dette
lovforslaget er sdledes en oppfelging av Stortingets
agnsker om hva som skal vaere PP-tjenestens oppgaver
i barnehagesektoren. Departementet vurderer at for-
slaget vil kunne ha en forebyggende effekt og styrke
det ordinazre allmennpedagogiske tilbudet i barneha-
gen, slik at den blir bedre i stand til & mete et hvert
barn ut i fra dets forutsetninger. Dette kan bidratil at
barn far raskere hjelp og resulterei at det fattes faare
vedtak om spesial pedagogisk hjelp.

Forslaget om at PP-tjenesten skal bista med kom-
petanse- og organisasonsutvikling, setter ikke til
side barnehageeiers lovbestemte ansvar for virksom-
heten, men skal vage et tilbud fra PP-tjenesten.
Departementet vil presisere at det er barnehageeier
som har ansvaret for at barnehagen drives i samsvar
med gjeldende lover og regelverk. Dette innebaerer at
eier har ansvaret for barnehagens pedagogisketilbud,
herunder at hver enkelt ansatt og virksomheten som
helhet har kompetansetil aoppfyllekrav i blant annet
barnehagel oven og rammeplan om barnehagens inn-
hold og oppgaver. For & understreke at det i utgangs-
punktet er barnehageeier som har ansvaret, vil depar-
tementet endre haringsnotatets forslag til ordlyd slik
at PP-tjenesten ikke skal hjelpe, men bista barneha-
gene i arbeidet med kompetanse- og kvalitetsutvik-
ling. Endringen innebagrer imidlertid ingen realitets-
endring fraforslaget i haringen.

1.3.4.2 HVA BETYR DET AT PP-TJENESTEN SKAL
BISTA BARNEHAGENE | ARBEIDET MED
KOMPETANSE- OG ORGANISASIONS-
UTVIKLING?

Departementet har merket seg at PP-tjenesten i
praksis bistér barnehagene med kompetanse- og
organisasjonsutvikling etter ulike modeller. Bortsett



fradvise il eksempler fra praksis, vil ikke departe-
mentet legge detaljerte rettslige faringer for PP-tje-
nestens bistand til kompetanse- og organisasjonsut-
vikling. PP-tjenesten er et kommunalt radgivende
organ, og det er naturlig at kommunens kvalitetsut-
viklingsarbeid og PP-tjenestens hjelp til kompetanse-
0g organisasjonsutvikling ses i sammenheng, slik
ogsa flere haringsinstanser har papekt. Barnehagens
behov vil gi en indikason pa hvilke omréder det er
behov for &bista pd, men kommunen og PP-tjenesten
skal foreta egne vurderinger og prioriteringer av
hvordan tjenesten best kan bista.

Et lovkrav om at PP-tjenesten skal arbeide med
kompetanse- og organisagonsutvikling, er etter
departementets vurdering innenfor den praksisen
som allerede foreligger bade i barnehage- og opplae
ringssektoren, og ikke i strid med prinsippene for
statlig styring av kommunesektoren. Forslaget inne-
bagrer at PP-tjenesten i hver kommune far plikt til a
bistd barnehagen i arbeidet med kompetanse- og
organisagionsutvikling, men det vil veae opp til den
enkelte kommune & fastsette omfanget. Det foreslas
ingen rett for barnehagen til & kreve kompetanse- og
organisagonsutvikling fra PP-tjenesten. PP-tjenes-
tens mandat innebaaer heller ikke en plikt for den
enkelte barnehage til ataimot hjelp til kompetanse-
0og organisagionsutvikling fra PP-tjenesten. Siden
fordaget ikke innebager et konkret krav til omfang,
vil den naamere innretningen pa arbeidet avgjares av
den enkelte PP-tjeneste og kommune og baseres pa
sektorens behov.

Departementet vil presisere at et krav om at PP-
tjenesten skal bista barnehagene med kompetanse og
organisasjonsutvikling, ikke skal ga pabekostning av
PP-tjenestens arbeid som sakkyndig instans etter
loven. Spesiapedagogisk hjelp er en individuell ret-
tighet, og det er krav om at det utarbeides sakkyndig
vurdering innen rimelig tid og fer kommunen treffer
vedtak. PP-tjenesten kan ikke prioritere bort arbeidet
med sakkyndige vurderinger som fglge av krav om a
bistd barnehagene med kompetanse- og organisa-
gonsutvikling.

Selv om ordlyden peker pa at det konkret er PP-
tjenesten som skal bista barnehagene, legger departe-
mentet til grunn at PP-tjenestens bistand er en del av
kommunens plikter som barnehagemyndighet. Det
vil dermed vaare kommunen som er ansvarlig for at
PP-tjenesten oppfyller de oppgavene dette lovforda
get innebager.

1.3.4.3 FAGLIG VIRKEOMRADE OG FORMAL MED
PP-TJENESTENS TILBUD OM BISTAND TIL
KOMPETANSE- OG ORGANISASIONS-
UTVIKLING

Departementet mener at regelverket ikke ber
legge detaljerte faringer for PP-tjenestens bistand

Innst. 338 L —2015-2016

med kompetanse- og organisasjonsutvikling. Depar-
tementet gnsker fleksibilitet for kommunene dlik at
lokale behov og prioriteringer kan ivaretas.

Departementet foresdr i denne proposisjonen at
malet med kompetanse- og organisasonsutvikling
skal vaae at barnehagen kan gi et tilrettelagt barneha-
getilbud for barn med saalige behov. Dette er en end-
ring av ordlyden i forhold til forslaget i haringsnota-
tet og ivaretar en rekke haringsinstansersinnspill om
at PP-tjenestens mandat bar presiseres ytterligere.
Formuleringen barn med ssalige behov angir en
tematisk ramme for PP-tjenestens bistand. Avgren-
singen betyr ogsa at PP-tjenesten far oppgaver pa et
fagomrade der den allerede har fagkompetanse og
skal ikke métte innhente ytterligere kompetanse.

Departementet vil presisere at formuleringen
barn med saalige behov i ordlyden, ikke betyr at PP-
tjenestens mandat er begrenset til barn med enkelt-
vedtak om spesialpedagogisk hjelp.

Departementet vil ogsa presisere at PP-tjenestens
bistand til barnehagene med kompetanse- og organi-
sagjonsutvikling, heller ikke skal begrenses til kon-
krete barnehager som allerede har avdekket konkrete
barn med sazlige behov. For a oppfylle intensjonen
om at PP-tjenesten skal arbeide forebyggende og
med tidlig innsats overfor alle barnehager og alle
barn, bar PP-tjenestens kompetanse kunne benyttes
av alle barnehager, uavhengig av om barnehagen har
barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp eller
andreindividuelletiltak, salenge det omhandler barn
som har behov for hjelp og stette.

PP-tjenesten vil ha en forebyggende funkson
ved at tjenesten gir veiledning, bistand til kompetan-
seheving, organisagonsutvikling eller annen bistand
til barnehagepersonalet om hvordan de kan stette og
leggetil rettefor en helhetlig og inkluderende praksis
og sette inn nagdvendige tiltak overfor barn som har
behov for ekstra stette og hjelp. Pa denne maten kan
flest mulig barn fa sine behov ivaretatt innenfor det
ordinaae og allmennpedagogiske barnehagetilbudet.
Slik tilrettelegging vil, foruten & ha en generell verdi
for ale barn, bidratil at personalet iverksetter tiltak
overfor barn som trenger saalig oppfelging satidlig
som mulig.

PP-tjenestens bistand med kompetanse- og orga-
nisasionsutvikling vil bade kunne vagre konkret vei-
ledning og mer generell kompetanseheving. Det kan
bade handle om & bistabarnehagen i deres oppfalging
av konkrete barn med kjente hjelpebehov eller
avdekke barn som trenger saxlig tilrettelegging. Et
godt barnehagetilbud vil vaare spesielt viktig for barn
med saglige behov og bidra til & stette opp under
utvikling, trivsel og lazing for alle barn. Tilretteleg-
ging og stettetiltak pa et tidlig tidspunkt vil ha sterre
effekt enn hjelp pa et senere tidspunkt.
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1.3.4.4 KRAV OM SAMTYKKE FRA FORELDRE MED
UTGANGSPUNKT | ENKELTBARNS BEHOV

Dersom PP-tjenesten skal bistd barnehagen i
arbeidet med kompetanse- og organisasjonsutvik-
ling, kan dette forutsette samtykke fraforeldrene. For
det farste ma barnehagen innhente samtykke fra for-
eldrene dersom barnehagen skal dele personopplys-
ninger om enkeltbarn med PP-tjenesten. For det
andre mabarnehagen og PP-tjenesten vaare oppmerk-
somme pa at det er et krav om samtykke for a utar-
beide sakkyndige vurderinger, jf. opplagingsloven
§5-3 og fordag til ny 8§ 19 b i barnehageloven. Der-
som PP-tjenestens bistand til barnehagen har karak-
ter av sakkyndig utredning, ma det vurderes om det
er behov for dinnhente saarskilt samtykke fra barnets
foreldre. | aletilfeller understreker departementet at
PP-tjenesten og barnehagen mainformere foreldrene
om alle personopplysninger som dokumenteres om
barnet, se personopplysningsloven kapittel 111 og
merknad til ny § 2 andre ledd, jf. Prop. 33 L (2015—
2016).

1.3.45 FORHOLDET MELLOM INDIVIDUELL TILRET-
TELEGGING OG KOMPETANSE- OG ORGANI-
SASIONSUTVIKLING

Barnehagens arbeid mainnrettes slik at det blir et
hensiktsmessig forhold mellom oppfalging av
enkeltbarnets behov og arbeidet med 4 tilrettelegge
det pedagogiske tilbudet for hele barnegruppen.
Departementet mener at PP-tjenestens bistand til bar-
nehagens arbeid med kompetanse- og organisasjons-
utvikling bade kan handle om oppfalging av enkelt-
barn og mer generell radgivning og veiledning innen-
for tematikken barn med saarlige behov.

Departementet mener at en aktiv og veiledende
PP-tjeneste kan bidra til gkt kunnskap hos barneha-
geansatte, blant annet om de vanlige variasjonene
innenfor barns normalutvikling. Dette kan bidra til
faare ungdvendige henvisninger.

Selv om PP-tjenestens bistand til kompetanse- og
organisasjonsutvikling ogsa kan handle om oppfel-
ging av enkeltbarn, ma det avgrenses mot PP-tjenes-
tens sakkyndighetsarbeid. PP-tjenesten skal utar-
beide sakkyndige vurderinger der loven krever det.
Departementet legger til grunn at kommunen skal ha
mulighet til & fastsette det naamere innholdet i PP-
tjenestens arbeid med kompetanse- og organi sasjons-
utvikling. PP-tjenestens arbeid med kompetanse- og
organisasonsutvikling skal ikke fare til nedpriorite-
ring av PP-tjenestens rolle som sakkyndig instans
etter loven. PP-tjenesten ma innrette sin virksomhet
sik at den bade kan ivareta sin rolle som sakkyndig
instans, samtidig som den bistar med kompetanse- og
kvalitetsutvikling.

1.4 Overfaring og viderefgring av bestemmel ser
om retten til spesialpedagogisk hjelp

141 Bakgrunn og kunnskapsgrunnlag

Overfering av lovhjemmelen for rett til spesial-
pedagogisk hjelp fra opplaaingsloven til barnehage-
loven, er tidligere blant annet foresl&tt av Barnehage-
lovutvalget i NOU 2012:1 Til barnas beste og av
Midtlyng-utvalget i NOU 2009:18 Rett til lazring. Da
Meld. St. 24 (2012-2013) Framtidens barnehage ble
behandlet i familie- og kulturkomiteen varen 2013,
stettet en enstemmig komité forslaget om overfaring
til barnehagel oven.

Endringen vil gi en mer logisk plassering av
bestemmelsene og bidra til et mer brukervennlig
regelverk. Videre vil overfgringen kunne legge til
rette for at spesialpedagogisk hjelp knyttes til barne-
hagens formal, og at den dermed knyttes neamere til
enkeltbarnets behov og forutsetninger.

142 Gjeldenderett
1.42.1 RETT TIL SPESIALPEDAGOGISK HJELP

Rett til spesialpedagogisk hjelp er regulert i opp-
lagringsloven § 5-7.

Opplagingsloven 85-7 gir barn under opplee
ringspliktig alder med salige behov for spesialpeda-
gogisk hjelp, rett til slik hjelp. Dette er en individuell
rettighet som gjelder uavhengig av om barnet gar i
barnehage.

1.4.2.2 VILKARET FOR A HA RETT TIL SPESIAL-
PEDAGOGISK HJELP

Vilkaret for &harett til spesialpedagogisk hjelp er
at barnet har saalige behov for spesialpedagogisk
hjelp. Det maforetas en hel hetlig skjennsmessig vur-
dering for & avgjere om vilkaret er oppfylt.

| vurderingen av om barnet har et ssalig behov
vil det kunne vaae relevant & vurdere om barnets
behov er mer omfattende eller skiller seg fra behovet
til barn pa samme alder.

Hovedvilkéaret for rett til spesialpedagogisk hjelp
er at barnet har saarlige behov for dik hjelp. Kommu-
nens gkonomiske situasjon er et utenforliggende hen-
syn som ikke kan inngdi vurderingen av om spesial-
pedagogisk hjelp skal innvilges.

1.4.2.3 |INNHOLDET | HJELPEN

Spesial pedagogisk hjelp kan omfatte ulike tiltak,
for eksempel spraklige, motoriske eller sosiale hjel-
petiltak.

1.4.2.4 SAKSBEHANDLINGEN

En sakkyndig vurdering skal foreligge far vedta-
ket fattes.



Utredningen skal avklare om barnet har et behov
for spesialpedagogisk hjelp og gi kommunen infor-
masjon om hvilken hjelp barnet trenger.

En henvendelse til kommunen om at et barns
behov for spesialpedagogisk hjelp bear utredes, kan
sendes ndr som helst i |gpet av aret.

Foreldrene ma samtykke far en sakkyndig vurde-
ring utarbeides, og foreldrene ma ogsa samtykketil at
kommunen kan fatte vedtak.

For barn som mottar spesiapedagogisk hjelp,
skal det utarbeides en arsrapport.

Vedtaket om spesialpedagogisk hjelp ma veae
tilstrekkelig tydelig. Vedtaket ma blant annet avklare
innholdet i tilbudet, omfanget av tilbudet fastsatt i
antall timer, organiseringen av tilbudet, hvilken kom-
petanse de som skal tilby hjelpen mahaog tilbud om
foreldreradgivning.

143 Forslageti hegringen

| hgringsnotatet foreslo departementet at retten til
spesialpedagogisk hjelp med tilhgrende saksbehand-
lingsregler overfares fra opplaaingsloven til barne-
hageloven med enkelte tilpasninger i ordlyden.

Departementet foresl o at retten til spesial pedago-
gisk hjelp overfares til barnehageloven med samme
ordlyd som rettighetsbestemmelsen i dag har i opplae
ringsloven. Dette medfarer at vilkaret for a harett til
spesia pedagogisk hjelp etter departementets forslag
fortsatt skal vaare at barnet har saalige behov for dik
hjelp.

144 Hearingsinstansenes syn

Departementet har mottatt 100 heringsuttal el ser
med merknader til forslaget om overfering av rett til
spesialpedagogisk hjelp med tilhgrende saksbehand-
lingsregler til barnehageloven. 98 av haringsinstan-
sene stetter fordaget, to er mot forsaget.

145  Departementets vurdering

Bestemmelser i opplagingsoven om rett til spe-
sialpedagogisk hjelp med tilhgrende saksbehand-
lingsregler foreslas overfert til barnehageloven med
enkelte mindre endringer. Det er bred oppslutning
hos haringsinstansene om overfaringen.

En klar overvekt av barn som mottar spesial peda-
gogisk hjelp, gar i barnehage. Departementet mener
det er en fordel at regelverket om pedagogiske tilbud
til barn under opplagingspliktig alder, samles i
samme lov. Overfaringen til barnehageloven vil gi en
mer logisk plassering av regelverket og et mer helhet-
lig og brukervennlig regelverk.

Departementet ba sagskilt om innspill fra
heringsinstansene pa om det var behov for tydeligere
presisering av vilkarene for & ha rett til spesialpeda-
gogisk hjelp eller om gjeldende dpne ordlyd burde
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viderefgres. Blant heringsinstansene er det 47 som
uttalte seg om temaet, og blant disse var det 34 som
agnsker at gjeldende vide ordlyd burde viderefares
ved overflytting til barnehagel oven. Fordelen med at
den vide ordlyden viderefares, er at barn med ulike
vansker vil vaare omfattet av virkeomradet til bestem-
melsen. Etter gjeldende rett er barn med svaat ulike
hjelpebehov omfattet av rettigheten. Innfering av
konkret angitte vilkar vil kunne bidratil at terskelen
heves. Departementet foreslar derfor at vilkaret for &
ha rett til spesialpedagogisk hjelp, fortsatt skal vaae
at barnet har saarlige behov for dlik hjelp. Barnets
beste skal vazre et grunnleggende hensyn i vurderin-
gen.
Barn i asylmottak har etter gjeldende regulering
rett til spesialpedagogisk hjelp dersom det er sann-
synlig at barnet skal varei Norgei mer enn tre mane-
der. Departementet foreslar at dette viderefares.

Departementet vurderer at retten til spesia peda-
gogisk hjelp for barn utenfor barnehage, er tematisk
naarmere knyttet barnehageloven enn opplagingslo-
ven. Det er videre en fordel at al regulering av spe-
sialpedagogisk hjelp samles i samme lov. Enkelte
haringsinstanser, blant annet Utdanningsforbundet,
foreddr at retten til spesialpedagogisk hjelp for barn
som ikke gér i barnehage, reguleres i barneloven.
Denne lgsningen ville medfert at reguleringen av
pedagogiske tilbud for barn under opplaaingspliktig
ader, pany ble plassert i ulike lover. Departementet
vurderer at det er mer hensiktsmessig at reguleringen
samlesi samme lov.

Departementet foreslar at kravene til samtykke
og involvering av barnets foreldre som fremgar av
opplagingsloven per i dag, viderefgresi barnehagel o-
ven. Foreldre har rett til &ta avgjerelser pavegne av
sitt barn. Involvering av barnets foreldre er viktig for
aivareta barnets behov og sikre at alle forutsetninger
ligger til rette for at det tilbudet som gis, vil kunne
bidratil & hjelpe barnet med de utfordringer og van-
sker barnet har. N&r foreldrene ber om spesial peda-
gogisk hjelp til sitt barn, har kommunen en plikt til &
sikre at PP-tjenesten utarbeider en sakkyndig vurde-
ring, og at kommunen deretter fatter et vedtak. Dette
falger av gjeldende regulering i opplazingsioven og
foreslas fastsatt i barnehageloven. Siden bade utar-
beidelse av sakkyndig vurdering og vedtak er betin-
get av samtykke, er det ngdvendig med en klar angi-
velse av hvem som har samtykkekompetanse i naa-
mere angitte situasjoner. Departementet fores ar der-
for a barnehageloven skal inneholde tilsvarende
regulering som felger av opplagingsioven, om barne-
vernstjenestens rett til a ta avgjarelser pa vegne av
barnet dersom barnevernstjenesten har overtatt
omsorgen etter barnevernloven 884-8 dler 4-12,
eller det foreligger vedtak om flytteforbud etter bar-



Innst. 338 L —2015-2016

nevernloven 8§ 4-8 eller vedtak om plassering etter
barnevernloven § 4-6 andre ledd.

Etter opplazingsloven har kommunen ansvaret
for & sikre at retten til spesiapedagogisk hjelp blir
oppfylt. Tilsvarende regulering foreslés lovfestet i
barnehageloven. For barn i barnehagealder i helsein-
stitugion eller barnevernsinstitugon har fylkeskom-
munen dette ansvaret. Departementet foresldr at dette
skal falge av barnehageloven.

Det foreslas at kravet om at sakkyndig vurdering
ma foreligge far vedtaket fattes, som falger av opp-
lagingsloven, ogsa fastsettes i barnehageloven ved
overfaring av regelverket. Dersom vedtaket avviker
fraden sakkyndige vurderingen, skal dette begrunnes
saaskilt.

Etter gjeldende rett kan spesialpedagogisk hjelp
omfatte en rekke ulike hjel petiltak. Hjelpen kan inne-
holde hjelp som for eksempel bidrar til utvikling av
barnets sprak og sosiale og motoriske ferdigheter.
Hjelpen kan videre inneholde trenings- og stimule-
ringstiltak og veiledning av de ansatte i barnehagen.
Bruk av aternativ og supplerende kommunikasjon
(ASK) kan inngd i den spesialpedagogiske hjelpen.
Flere hgringsinstanser, herunder Autismeforeningen,
foredldr at rett til alternativ og supplerende kommu-
nikasion (ASK) bar lovfestesi barnehageloven. Den
spesialpedagogiske hjelpen har etter gjeldende rett
kunnet omfatte ASK. Departementet foreslar at dette
viderefgres, slik at vedtak om spesia pedagogisk
hjelp kan inneholde ulike hjelpetiltak. Siden spesial-
pedagogisk hjelp omfatter et vidt spekter av ulike
metoder aarbeide pa, vil ASK kunneinngai den spe-
sial pedagogiske hjelpen for de barna som har behov
for det.

Klageadgang pa vedtak om spesialpedagogisk
hjelp foresl&s fastsatt i barnehageloven. Etter opplae
ringsoven har departementet vaat klageinstans.
Kunnskapsdepartementet har delegert sin kompe-
tanse som klageinstans til Utdanningsdirektoratet,
som har delegert denne kompetansen videre til fyl-
kesmannen. | haringen er det foreslatt at fylkesman-
nen skal vagre klageinstans. Departementet mener at
ordningen med fylkesmannen som klageinstans, har
fungert pa en god méte. Fylkesmannen har ngdven-
dig fagkunnskap for divaretarollen som klageinstans
og har erfaring med denne typen klagesaker. Fylkes-
mannen er ogsa klageinstans for vedtak knyttet til
andre deler av barnehageregelverket. Fa haringsin-
stanser har uttalt seg om dette, men de som har kom-
mentert forslaget, er positive.

Departementet foresldr & overfare de eksiste-
rende hjemlene i opplagingsloven til & kunne gi for-
skrifter til barnehageloven. Det foreslas dermed en
viderefering av departementets adgang til a gi for-
skrift om andre oppgaver til PP-tjenesten, forskrift
om innholdet i den sakkyndige vurderingen og for-

skrift om ansvar for spesialpedagogisk hjelp, her-
under om hvem som er bosatt i kommunen, refuson
av utgifter til spesial pedagogisk hjelp, fylkeskommu-
nens ansvar for rett til spesialpedagogisk hjelp for
barni institusjon etter vedtak etter barnevernloven og
fylkeskommunens ansvar for rett til spesialpedago-
gisk hjelp for barn som er pasient i helseinstituson
eid av regionalt helseforetak, eller i privat helseinsti-
tugon med avtale med regionalt hel seforetak.

Departementet foreddr at kommunens plikt til
arlig & utarbeide oversikt over den spesialpedago-
giske hjelpen barnet har mottatt og en vurdering av
barnets utvikling, overfgrestil barnehageloven.

Nar det gjelder Justiss og beredskapsdeparte-
ments innspill om barnehagelovens anvendelse pa
Svabard, vil Kunnskapsdepartementet vise til at
Svabard i utgangspunktet ligger utenfor barnehage-
lovens virkeomrade. Kunnskapsdepartementet vil
vurdere en naamere forskriftsregulering av barneha
gelovens anvendel se pa Svalbard, jf. barnehagel oven
§ 25, basert pa varslet interdepartementalt arbeid om
Longyearbyen lokalstyres forpliktelser etter blant
annet barnehagel oven og opplaaringsloven.

1.5 Kommunenstilretteleggingsplikt for barn
med nedsatt funkgonsevne

151 Bakgrunn og kunnskapsgrunnlag

Personer med nedsatt funkgonsevne er gjennom
nasjona lov og internasionale konvengoner sikret
rett til & kunne deltai samfunnet pa linje med funk-
gonsfriske. Det betyr at barn med nedsatt funksjons-
evne skal hamulighet til & deltai barnehagei likhet
med andre barn. Begrepet nedsatt funksjonsevne er
ikke definert i barnehageloven. Det er likevel ikke
antatt at begrepet har et annet innhold i barnehagelo-
ven enn i annet lovverk.

152 Gjeldenderett
1.5.2.1 BARNEHAGELOVEN

Barn med nedsatt funksjonsevne er etter barneha-
geloven 8§ 13 gitt rett til prioritet ved opptak til barne-
hage. Denne retten gjelder uavhengig av barnets
alder. Utover 813 er ikke barn med nedsatt funk-
sionsevne omtalt i barnehageloven. Det betyr at kom-
munens plikt til tilrettelegging av tilbudet til disse
barna, ikke kan utledes direkte av barnehageloven.
Ut ifra forarbeidene til loven kan man likevel utlede
at kommunen har et juridisk og gkonomisk ansvar for
a bidra til at ogsa barn med nedsatt funksjonsevne
kan nyttiggjere seg av barnehagetilbudet.

Barnehageloven 8 2 tredje ledd stiller krav til at
barnehagen skal tilpasse tilbudet blant annet ut ifra
barnets funksjonsniva. Det betyr at barnehageeier har
et selvstendig ansvar for asetil at ogsabarn med ned-
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satt funksjonsevne far et barnehagetilbud i trdd med
loven.

153 Forslageti hegringen

| heringen ble det foresl &tt at kommunens plikt til
atilretteleggetilbudet til barn med nedsatt funksjons-
evne, ble nedfelt i barnehagel oven.

Det ble videre fored att at forstael sen av begrepet
«nedsatt funksjonsevne» skal vaae sammenfallende
med diskriminerings- og tilgjengelighetsioven.

Det ble ogsa presisert at forslaget ikke betydde
noen endringer i kommunens mulighet til & avgjere
hvilken barnehage barn med nedsatt funksjonsevne
skal fatilbud om plassi.

| heringsnotatet ble det foredatt a ikke gi kla-
geadgang pa kommunens avgjerelser om tilretteleg-

ging.

154 Haringsinstansenes syn

Flertallet av de hgringsinstansene som har uttalt
seg om fordaget, stetter at tilretteleggingsplikten tas
inn i barnehagel oven.

155 Departementets vurdering

Barn med nedsatt funksjonsevne er en sarbar
gruppe. Det er svaat viktig at ansvarsforholdene for
disse barnaer avklart. Foreldre med barn med nedsatt
funksionsevne skal ikke métte bruke ungdvendige
ressurser pa & avklare hvem som har ansvaret for at
deres barn far et tilrettelagt barnehagetilbud.

Selv om undersgkelser viser at ressursbruken
knyttet til barn med saarlige behov ikke er gatt vesent-
lig ned etter overgangen til rammetilskudd, ansker
departementet asikre at de aktuelle barnagiset tilret-
telagt tilbud. Ved afastsette kommunens plikt til atil-
rettelegge barnehagetilbudet i barnehageloven vil
plikten bli ytterligere synliggjort og forhapentligvis
bidra til faare uklarheter. Av de hegringsinstansene
som har uttalt seg om forslaget, stetter de fleste en
fastsettelse av tilretteleggingsplikten i barnehagelo-
ven. Det viser at det er et behov for en dlik fastset-
telse, og at reguleringen i diskriminerings- og tilgjen-
gelighetsloven ikke ngdvendigvis er tilstrekkelig.

Flere av hgringsinstansene, blant annet PBL,
foreddr at det innferes plikt for kommunen til ahaen
sgknadshasert ordning hvor barnehagene kan sgke
om tilskudd til tilrettelegging. Departementet har
valgt dikkeforeslaen plikt til 8 haen kommunal sgk-
nadsordning. Departementet mener en slik plikt indi-
rekte vil undergrave prinsippet om rammefinan-
siering. Videre vil en dik lagsning bety at kommunen
mabenytte ressursene paen bestemt méte ved at mid-
lene deles direkte ut til barnehagene. Departemen-
tene mener det bar vaare opp til kommunene & avgj 2
re hvordan de gnsker 4 tilrettelegge barnehagetilbu-

Innst. 338 L —2015-2016

det til de aktuelle barna, og saledes kunne finne gode
lokale |gsninger.

Av de hgringsinstansene som har uttalt seg om
adgangen til & klage pd kommunens avgjerelse om
tilrettelegging, ansker flertallet at foreldre skal kunne
klage etter barnehageloven. | hgringsnotatet ble det
vist til at foreldre og barn allerede har en mulighet til
aforfelge sine rettigheter gjennom diskriminerings-
regelverket, og at det var usikkerhet om behovet for
en klagerett etter barnehageloven. Haringen viser at
sektoren mener det er et behov for en klagerett etter
barnehageloven. Departementet mener det er saalig
viktig &legge vekt pdinnspillet fra Likestillings- og
diskrimineringsombudet om at fylkesmannen er naa-
mest til avurdere kvaliteten painnholdet i tilretteleg-
gingen, og at det er behov for en klageinstans med
instrukg onsmyndighet. Videre gnsker departementet
avisetil at den vanlige | gsningen paandre sektorom-
rader, er at brukerne kan klage etter sektorlovgivnin-
gen og eventuelt ta saken videre til ombudet. Like-
stillings- og diskrimineringsombudet viser til uttalel-
ser i forarbeidenetil diskriminerings- og tilgjengelig-
hetsloven hvor det leggestil grunn at klage farst skal
rettes til sektormyndighetene, deretter til ombudet.
Departementet foreslar derfor at det gis en klagerett
etter barnehageloven pa kommunens avgjarelse om
tilrettelegging av barnehagetilbudet.

Etter forvaltningsloven §28 andre ledd er det
kommunestyret eller annet kommunal klageorgan
som er klageinstansfor kommunale vedtak. Barneha-
geloven hjemler unntak fra denne hovedregelen ved
at fylkesmannen er gjort til klageinstans for nesten
alle kommunale vedtak etter barnehagel oven. Depar-
tementet mener kommunens vedtak om tilretteleg-
ging ogsa bar vaae underlagt statlig klagesaksbe-
handling, jf. forslag til ny §9 b.

Klageretten er gitt til foreldrene og barnet. Kom-
munens forpliktelse til tilrettelegging knytter seg til
barnet og hvilke til pasningsbehov barnet har.

Det falger av barnehageloven § 12 at brukernes
ansker og behov skal tillegges stor vekt ved opptaket
til barnehage. Dette gjelder ogsa barn med nedsatt
funkgonsevne. Barn med nedsatt funksjonsevne har
i tillegg rett til prioritet ved opptaket til barnehage.

| forslaget er det tatt inn en uforhol dsmessighets-
begrensning tilsvarende diskriminerings- og tilgjen-
gelighetsloven 8 16. Departementet vil vise til at det
er en snever adgang for kommunene til & avvise
gnske om tilrettelegging pa bakgrunn av denne
begrensningen. Det skal legges saalig vekt pa effek-
ten av tilretteleggingen for a nedbygge funksons-
hemmende barrierer, nadvendige kostnader knyttet
til tilretteleggingen og virksomhetens ressurser. Unn-
taket fraretten til individuell tilrettelegging er kun en
snever sikkerhetsventil. | vurderingen av om tilrette-
leggingen er uforholdsmessig ma det tas hensyn til
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barnets beste, og kommunen mai sterst mulig grad
unnga segregering av barn med nedsatt funksons-
evne. Det kan likevel ikke utelukkes tilfeller der til-
rettelegging av tilbudet i en bestemt barnehage vil
innebage en uforholdsmessig stor byrde for kommu-
nen. Barn kan derfor i noen unntakstilfeller tilbys
plassi en annen barnehage enn den foreldrene fore-
trekker, dersom individuell tilrettelegging ved den
foretrukne barnehagen er uforholdsmessig byrde-
fullt. Departementet vil papeke at uforholdsmessig-
hetsbegrensningen ikke kan begrense barn med ned-
satt funksionsevne sin rett til barnehageplass. Dette
er en individuell rettighet som kommunen er forplik-
tet til & oppfylle uavhengig av gkonomi. Begrensnin-
gen om at den individuelletilretteleggingen ikke skal
medfare en uforholdsmessig byrde, knytter seg til
kommunens plikt til & tilrettelegge tilbudet i en
bestemt barnehage.

1.6 Tegnsprakopplaering
16.1  Bakgrunn og kunnskapsgrunnlag

| Norge fades det &rlig omtrent 60 000 barn. Alle
nyfadtei Norge screenes med tanke pa hersel stap ved
en enkel test pa barselavdelingen. Etter funn i denne
screeningen tester hgrselssentralene 1 500-2 000
barn per &r. Av disse har 60-120 en harselshemming
av ulik grad. Forekomsten av harselstap hos nyfadte
er 1-2 promille. I tillegg kommer barn som far her-
selstap pa et senere tidspunkt.

Tilbudet til barn med hersel shemming organise-
resulikt i kommunene. Dersom PPT ikke har til strek-
kelig herselsfaglig kompetanse, er det ngdvendig a
seke bistand fra Statped.

16.2 Gjeldenderett
Av opplagingsloven § 2-6 tredje falger det at:

«Barn under opplagingspliktig alder som har
saxlege behov for teiknsprakopplaging, har rett il
slik opplaging. Departementet gir naamare forskrif-
ter.»

1.6.3 Fordageti hgringen

| heringen ble det foresl it at retten til tegnsprak-
opplaging for barn under opplagringspliktig alder, ble
overfart fra opplagingsloven til barnehagel oven. Det
ble ikke foresl&tt materielle endringer i bestemmel-
sen.

16.4 Hgaringsinstansenes syn

Av totalt 174 hgringssvar har 57 hgringsinstanser
merknader til forslaget. 16 hgringsinstanser stetter
forslaget. 38 haringsinstanser er mot innholdet i for-
slaget, og tre hgringsinstanser har innspill og spars-
mdl til forslaget.
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16,5 Departementetsvurdering

Departementet vurderer at det er hensiktsmessig
aoverfgre ale bestemmel sene som angér barn under
opplazringspliktig ader, fra opplagingsloven til bar-
nehageloven. Departementet mener det ikke forelig-
ger saaskilte grunner for & beholde retten til tegn-
sprékoppleging for barn under opplagingspliktig
alder i opplagingsloven.

| heringsnotatet star det at forslaget om doverfg-
re retten til tegnsprakopplaaing for barn under opp-
lazringspliktig alder til barnehageloven, ikke skulle
bety en endring av gjeldende rett.

| bestemmelsen om tegnsprakopplaaing for barn
under opplagringspliktig alder er vilkéaret at barnet har
saalig behov for tegnsprakopplaging.

Heringen viser at sektoren har en ulik forstaelse
av retten til tegnsprakopplaaing for barn under opp-
laingspliktig alder. Det kan se ut som mange
haringsinstanser legger til grunn at retten til tegn-
sprakopplaaing under opplagingspliktig alder tilsva-
rer retten i opplagingspliktig alder. Dette illustreres
blant annet ved at mange haringsinstanser viser til til-
feller hvor PPT og kommunen har avsl &t anske om
tegnsprakopplaging i barnehagen. Heringsinstansene
mener at kommunen ikke har anledning til dette, og
at det er opp til foreldrene selv og barnet & avgjere
om det skal gis tegnsprakopplaging. Departementet
mener at denne forstaelsen kan legges til grunn for
tegnsprakopplaging i opplaaingspliktig alder. Det er
ikke dpenbart at den samme forstael sen kan leggestil
grunn for barn under opplagingspliktig alder, da vil-
kéret er utformet pa en helt annen méte enn for barn
i skolealder. Ved at tredje ledd har en utforming som
tilsvarer bestemmel sene om spesial pedagogisk hjelp
og spesialundervisning, kan dette tale for at det er
kommunen som skal tastilling til barnetsrett til tegn-
sprékoppleaing og om det foreligger saalige behov.

Departementet kan ikke se gode grunner til at vil-
karene for aharett til tegnsprakopplaging skal veae
strengere for barn under opplazringspliktig alder enn
for barn og unge i opplagingspliktig alder. Ogsa barn
som ikke har begynt pa skolen, vil kunne ha behov
for &leare seg tegnsprak. Dette gjelder ikke bare barn
med tegnsprak som ferstesprak, men ogsa andre barn
som av ulike grunner vil hanytte av tegnsprakopplae
ring. Departementet foreslar derfor at vilkarene for &
ha rett til tegnsprakopplaging gjeres like for barn
under og over opplagingspliktig alder. Gjennom for-
slaget vil barn under opplagingspliktig alder med
tegnsprak som ferstesprak, ha rett til tegnsprakopp-
laging, i tillegg til de tilfellene hvor en sakkyndig
vurdering viser et behov for dik opplaging. Forslaget
betyr blant annet at den sakkyndige vurderingen ikke
skal tatilling til selve sprakvalget til barnet. | avgje-
relsen av hva som er barnets farstesprak, vil barnets
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og foreldrenes oppfatning av spraklig identitet vagre
avgjerende.

Det er viktig at kommunen involverer barnet og
foreldrene i utformingen av tilbudet om tegnsprak-
opplaging. | forslaget til ordlyd i heringsnotatet var
det ikke tatt inn bestemmelser om involvering av
barn og foreldre. | forslaget er det na foredatt alov-
feste plikten til a involvere barnet og foreldrene i
utformingen av tilbudet om tegnsprakopplaging og
en lovfesting av at det skal innhentes samtykke.

Departementet foreslar a viderefgre kravene i
opplagingsloven om at det skal foreligge en sakkyn-
dig vurdering om innholdet i tilbudet om tegnsprak-
opplaging fer det fattes vedtak om tegnsprakopplae
ring.

Sprakopplaging i norsk tegnsprak er ikke & anse
som et spesialpedagogisk tiltak eller «hjelp». For &
klargjere at tegnsprakopplaaing ikke er et spesialpe-
dagogisk tiltak, foresldr departementet at tegnsprak-
opplaging tasinn i overskriften til det nye kapittelet i
barnehagel oven.

Departementet foreddr a viderefare retten til
skyss, tilsyn, reisefglge og innlosjering for barn med
rett til tegnsprakopplaging.

Departementet foreslar afjerne kravet til fratrekk
i foreldrebetalingen for den tiden barnet mottar tegn-
sprakopplaging.

1.7 Skyss
171  Bakgrunn

Skyss kan i noen tilfeller vaae ngdvendig for at
barnet skal kunne benytte seg av tilbud om spesial pe-
dagogisk hjelp eller tegnsprakopplaging. Tilbudet til
de aktuelle barna vil kunne ligge langt fra hjemmet,
og det kan vaare en saalig byrde for foreldre a frakte
barnet til hjelpen eller opplaaingen. Departementet
foresldr derfor & viderefare retten til gratis skyss for
de barna som har rett til spesialpedagogisk hjelp og
tegnsprakopplaging.

1.7.2 Fordageti hgringen

| heringsnotatet ble det foresl &t at opplagingslo-
vens bestemmelser om skyss, reisefgige, tilsyn og
innlogering ble overfart til barnehagel oven.

1.7.3 Haringsinstansenes syn

Det er f& haringsinstanser som har uttalt seg om
retten til skyss. Av de som har uttalt seg, stetter til-
naarmet alle at retten overfarestil barnehagel oven.

174  Departementets vurdering

Departementet mener det er viktig & viderefare
retten til gratis skyss for barn som mottar spesialpe-
dagogisk hjelp eller tegnsprakopplaging. Uforholds-
messig store byrder i form av skyss bar ikke hindre at
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barnet kan motta ngdvendig hjelp eller opplaging.
Det er videre viktig at retten til skyss ikke gjelder
ubetinget.

Departementet har foreslatt a fjerne begrepet
«saglige grunner». Departementet mener dette kan
tolkesinn i kravet om at skyssen ma vaae «ngdven-
dig». Forslaget betyr ingen redlitetsendring i vilkare-
ne for a ha rett til skyss. Retten til skyss vil veae
betinget av at foreldre har vesentlig starre byrder
knyttet til skyssen enn andre foreldre som har barn i
barnehagen. Det betyr at foreldre med barn i en bar-
nehagei naa'miljget, vanligvisikke vil harett pagra-
tis skyss, da disse foreldrenes skyssbyrde ikke er
vesentlig starre enn hva foreldre med barn i samme
barnehage har.

Forslaget til ny 8 19 h i heringsnotatet omfattet
ikke barn med rett til tegnsprakopplaaing. Det falger
likevel av omtalen av gjeldende rett at ogsa disse
barna har rett til gratis skyss. Departementet har i for-
slaget til ny §19 h om rett til tegnsprakopplaaing
presisert at ogsa disse barna vil harett til skyss. Vil-
karenefor rett til skyssvil vagre like for barn med rett
til spesialpedagogisk hjelp og barn med rett til tegn-
sprakopplaging.

Retten til innlogjering, tilsyn og nedvendig reise-
falge foreslds viderefart for bade barn med rett til
spesial pedagogisk hjelp og barn med rett til tegnspré-
kopplaaing.

1.8 Tilsyn
1.8.1 Bakgrunn og kunnskapsgrunnlag

| Meld. St. 7 (2009-2010) Gjennomgang av sa-
lovshjemler for statlig tilsyn med kommunene er det
lagt feringer om at det ikke skal innfares statlig tilsyn
med nye kommunale plikter for dette har vaat gjen-
stand for grundig vurdering.

18.2 Forslageti hgringen

| hgringsnotatet la departementet til grunn at
overfgringen av_kommuneplikter fra opplagingslo-
ven til barnehageloven, ikke ber tilsi endringer i det
statlige tilsynet med de aktuelle kommunepliktene.

1.8.3

De forslagene som reisesi proposisonen, betyr i
hovedsak en overfaring av eksisterende kommunale
plikter fra opplagingsloven til barnehageloven. Fyl-
kesmannen er gjennom opplazringsioven § 14-1 gitt
hjemmel til a fere tilsyn med alle bestemmelsene i
loven, ogsa bestemmelsene om spesial pedagogisk
hjelp. | og med at bestemmel sene allerede er under-
lagt statlig tilsyn, mener departementet det ikke er
grunn til & gjere endringer som medfarer at disse
kommunepliktene ikke lenger skal vaare underlagt
statlig tilsyn. Lovfestingen av kommunens plikt til &

Departementets vurdering
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tilrettelegge tilbudet til barn med nedsatt funksjons-
evne i barnehageloven er ingen ny kommunal plikt,
og det legges dermed til grunn at fylkesmannen vil
kunne fare tilsyn med denne plikten.

Forslaget om at PP-tjenesten skal bista barneha-
gene med kompetanse- og organisasjonsutvikling, er
en ny kommunal plikt. PA bakgrunn av feringene i
Meld. S. 7 (2009-2010) er det ngdvendig a vurdere
om denne plikten skal vaae underlagt statlig tilsyn.
Departementet vil peke pa at PP-tjenestens arbeid
med kompetanse- og organisasjonsutvikling er viktig
for asikre at barnehagene gir barnaet likeverdig bar-
nehagetilbud av hey kvalitet i hele landet. PP-tjenes-
tens arbeid, bade med sakkyndige vurderinger og
kompetanse- og organisagjonsutvikling, vil vaae en
del av barnehagemyndighetens forvaltningsansvar
0g oppgaver. Departementet mener at fylkesmannen
ber kunnefaretilsyn med om PP-tjenesten falger opp
barnehagene i arbeidet med kompetanse- og organi-
sagonsutvikling, og ikke kun deres sakkyndighetsar-
beid. Dette standpunktet bygger pa kunnskap om den
betydningen barnehager med hgy kvalitet har for
barns utvikling. Det vil videre vaae naturlig at fyl-
kesmannen i eventuelle tilsyn knyttet til tilbudet til
barn med saalige behov, kan se pa omradet som et
hele. Det betyr at fylkesmannen i sitt tilsyn bade kan
vurdere om barnet far oppfylt sineindividuellerettig-
heter, men ogsd hva kommunen og PP-tjenesten har
gjort for a styrke det generelle arbeidet med tanke pa
barn med saarlige behov.

1.9 @konomiskeogadministrative konsekvenser

1.9.1 Forslaget om at PP-tjenesten skal bista
barnehagene med kompetanse- og
organisasonsutvikling

Departementet har tatt utgangspunkt i at omtrent
200 stillinger pa landsbasis oppfyller PP-tjenestens
oppgaver for barnehagebarn. | hgringsnotatet la
departementet til grunn et gkt ressursbehov pa 27
mill. kroner til PP-tjenestens arbeid med kompe-
tanse- og organisasionsutvikling. Utgiftsbehovet
knyttet til dette forslaget dekkes av ansl&te merinn-
tekter som falge av at fritak i foreldrebetalingen fjer-
nes, jf. pkt. 10.5. Kommunerammen vil dermed ikke
endres ettersom forslagene under ett er tilnsamet
neytrale for kommunegkonomien. Forslaget om at
PP-tjenesten skal hjelpe barnehagene med kompe-
tanse- og organisasonsutvikling, medferer derfor
ikke gkonomiske konsekvenser av betydning.

| tr&d med innspill fra en rekke haringsinstanser
har departementet avgrenset lovforslaget i forhold til
heringsnotatet. Departementet foreslar at PP-tjenes-
tens bistand til kompetanse- 0og organisasjonsutvik-
ling skal vaare knyttet til tematikken barn med saali-
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ge behov. Departementet mener blant annet at dette
innebagrer at PP-tjenesten ikke vil ha behov for a
skaffe seg ytterligere kompetanse for a oppfylle lov-
forslaget.
1.9.2 Kommunens plikt til &tilrettelegge
barnehagetilbudet

Selv. om kommunens tilretteleggingsplikt for
barn med nedsatt funksonsevne ikke har fremgatt
direkte av ordlyden i barnehageloven, har den fulgt
forutsetningsvis av barnehageloven og fremgatt
direkte av diskriminerings- og tilgjengelighetsioven.
| barnehagel oven fremgar det klart at kommunen har
plikt til Aoppfyllerett til plass, og at barn med nedsatt
funksjonsevne har rett til prioritet i opptaket. A sikre
at barn med nedsatt funksjonsevne far et egnet indi-
viduelt tilrettelagt barnehagetilbud, vil kunne inne-
bage gkonomiske merkostnader. Det som tidligere
var gremerkede midler for slike gkonomiske mer-
kostnader, er overfart til kommunerammen. Tilrette-
leggingsplikten er etter departementets vurdering
alerede finansiert. P bakgrunn av at forslaget ikke
inneholder en ny kommunal plikt om tilrettelegging,
vurderer departementet at forslaget om tilretteleg-
gingsplikt ikke innebazrer gkonomiske og admini-
strative konsekvenser.

Fylkesmannen var far 2011 klageinstans pa ved-
tak om tilskuddet til barn med nedsatt funksjonsevne.
Etter dette tilskuddet var det barnehagene som hadde
klagerett. Gjennom forslaget vil naforeldre haklage-
rett pA kommunens avgjarelse om tilrettelegging av
barnehagetilbudet. Dette vil vaare en ny oppgave for
fylkesmannen. Pa bakgrunn av det lave antallet kla-
ger pa det fysiske miljget i skolen og barnehageom-
radet generelt, mener departementet at det ikke er
grunn til &tro at fylkesmannens nyerolle vil innebae
re en vesentlig sterre arbeidsmengde. Departementet
vil tilfgre embetene 1 mill. kroner pa bakgrunn av
deres nye oppgave som klageinstans.

193 Vedtakets gyldighet ved flytting

Departementet mener at forslaget om at vedtak
ogsaskal gjeldei tilflyttingskommunen, vil presisere
0g skjerpe en plikt den enkelte kommune allerede har
for aoppfyllerett til spesialpedagogisk hjelp og tegn-
spraékopplaaing for de barna som er bosatt i kommu-
nen. Midler til & oppfylle dette ligger alt i rammen til
kommunene. | prinsippet skal barn faet tilbud tilpas-
set deres behov fraferste dag i ny kommune. Tilflyt-
tingskommunen vil etter dette forslaget kunne stette
seg til tidligere vedtak og hainsentiv til raskt afatte
nytt vedtak. Fordaget vil ikke ha vesentlige gkono-
miske eller administrative konsekvenser for kommu-
nene.
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194  Kravtil sakkyndig vurdering

Det falger allerede av opplagingsloven at PP-tje-
nesten skal utarbeide sakkyndige vurderinger der
loven krever det. En tilsvarende bestemmelse i bar-
nehageloven som gjelder eksisterende krav til sak-
kyndig vurdering for spesialpedagogisk hjelp og
tegnsprakopplagring for barn under opplagingspliktig
ader, innebaaer ingen nye forpliktelser for kommu-
nene som ma kompenseres gkonomisk. En slik regu-
lering i barnehageloven vil heller ikke haadministra-
tive konsekvenser.

195 Fritak i foreldrebetalingen

Fritaket i foreldrebetalingen administreres av
kommunen og finansieres i rammeoverfaringen til
kommunen. Departementet anslar at fordaget om &
fjerne fritaket i foreldrebetalingen for den spesialpe-
dagogiske hjelpen alene vil bety en innsparing pa
omtrent 39 mill. kroner for kommunene. Departe-
mentet har ikketall som viser hvor myefritaket grun-
net tegnsprakopplaaing utgjer. Innsparingen malike-
vel sesi sammenheng med forslaget om & utvide PP-
tjenestens mandat til & omfatte organisagons- og
kompetanseutvikling, som har en antatt kostnad pa
27 mill. kroner.

1.10 Kortere ventetid for barnehageplass
1.10.1 Lovforslagets bakgrunn

| forbindel se med behandlingen av statsbuds ettet
for 2016 fattet Stortinget falgende anmodningsved-
tak (Innst. 2 S (2015-2016)):

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
endring i barnehageloven § 12a dlik at barn som fyl-
ler ett ar, senest innen utgangen av oktober det aret
det sakes om barnehageplass, etter sgknad har rett til
afaplassi barnehagen frafylte ett & i samsvar med
denne loven med forskrifter. Barn fadt for 1. septem-
ber skal fa plass innen utgangen av august som i

dag.»

Regjeringen har i sin politiske plattform uttrykt at
den vil arbeide for gkt fleksibilitet i barnehageoppta-
ket. Barnehagen er en viktig samfunnsinstitugon
som bergrer svaat mange. Retten til barnehageplass
gir barn en mulighet til & deltai et fellesskap og fa
mulighet til & utvikle seg uavhengig av foreldrenes
gkonomiske og sosiale situagion. For mange foreldre
er retten til barnehagepl ass avgjerende for deres gko-
nomi og organisering av hverdagen. Regjeringen
ansker alegge til rette for at flere barn tidligere kan
benytte seg av retten til barnehageplass. Regjeringen
foreslar derfor & gi flere barn rett til plass ved & redu-
sere ventetiden for foreldre med barn fadt i septem-
ber eller oktober.
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1.10.2 Gjeldenderett og forslag i hgringsnotatet

Den lovfestede retten til plassi barnehage tradte
i kraft 1.januar 2009. Av barnehageloven §12 a
fremgér det at:

«Barn som fyller ett & senest innen utgangen av
august det aret det sgkes om barnehagepl ass, har etter
seknad rett til afaplassi barnehage fraaugust i sam-
svar med denne loven med forskrifter.

Barnet har rett til plassi barnehagei den kommu-
nen der det er bosatt. o .

Kommunen skal ha minimum ett opptak i aret.
Seknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.»

| hgringsnotatet ble det foresl &tt et nytt andre ledd
i 8 12 amed falgende ordlyd:

«Barn som fyller ett & i september eller oktober
det aret det sgkes om barnehageplass, har etter sak-
nad rett til afa plassi barnehage innen utgangen av
den maneden barnet fyller ett ar, i samsvar med
denne loven med forskrifter.»

Det ble foredatt at retten etter andre ledd inntrer
den maneden barnet fyller ett &r. Det ble presisert at
kommunene og barnehagene kunne velge & tilby
plassalleredei august for de barnasom var fadt i sep-
tember eller oktober aret fer. Av hensyn ftil foreldrene
og barna, ble det foreslétt at foreldrene selv métte
kunne velge om barnet skulle starte i august eller i
den maneden barnet fyller ett . | heringsnotatet ble
det papekt at foreldrene kun ville vagre pliktige til &
betale foreldrebetaling fra den maneden barnet fak-
tisk begynner i barnehagen.

1.10.3 Haringen og departementets vurdering

Det er 93 instanser som har gitt hgringssvar innen
fristen. Av de som har gitt hgringsinnspill, statter til-
naamet alle forslaget om kortere ventetid for barne-

hageplass.

1.10.3.1 OPPTAKET

| hgringsnotatet ble det foresldtt at det skulle
vage opp til kommunen & bestemme hvordan oppta-
ket av barna fadt i september eller oktober, skulle
organiseres. Det ble foredatt at kommunene kunne
velge & tilby disse barna plass alerede i Igpet av
august. Det ble likevel presisert at foreldre ikke ville
miste plassen dersom de takket nei til oppstart i
august, og heller gnsket oppstart i den maneden bar-
net fyller ett &r. Noen hgringsinstanser er kritiske til
dette og viser til at kommunene og de private barne-
hagene da kan risikere a ikke fa foreldrebetaling for
august og september.

Departementet har vurdert om ogsa foreldre med
barn fadt i september og oktober matakkejatil plass
fra august dersom de tilbys plass da, og at de even-
tuelt ma vente til neste hovedopptak dersom de ikke
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ensker oppstart i august det aret barnet fyller ett ar. |
likhet med haringsnotatet foreslar departementet a
ikke gi kommunen mulighet til & kreve oppstart og
foreldrebetaling fra og med august for foreldre med
barn fadt i september eller oktober, med mindre for-
eldrene selv gnsker oppstart da. En «tvungen» opp-
start i august vil bety at deler av forslagets kostnad vil
bli lagt paforeldrene. Som departementet viser til i de
gkonomiske og administrative konsekvensene, er
kommuneneindirekte finansiert ogsafor tapet av for-
eldrebetaling.

Noen hgringsinstanser har papekt at den fores| &-
telgsningeni haringsnotatet vil faretil at private bar-
nehager i forbindel se med hovedopptaket i august vil
tainn barn som ikke har rett til barnehageplass, det
vil s barn fadt i november og utover.

Departementet ser at det er en potensiell risiko
for at private barnehager tilbyr plass til barn fedt i
november eller senere, for & sikre seg foreldrebeta-
ling fra og med august. Departementet tror likevel
ikke at dette vil vaere et stort problem, da de faareste
foreldre med barn fadt i november eller senere vil
takke ja til barnehageplass fra august. Barnet vil da
vage svaat ungt, og de fleste foreldre vil vaare i per-
migion. De private barnehagene har videre ikke rett
patilskudd til plasser somikkeer i bruk. Dersom den
private barnehagen tilbyr plasser til foreldre med
barn fadt i november eller senere, er det meget sann-
synlig at disse plassene ikke skal tasi bruk fer okto-
ber eller senere. Den private barnehagen vil da ikke
harett patilskudd for disse tomme plassene, selv om
foreldrene betaler foreldrebetaling. Departementet
vil likevel vise til at kommunene kan velge a gi til-
skudd utover det som falger av forskriften. Kommu-
nen kan derfor velge a gi tilskudd for plasser som
ikke er tatt i bruk, men som vil bli tatt i bruk i lgpet
av september eller oktober. Gjennom en dlik praksis
vil kommunene sikre at de private barnehagene
bidrar til & oppfylle forslaget om kortere ventetid.

Departementet ser at forslaget vil kunne ha kon-
sekvenser for finansieringsordningen for private bar-
nehager. Departementet vil derfor gi Utdanningsdi-
rektoratet i oppdrag & vurdere behovet for endringer
i forskriften omtildeling av tilskudd til private barne-
hager.

1.10.3.2 FORELDREBETALING

En del av heringsinstansene har papekt at forda-
get kan bety at kommunene og de private barneha
geneikke vil motta foreldrebetaling i ménedene sep-
tember og oktober for de plassene som er reservert
for barnafedt i disse manedene. Noen av heringsin-
stansene mener at de private barnehagene ma bli
kompensert for dette.
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| detilfellene hvor de private barnehagene hol der
av plasser fra august og frem til september/oktober,
betyr det at de ikke vil motta foreldrebetaling for
denne perioden. Det samme gjelder kommunal e bar-
nehager. Det betyr at de utgiftene som kommunen har
til tomme plasser pa sikt vil pavirke tilskuddet til de
private barnehagene, og den manglende forel drebeta-
lingen vil bli kompensert.

| heringsnotatet er det foresltt at retten til barne-
hageplass skulle gjelde «innen utgangen av den
maneden barnet fyller ett &r». | proposisjonen er ord-
lyden foresl &tt endret til «rett til afaplassi barnehage
fra den maneden barnet fyller ett &». Ordlyden er da
mer lik ndvaaende § 12 afarste ledd, som gir barnet
rett til plass «fraaugust». | hgringen er det stilt spars-
mdl ved om foreldre som blir tilbudt plass fra den
farstei den maneden barnet fyller ett &r, kan palegges
ataimot plassen og betale foreldrebetaling fra dette
tidspunktet, eller om de har rett til & vente til den
dagen barnet fyller ett &r. Kommunens plikt er atilby
plass «fra den maneden barnet fyller ett ar» eller «fra
august». Departementet mener dette betyr at kommu-
nens forpliktelse begrenser seg til & tilby oppstart i
barnehagei |gpet av august eller i |gpet av den méne-
den barnet fyller ett & (barn som fyller ett & i sep-
tember eller oktober). Det er opp til barnehagen eller
kommunen afastsette hvilken dag i |gpet av maneden
barnet kan starte opp. Foreldre vil vage pliktige til &
betale foreldrebetaling fra den oppstartdatoen som er
fastsatt av kommunen eller barnehagen, forutsatt at
denne er i Igpet av den maneden barnet fyller ett ar
(barn som fyller ett & i september eller oktober).

1.10.3.3 OPPTAKSKRITERIER | PRIVATE
BARNEHAGER

Heringsnotatet omhandlet ikke sparsmalet om
private barnehager skal paegges a prioritere opptak
av barn med rett til plass fremfor barn uten rett til
plass. Det er likevel noen haringsinstanser som har
uttrykt enske om at det ma komme pa plass regler
som hindrer de private barnehagene atainn barn uten
rett til plass fremfor barn med rett til plass.

Departementets forslag i heringsnotatet knyttet
seg ikke til de private barnehagenes frihet til & ha
egne opptakskriterier. Departementet vil vise til at
denne friheten sikrer fleksibiliteten i opptaket og
muligheten for videre drift av for eksempel bedrifts-
barnehager eller foreldredrevne barnehager. Departe-
mentet har forstaelse for at de private barnehagenes
mulighet til &tainn barn uten rett til plass kan kom-
plisere dimensjoneringen av kommunens barnehage-
tilbud. Dette problemet vil likevel bli mindre gjen-
nom forslaget. Forslaget betyr at det vil bli faarebarn
uten rett til plass, og andelen barn uten rett til plassi
private barnehager vil dermed bli mindre.



16

1.10.3.4 FASTSETTELSE AV FRIST FOR OPPTAKET

| heringsnotatet ble det foreslatt a fjerne bestem-
melsen om at kommunen ma ha minimum ett hoved-
opptak i aret, og at kommunen setter sgknadsfrist.

Noen hgringsinstanser har uttalt at de fortsatt
gnsker en bestemmelse som fastsldr at kommunene
skal sette en frist for seknad om barnehagepl ass.

Noen haringsinstanser stetter forslaget fra harin-
gen.

Departementet er delvis enig med de heringsin-
stansene som mener at bestemmelsen om at «Sgk-
nadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.», gir
foreldre en indikasjon pa at de ma forholde seg til en
seknadsfrist fastsatt av kommunen. Det kommer
likevel klart frem av ndvagrende § 12 aferste ledd og
forslaget at retten til barnehageplass forutsetter en
sgknad. Departementet har i forslaget foreslatt a
viderefgre bestemmel sen om at kommunen fastsetter
sgknadsfrist for opptaket. Departementet foresdr a
fierne bestemmelsen om at kommunen skal ha et
hovedopptak. Dette er en etablert praksis som ikke
trenger & reguleres. Mange kommuner praktiserer et
| gpende opptak. Slik bestemmel sen er utformet i dag,
kan det se ut som det er et krav til at opptaket i bar-
nehagene kun skjer gjennom en hovedopptaksord-
ning. Det er ikke fra statlig hold enskelig & legge
faringer for organiseringen av opptaket eller panoen
médte avskjagre muligheten for |gpende opptak.

1.10.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Departementet anslar at endringen av rettighets-
bestemmelsen vil gi om lag 9 600 flere ettaringer rett
til barnehageplass det aret de fyller ett ar. Deknings-
graden for ettaringer med rett til plasser i dag 78 pro-
sent, noe som tilsier at det vil veae behov for 7 500
plasser dersom det antas samme dekningsgrad for ett-
aringer fadt i september og oktober. Ved overgangen
til rammefinansiering i 2011 ble midler til finansie-
ring av ale plasser som var i drift padet tidspunktet,
lagtinni rammetilskuddet. Detteinkluderte midler til
plasser for barn uten lovfestet rett til plass som var i
drift ved utgangen av 2010. Per 15. desember 2014
gikk om lag 9 150 ettéringer fadt etter 31. august i
barnehage. Mange av plassene som kreves for a
utvide retten til plass, er dermed allerede etablert og
finansiert av staten. Viderebledet i statsbudsjettet for
2015 bevilget 333 mill. kroner til 3400 flere sma-
barnsplasser. Ytterligere 400 mill. kroner ble lagt inn
i budsjettet for 2016 for a dekke heldrseffekten av
disse plassene. Departementet vurderer pa bakgrunn
av dette at den foresl &te forkortede ventetiden til bar-
nehageplass for barn fadt i september og oktober,
alerede er finansiert fra statens side.

Dersom foreldre til barn fedt i september eller
oktober velger a benytte plassen farst i september
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eller oktober dret etter, betyr det at kommunen og
barnehagen ikke mottar foreldrebetaling fra august
og frem til oppstart i september eller oktober. | prak-
sis vil barnehagene ofte métte ha en bemanning alle-
redei august som er tilstrekkelig ut ifra antallet barn
som kommer inn i barnehagen i 1gpet av september
og oktober. Det betyr at barnehagene vil hautgifter til
plasser som ennaikke er tatt i bruk. Gjennom bevilg-
ningene i statsbudgjettet til kommunene er det indi-
rekte tatt hayde for tapt foreldrebetaling i og med at
kapasiteten som staten har finansiert, er sterre enn
den som kreves for & gi barn fedt i september og
oktober rett til plass frafylte ett ar.

De foredatte endringene vil pévirke bade de
kommunale og de private barnehagene. Siden til-
skuddet til de private barnehagene beregnes pa
grunnlag av utgiftene i de kommunale barnehagene
for regnskapsaret to ar fer tilskuddsaret, vil det i til-
skuddsberegningen pasikt bli tatt hgyde for utgiftene
knyttet til en eventuelt hgyere tetthet av ansatte i de
private barnehagene i august/september, gitt at det
0gsa er en hayere tetthet av ansatte i de kommunale
barnehagene disse manedene. Private barnehager har
etter gjeldende regelverk ikke krav paafadekket tapt
foreldrebetaling gjennom det kommunal e til skuddet.
Departementet vil derfor be Utdanningsdirektoratet
vurdere om det er behov for & gjere endringer i for-
skrift om tilskudd til private barnehager som faglge av
endringen i rettighetsbestemmel sen.

Departementet vil etter implementering av lov-
endringene vurdere hvordan disse slar ut pa utgiftene
per barnehageplass og forholdet mellom utgiftene i
offentlige og private barnehager. Dersom effektene
viser seg a vaae betydelige, vil departementet vur-
dere om det vil veare hensiktsmessig a gjere justerin-
ger i utformingen av retten til barnehageplass eller
tilskuddsordningen.

De kommunene som ikke har brukt bevilgnin-
genei statsbudsjettet til etablering av flere plasser, vil
kunne f& problemer med & oppfylle den utvidede ret-
ten til barnehageplass. Departementet vil her vise til
at det i statsbudgjettet for 2015 og 2016 er signalisert
en forventning om at midlene skal brukes til etable-
ring av flere plasser. Kommunene har hatt over ett ar
til & forberede seg pa en utvidelse av retten til plass
og serge for at flere barn far barnehageplass. Kom-
muner som per nd ikke har tilstrekkelig med plasser
til barn fedt i september og oktober 2015, ma raskt
iverksette tiltak for & opprette nye plasser.

Forslaget om endringer i retten til plass betyr at
kommunene ma endre sine opptaksprosedyrer, og at
foreldre med barn fadt i september eller oktober vil
kunne velge oppstart i september eller oktober.
Departementet mener likevel endringen ikke vil ha
vesentlig administrative konsekvenser for kommu-
nene. Defleste kommunene er vant til & handtere sgk-
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nader og oppstart gjennom hele dret, og det ber veare
forholdsvis enkelt for kommunen & ogsa handtere
seknader om opptak i september og oktober. Frist for
seknad om plass i september og oktober vil kunne
vage lik som opptaket i august, og sgknadene kan
handteres sammen med de evrige sgknadene om
plass fra august.

Departementet foresldr at forslaget om kortere
ventetid for barnehageplass, skal tre i kraft straks
etter sanksgonering.

2. Komiteens merknader
Spesialpedagogisk hjelp

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Arild Grande, Hege Hauke-
land Liadal, Sonja Mandt og Anette
Trettebergstuen, fra Hgayre, lederen
Svein Harberg, Karstein Eidem Lgvaas
og Mette Tegnder, fra Fremskrittspar-
tiet, Laila Marie Reiertsen og Ib Thom-
sen, og fra Kristelig Folkeparti, Geir
Jargen Bekkevold, serati tidlig barndom utvik-
ler barn seg mer enn i noen annen periodeii livet, og
grunnlaget for videre laging og utvikling legges her.
Barn som ikke f&r god omsorg og stimulering i denne
perioden av livet, kan fa problemer senere. K omi -
teen viser til at spesialpedagogisk hjelp bidrar til &
sikre at barn far nadvendig hjelp for & avhjelpe van-
sker og utfordringer, for eksempel knyttet til sprak og
adferd, pa et tidlig tidspunkt. Hjelpen kan ogsa bidra
til &minske gansen for at barnet senerei utdannings-
|gpet vil ha behov for spesialundervisning.

Komiteen viser til at hvilket innhold den sak-
kyndige vurderingen og vedtak om spesialpedago-
gisk hjelp skal ha, falger av opplagingsloven. Opplae
ringslovens utforming av vurderingstema og innhold
er i stor grad knyttet til spesialundervisning for elever
og ikke barn med behov for spesialpedagogisk hjelp.
Barnehagelovutvalget foresloi NOU 2012: 1 Til bar-
nas beste derfor endringer i innholdet i den sakkyn-
dige vurderingen.

Komiteen viser til at rapporten Barnehagetil-
budet til barn med saalige behov utarbeidet av
NTNU Samfunnsforskning i 2015 viser at saksbe-
handlingstiden for spesialpedagogisk hjelp varierer
mye. | giennomsnitt er saksbehandlingen mellom 13
0g 15 uker. | de tilfellene hvor barn med behov for
spesiapedagogisk hjelp eller tegnsprakoppleging
flytter fraén kommunetil en annen, er det en naalig-
genderisiko for at det skjer lengre avbrudd i det til-
budet som barnet trenger. K omiteen vil papeke at
barn i barnehagealder er saalig sarbare for dike
avbrudd. Det er avgjegrende for barnets utvikling at
tilbudet er sammenhengende, og at barnet ikke gar
uten hjelp eller opplaaring over lengre tid.
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Komiteen viser til at spesialpedagogisk hjelp
og tegnsprakopplaaing er gratis. Foreldrene skal ikke
palegges noen utgifter knyttet til den hjelpen eller
opplagingen barnet mottar. Foreldre med barn som
har vedtak om spesialpedagogisk hjelp eller tegn-
sprakopplaaing, har ogsarett til fritak i foreldrebeta-
lingen for den tiden barnet mottar hjelp eller opplee
ring. Et av formdene med ordningen er dbidratil hay
barnehagedeltakel se for barn med behov for spesial-
pedagogisk hjelp eller tegnsprékopplaging. Tall fra
2015 viser at andelen barn som gar i barnehage i
Norge, er over 96 prosent for aldersgruppen tre til
fem . Komiteen viser til at barn som har vedtak
om spesial pedagogisk hjelp, har ogsa hay barnehage-
deltakel se.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til at
Barnhagelovutvalget i NOU 2012:1 Til barnas beste
konkluderte med at fritaket i foreldrebetalingen
burde viderefgres. Utvalget argumenterte med at
redusert foreldrebetaling for denne gruppen barn kan
stimuleretil gkt barnehagedeltakel se, det er sannsyn-
lig at barnehagedeltakelse kan ha sazlig positiv
effekt for disse barna, og fratrekk i foreldrebetalingen
vil bidra til at barnets behov for spesial pedagogisk
hjelp lettere kan seesi sammenheng med barnets bar-
nehagehverdag. Det er ogsa papekt av heringsinstan-
Ser og regjeringen i proposigonen at familier med
barn med funksjonsnedsettelser ofte har starre gko-
nomiske belastninger enn andre familier og at disse
familiene ofte har lavere yrkesdeltakelse. Familier
med lave inntekter vil vaare omfattet av de generelle
moderasjonsordningene, men familier med inntekt
over inntektsgrensene i moderasjonsordningene og
med hgye utgifter, vil falle utenfor ordningene. For
disse familiene vil en fjerning av refugonsordningen
vage av gkonomisk betydning.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen viderefgre ordningen
med fradrag i foreldrebetalingen for barn som mottar
spesia pedagogisk hjelp.»

PP-tjenestens arbeid med kompetanse- og
or ganisag onsutvikling i barnehagene

Komiteen ser at mange PP-tjenester arbeider
allerede med kompetanse- og organisagjonsutvikling
i en eller annen form overfor barnehagene. En under-
sekelse fra2012 om kvalitet i barnehagen viser at 95
prosent av barnehagene har etablert rutinemessig
kontakt med PP-tjenesten.

Komiteen viser til at ifalge opplagingsloven
skal PP-tjenesten hjelpe bade offentlige og friskoler
med kompetanse- og organisasionsutvikling for a
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legge opplagingen bedre til rette for barn med sazli-
ge behov.

Overfaring og viderefaring av bestemmelser om
retten til spesialpedagogisk hjelp

K omiteen pdpeker det faktum at overfaring av
lovhjemmelen for rett til spesialpedagogisk hjelp fra
opplagingsloven til barnehageloven, er tidligere
blant annet foreslatt av Barnehagel ovutvalget i NOU
2012:1 Til barnas beste og av Midtlyng-utvalget i
NOU 2009:18 Rett til lagring. DaMeld. St. 24 (2012—
2013) Framtidens barnehage ble behandlet i familie-
og kulturkomiteen varen 2013, stettet en enstemmig
komité forslaget om overfaring til barnehagel oven.

Komiteen viser til at en klar overvekt av barn
som mottar spesial pedagogisk hjelp, gar i barnehage.
K omiteen vil understreke at ogsa barn under opp-
laaringspliktig alder somikke gar i barnehage, fortsatt
skal halik rett til spesialpedagogisk hjelp som i dag.
Retten til spesialpedagogisk hjelp gjelder uavhengig
av om et barn gér i barnehage eller ikke. Komiteen
vil understreke behovet for godt samarbeid med
andre relevante kommunal e tjenester, herunder kom-
munens helsestasioner. Komiteen vil videre peke
pa at regjeringens forslag viderefarer lovfesting av
kommunens ansvar for a sikre at retten til spesialpe-
dagogisk hjelp blir oppfylt. Det fored as ogsa fastsatt
i barnehageloven at nar foreldrene ber om spesialpe-
dagogisk hjelp til sitt barn, har kommunen en plikt til
a sikre at PP-tjenesten utarbeider en sakkyndig vur-
dering, og at kommunen deretter fatter et vedtak.
Komiteen stetter dette.

Kommunenstilretteleggingsplikt for barn med
nedsatt funks onsevne

Komiteen viser til at personer med nedsatt
funksjonsevne er giennom nasjonal lov og interna-
sionale konvensjoner sikret rett til & kunne delta i
samfunnet pa linje med funksionsfriske. Det betyr at
barn med nedsatt funksonsevne skal ha mulighet til
adeltai barnehagei likhet med andre barn.

Tegnsprakoppleering, skyss og tilsyn

Komiteen visertil at deti Norgefadesarlig ca
60 000 barn. Alle nyfadte i Norge screenes med
tanke pa harselstap ved en enkel test pa barselavde-
lingen. Forekomsten av harselstap hos nyfadte er 1—
2 promille. | tillegg kommer barn som far herselstap
pa et senere tidspunkt. Det er ikke kjent hvor mange
av barna med harselshemming som gér i barnehage,
0g det er generelt lite kunnskap om denne barnegrup-
pen og tilbudet barnamottar i barnehagen. Men siden
rundt 97 prosent av alle firedringer i Norge gar i bar-
nehage, er det grunn til atro at de fleste barn med her-
selshemminger ogsa gar i barnehage.
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Komiteen ser at tilbudet til barn med hersels-
hemming organiseresulikt i kommunene. Noen kom-
muner har opprettet egne barnehager som er spesielt
tilrettelagt for barn med harselshemming, hvor det
blir tilbudt et tegnspraklig milje.

Komiteen viser til at skyssi noen tilfeller kan
vage ngdvendig for at barnet skal kunne benytte seg
av tilbud om spesial pedagogisk hjelp eller tegnsprak-
opplaging. Komiteen ser at tilbudet til de aktuelle
barna vil kunne ligge langt fra hjemmet, og det kan
vage en saalig byrde for foreldre a frakte barnet til
hjelpen eller opplagingen. Komiteen ser derfor at
man ber viderefare retten til gratis skyssfor de barna
som har rett til spesialpedagogisk hjelp og tegnspra-
kopplazing.

Komiteen vil vise til a i Meld. St. 7 (2009—
2010) Gjennomgang av saarlovshjemler for statlig til-
syn med kommunene, er det lagt faringer om at det
ikke skal innfares statlig tilsyn med nye kommunale
plikter far dette har vaat gjenstand for grundig vurde-
ring.

@konomiske og administrative konsekvenser

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hagyre og Fremskrittspartiet, ser at det er
tatt utgangspunkt i at omtrent 200 stillinger palands-
basis oppfyller PP-tjenestens oppgaver for barneha-
gebarn. | hgringsnotatet |a departementet til grunn et
@kt ressursbehov pa 27 mill. kroner til PP-tjenestens
arbeid med kompetanse- og organisasjonsutvikling.
Utgiftsbehovet knyttet til dette forslaget dekkes av
and dtte merinntekter som falgeav at fritak i foreldre-
betalingen fjernes, jf. proposisionen pkt. 10.5. Kom-
munerammen vil dermed ikke endres ettersom for-
dagene under ett er tilneamet ngytrae for
kommunegkonomien. Flertall et viser til at forsla-
get om at PP-tjenesten skal hjelpe barnehagene med
kompetanse- og organisasjonsutvikling, medfarer
derfor ikke gkonomiske konsekvenser av betydning.

Flertallet viser til at en del hgringsinstanser
har stilt spersma om departementets vurdering av
gkonomiske og administrative kostnader er tilstrek-
kelig til at PP-tjenesten kan bista barnehagene med
kompetanse- og organisasjonsutvikling, uten at dette
gar pa bekostning av andre oppgaver.

Flertallet vil bemerke at de fleste PP-tjenester
bistér barnehagene med kompetanse- og organisa-
gonsutvikling allerede i dag, selv om dette ikke er
eksplisitt fastsatt som en lovbestemt forpliktel se.

Flertallet viser til at i trdd med innspill fraen
rekke hgringsinstanser, har departementet avgrenset
lovfordaget i forhold til haringsnotatet. Det forslaes
at PP-tjenestens bistand til kompetanse- og organisa-
gonsutvikling skal veare knyttet til tematikken barn
med saglige behov. Flertall et viser til at det ogsa
visestil at innsparingen for kommunene ved afjerne
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fritaket i foreldrebetalingen, vil bli noe sterre enn
andtt i heringsnotatet. Nye tall, som kommunene
har rapportert i BASIL, viser at fritaket i foreldrebe-
talingen utgjorde om lag 39 mill. kroner i 2015.
Departementet vurderer pa denne bakgrunn at end-
ringene i PP-tjenestens lovbestemte oppgaver blir
dekket ved at kommunene far gkte inntekter som fal-
ge av at fritaket i foreldrebetalingen fjernes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til a
det ser ut til & vaare noe usikkerhet forbundet med
beregninger av de gkonomiske konsekvensene av
fordagene i proposisionen, og disse medlem-
mer forutsetter at regjeringen i forbindelse med de
arlige budsjettene gir informasjon om utviklingen, og
fremmer forslag for Stortinget som gir et godt beslut-
ningsgrunnlag for Stortingets bevilgninger.

Kortereventetid for barnehageplass

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet, viser til at regjeringeni sin
politiske plattform har uttrykt at den vil arbeide for
okt fleksibilitet i barnehageopptaket. Barnehagen er
en viktig samfunnsinstituson som bergrer svaat
mange. Flertallet ser at retten til barnehageplass
gir barn en mulighet til & deltai et fellesskap og fa
mulighet til & utvikle seg uavhengig av foreldrenes
gkonomiske og sosiale situasjon. For mange foreldre
er retten til barnehageplass avgjarende for deres gko-
nomi og organisering av hverdagen. Flertallet er
tilfreds med at regjeringen ensker aleggetil rette for
at flere barn tidligere kan benytte seg av retten til bar-
nehageplass og at regjeringen foreslar agi flere barn
rett til plass ved & redusere ventetiden for foreldre
med barn fadt i september eller oktober.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at regjeringen foresdr lovmessig
oppfalging av Stortingets vedtak om & gi barnehage-
rettigheter til barn fedt i september og oktober.
Disse medlemmer statter fullt og helt opp om
dette. Videre vises det til Arbeiderpartiets aternative
budsjett for 2016, der det ble foredatt og finansiert
utvidede rettigheter til barnefamilienetil barn fadt til
og med desember.

Nér de nye tallene for barnehageka ndi marsi ar
viser en gkning fra8 3341 2014 til 10 411, vil disse
medlemmer minne om at regjeringen valgte bort
en bevilgning til 6 970 nye plasser, som sitt aller
farste grep i barnehagepolitikken hasten 2013. Ifglge
regjeringen oppfylles dagensrett til plass av samtlige
kommuner, mens kgen dreier seg om barn fadt etter
1. september, fordi foreldrene har sgkt etter hoved-
opptaket, eller fordi de bor i en annen kommune enn
den det er skt plassi.
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Disse medlemmer viser til at flere hgrings-
instanser problematiserer at private barnehager kan
tainn barn uten rett til plass, fremfor barn med rettig-
heter. KS understreker dette slik:

«Kommunene har ansvaret for at alle barn med
rett til barnehageplass far det innen fristen, samtidig
som dei realiteten kun har mulighet til a benytte seg
av de kommunale barnehageplassene til a oppfylle
denne plikten.»

Disse medlemmer mener —i likhet med KS
— at ikke-kommunale barnehager palik linje med de
kommunale ma palegges a tilby plass til barn med
lovfestet rett foran barn uten lovfestet rett. Dette er et
av flere eksempler pa at ikke-kommunale barnehager
ikke er underlagt de samme krav som de kommunale,
og bekrefter det urimeligei regjeringens opplegg for
gkonomisk likebehandling.

Disse medlemmer konstaterer at regjerin-
gen ikke finner denne problemstillingen relevant,
men uttaler:

«Departementets forslag i heringsnotatet knyttet
seg ikke til de private barnehagenes frihet til a ha
egne opptakskriterier. Departementet vil vise til at
dennefriheten sikrer fleksibiliteten i opptaket osv..»

Disse medlemmer fremmer fagende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen giennomga finansie-
ringen av barnehager, med sikte pa at likeverdighet i
tilskudd mellom kommunale og ikke-kommunae
barnehager forutsetter likeverdighet i krav til kvalitet
og tilgjengelighet.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, viser til at fler-
tallet pa Stortinget i denne perioden har tilfart kom-
munene 733 mill. kroner til gkt antall barnehageplas-
ser, og gjennom dette har lagt til rette for okt
fleksibilitet i barnehageopptaket.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til budgettforliket av 23. november
2015 mellom Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre. Stortingsflertallet var i bud-
gettavtalen enige om & fremme falgende forslag for
asikre flere ettaringer plassi barnehage nér de tren-
ger det, jf. Innst. 2 S (2015-2016):

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
endring i barnehagelovens § 12adlik at barn som fyl-
ler ett ar senest innen utgangen av oktober det aret det
sekes om barnehageplass, etter saknad har rett til &fa
plass i barnehagen fra fylte ett ar i samsvar med
denne loven med forskrifter. Barn fedt fer
1. september skal fa plass innen utgangen av august
som i dag.»
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Dette medlem vil understreke at hensikten
med vedtaket er & sikre flere ettdringer barnehage-
plass nér familien ensker det, og at stortingsflertallet
med dette vedtar en utvidelse av retten til barnehage-
plass med to maneder. Mdlet er at alle foreldre som
ensker barnehageplass til sine barn pa ett & og mer,
fér tilbud om det, uavhengig av nér pa aret barnet er
fadt og ved hvilken alder foreldrene ansker barneha-
gestart. Ferst ndr keene er borte, ogsafor ettaringene,
har familiene reell valgfrihet. Dette medlem
viser til at flere av haringsinstansene mener at retten
til barnehageplass bar gjelde alle barn som er fylt ett
ar, uavhengig av ndr padret deer fadt. Dette med-
lem er enigi dette. Kristelig Folkeparti mener det er
familievennlig politikk aleggetil rette for at familier
som gnsker barnehageplass, skal fadet ndr de trenger
det.

Dette medlem vil understreke at det er opp til
kommunen a bestemme hvordan opptaket av barna
fadt i september og oktober skal organiseres. Kom-
munens plikt er &tilby plass fra den maneden barnet
fyller ett &, og barnets rett er afaplassi barnehage
den kommunen der det er bosatt fra den maneden
barnet fyller ett &r. Kommunen kan velge atilby disse
barna plass alerede i |gpet av august, men kommu-
nen har ikke mulighet til akreve oppstart og foreldre-
betaling fraog med august for foreldre med barn fadt
i september eller oktober. Det er opp til barnehagen
eller kommunen a fastsette hvilken dag i |gpet av
maneden (den maneden barnet fyller ett &) barnet
kan starte opp. Foreldre vil vage pliktige til & betale
foreldrebetaling fra den oppstartsdatoen som er fast-
satt av kommunen eller barnehagen, forutsatt at
denne er i Igpet av den maneden barnet fyller ett ar.

Dette medlem vil understreke at hensikten
med utvidelse av rett til barnehageplass er a sikre
flere ettaringer barnehageplass, ikke a legge til rette
for eller gi insentiver til tidligere barnehageoppstart
for barn under ett ar.

Dette medlem viser til regjeringens herings-
notat der det sl&s fast at barnehagene i perioden
august til oktober mahaen hgyeretetthet av barneha-
gelagrere enn minimumskravet som ligger i pedagog-
normen for akunnetaimot barn i |@pet av september/
oktaber:

«En hoyere tetthet av ansatte i august/september
vil likevel vaare en fordel med tanke pa kvaliteten i
barnehagene. | august vil det veare mange nye barn i
de fleste barnehager. Flere barnehagelazere o
ansatte per barn, kan bidra til bedre muligheter til a
falge opp ale barn i en tilvenningsfase.»

Dette medlem vil understreke at dette lov-
vedtaket skal leggetil rette for at flere ettaringer kan
starte i barnehagen nér de trenger plass, og at finan-
sieringen av dette er et statlig ansvar. Ekstra utgifter
for barnehage og kommune dekkes gjennom bevilg-
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ninger i statsbudsjettet. Nar barnehagen i praksis vil
métte ha bemanning i august som er tilstrekkelig ut
ifra antallet barn som kommer inn i barnehagen i
|gpet av september og oktober, betyr det at barneha
gen vil ha utgifter til plasser som enda ikke er tatt i
bruk, og kommunen og de private barnehagene mot-
tar ikke foreldrebetaling fra august og frem til opp-
start i september eller oktober for de plassene som er
reservert for barnafadt i disse manedene. Verken for-
eldre, barnehager eller kommuner skal finansiere
dette.

Dette medlem visertil a regjeringen i propo-
sigonen skriver:

«Departementet ser at forslaget vil kunne hakon-
sekvenser for finansieringsordningen for private bar-
nehager. Departementet vil derfor gi Utdanningsdi-
rektoratet i oppdrag a vurdere behovet for endringer
|h forskriften omtildeling av tilskudd til private barne-

ager.»

Dette medlem stetter dette.

3. Fordagframindretall

Fordag fra Arbeiderpartiet og Kristelig
Folkeparti:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen viderefagre ordningen
med fradrag i foreldrebetalingen for barn som mottar
spesia pedagogisk hjelp.

Fordlag fra Arbeiderpartiet:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen gjennomga finansie-
ringen av barnehager, med sikte pa at likeverdighet i
tilskudd mellom kommunae og ikke-kommunale
barnehager forutsetter likeverdighet i krav til kvalitet
og tilgjengelighet.

4. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt
vedtak til lov

om endringer i barnehageloven og opplaaringslova
(spesialpedagogisk hjelp, kortere ventetid for
barnehageplass m.m.)

I lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager gjares fal-
gende endringer:
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§ 8 andre ledd skal lyde:

Kommunen har plikt til &tilby plassi barnehage
til barn under opplagingspliktig alder som er bosatt i
kommunen, jf. § 12 a. Uthyggingsmgnster og drifts-
former skal tilpasses |okale forhold og behov.

8 9 b skal lyde:
8 9 b Se=lige regler om klageinstans

Fylkesmannen er klageinstans for vedtak fattet
av kommunen etter lovens 88 10 og 11, § 14 andre
ledd, 88 16 til 18 og 88 19 etil 19 h og der det falger
av forskrift gitt i medhold av dennelov.

8§12 askal lyde:
8§ 12 a Rett til plassi barnehage

Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av
august det aret det sgkes om barnehagepl ass, har etter
seknad rett til afaplassi barnehage fraaugust i sam-
svar med denne loven med forskrifter.

Barn som fyller ett ar i september eller oktober
det aret det sgkes om barnehageplass, har etter sgk-
nad rett til a fa plassi barnehage fra den maneden
barnet fyller ett ar i samsvar med denne loven med
forskrifter.

Barnet har rett til plassi barnehage i den kom-
munen der det er bosatt.

Seknadsfrist til opptaket fastsettes av kommu-
nen.

Nytt kapittel V A med nye 88 19 atil 19 h skal lyde:

V A Spesialpedagogisk hjelp, tegnsprakopp-
laering m.m.

§ 19 a Rett til spesialpedagogisk hjelp

Barn under opplagingspliktig alder har rett til
spesia pedagogisk hjelp dersom de har saarlige behov
for det. Dette gjel der uavhengig av om de gar i barne-
hage.

Formalet med spesialpedagogisk hjelp er & gi
barn tidlig hjelp og stette i utvikling og lagring av for
eksempel spraklige og sosiale ferdigheter.

Spesialpedagogisk hjelp kan gistil barnet indivi-
duelt eller i gruppe. Hjelpen skal omfatte tilbud om
foreldreradgivning.

Kommunen skal oppfylle retten til spesialpeda-
gogisk hjelp for barn bosatt i kommunen.

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til spesial-
pedagogisk hjelp etter denne loven for barn i barne-
verninstitusion og barn som er pasient i helseinstitu-
son eid av regionalt helseforetak, eller i privat helse-
institusion med avtale med regionalt helseforetak.

Departementet kan gi forskrift om ansvar for ut-
gifter til spesial pedagogisk hjelp, hvem som skal reg-
nes som bosatt i kommunen, refusgon av andre kom-
muners eller fylkeskommuners utgifter til spesialpe-
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dagogisk hjelp, fylkeskommunens ansvar for rett til
spesialpedagogisk hjelp for barn i barneverninstitu-
son og fylkeskommunens ansvar for rett til spesial-
pedagogisk hjelp for barn som er pasienter i helsein-
gtitugon eid av regionalt helseforetak, eller i privat
hel seingtitugon med avtale med regionalt helsefore-
tak.

8 19 b Samarbeid med barnets foreldre

Far det blir utarbeidet en sakkyndig vurdering og
fattet vedtak om spesialpedagogisk hjelp, skal det
innhentes samtykke fra barnets foreldre. Foreldrene
har rett til & gjere seg kjent med innholdet i den sak-
kyndige vurderingen og til a uttale seg fer det fattes
vedtak.

Tilbudet om spesialpedagogisk hjelp ska sa
langt som mulig utformesi samarbeid med barnet og
barnets foreldre, og det skal legges stor vekt pa deres
syn.

Det skal én gang i aret utarbeides en skriftlig
oversikt over den spesial pedagogiske hjelpen barnet
har mottatt og en vurdering av barnets utvikling. For-
eldrene og kommunen skal fa denne oversikten og
vurderingen.

Dersom barneverntjenesten har overtatt omsor-
gen etter barnevernloven 88 4-8 eller 4-12, har barne-
verntjenesten rett til ata avgjerelser etter dette kapit-
telet pavegne av barnet. Tilsvarende gjelder ved ved-
tak om flytteforbud etter barnevernloven 8 4-8 og
vedtak om plassering etter barnevernloven 8 4-6
andre ledd.

8 19 ¢ Pedagogisk-psykol ogisk tjeneste

Kommunens pedagogisk-psykologiske tjeneste
er sakkyndig instans i saker om spesial pedagogisk
hjelp. Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal
sarge for at det blir utarbeidet lovpalagte sakkyndige
vurderinger.

Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal bi-
sta barnehagen i arbeidet med kompetanse- og orga-
nisasjonsutvikling for a tilrettelegge barnehagetil bu-
det for barn med saarlige behov.

Departementet kan gi forskrift om andre oppga-
ver for den pedagogi sk-psykologiske tjenesten.

§ 19 d Sakkyndig vurdering

Fer kommunen eller fylkeskommunen fatter ved-
tak om spesialpedagogisk hjelp, skal det foreligge en
sakkyndig vurdering av om barnet har saarlige behov
for spesiapedagogisk hjelp.

| den sakkyndige vurderingen skal det utredes og
tas standpunkt til blant annet:

a) om det foreligger sen utvikling og laerevansker
hos barnet
b) realistiske mal for barnets utvikling og laaing
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¢) om barnets behov kan avhjelpes innenfor det
ordinaare barnehagetilbudet

d) hvilken type hjelp og organisering som vil bidra
til barnets utvikling og laaing

€) hvilket omfang av spesialpedagogisk hjelp som
er ngdvendig, og hvilken kompetanse de som gir
hjelpen ber ha
Departementet kan gi forskrift ominnholdet i den

sakkyndige vurderingen.

§ 19 e Vedtak om spesial pedagogisk hjelp

Kommunen eller fylkeskommunen fatter vedtak
om spesialpedagogisk hjelp. Dersom vedtaket avvi-
ker fra den sakkyndige vurderingen, skal dette be-
grunnesi vedtaket.

Vedtaket skal inneholde:

a) hvahjelpen skal gaut pa

b) hvor lenge hjelpen skal vare

¢) hvilket timeomfang hjelpen skal ha

d) hvordan hjelpen skal organiseres

€) hvilken kompetanse de som gir hjelpen skal ha
f) tilbud om foreldreradgivning

Dersom barnet flytter til en annen kommune, skal
vedtaket om spesialpedagogisk hjelp gjelde frem til
det er fattet nytt vedtak i saken.

§ 19 f Rett til skyssfor barn med rett til spesialpeda-
gogisk hjelp

Dersom gratis skyss er ngdvendig for at barnet
skal kunne motta spesial pedagogisk hjelp, har barnet
rett til slik skyss.

Barnet har rett til nadvendig reisefglge og tilsyn.
Kommunen skal innlosjere barnet nér daglig skyss
ikke er forsvarlig.

Kommunen skal fatte vedtak om og oppfylle ret-
ten til skyss, ngdvendig reisefalge, tilsyn og innlosje-
ring.

819 g Barn med nedsatt funksjonsevne

Kommunen skal sikre at barn med nedsatt funk-
sionsevnefar et egnet individuelt tilrettel agt barneha-
getilbud. Plikten til tilrettelegging omfatter ikke til-
tak som innebager en uforholdsmessig byrde for
kommunen. Ved vurderingen av om tilrettel eggingen
innebagrer en uforholdsmessig byrde, skal det saalig
legges vekt pa tilretteleggingens effekt for & nedbyg-
ge funkgonshemmende barrierer, de ngdvendige
kostnadene ved tilretteleggingen og virksomhetens
ressurser.

Kommunen fatter vedtak om tilrettelegging av
barnehagetilbudet til barn med nedsatt funksonsevne.

§ 19 h Rett til tegnsprakopplaging

Barn under opplagingspliktig alder som har tegn-
sprak som farstesprak, eller som etter en sakkyndig
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vurdering har behov for tegnsprakopplaaing, har rett
til slik opplaging. Retten gjelder uavhengig av om
barnet gar i barnehage.

Kommunen skal oppfylleretten til tegnsprakopp-
laxing for barn bosatt i kommunen. Far kommunen
fatter vedtak om tegnsprakopplaaing, skal det utar-
beides en sakkyndig vurdering av den pedagogisk-
psykologiske tjenesten.

Fer det blir utarbeidet en sakkyndig vurdering og
fattet vedtak om tegnsprékopplaging, skal det inn-
hentes samtykke fra barnets foreldre. Foreldrene har
rett til & gjere seg kjent med innholdet i den sakkyn-
dige vurderingen og til auttale seg far det fattes ved-
tak.

Tilbudet om tegnsprékopplaging skal sa langt
som mulig utformes i samarbeid med barnet og bar-
nets foreldre, og det skal legges stor vekt pa deres
syn.

Dersom barnet flytter til en annen kommune, skal
vedtaket om tegnsprakopplaaing gjelde frem til det
er fattet nytt vedtak i saken.

Retten til skyss, tilsyn, reisefglge og innlogering
etter 8§ 19 f gjelder tilsvarende for barn med rett til
tegnsprakopplaging.

Departementet kan gi forskrift om tegnsprakopp-
laging for barn under opplaaingspliktig alder.

I lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vi-
daregdande opplaginga gjeres falgende endringer:

§ 2-6 tredje ledd oppheves. Navagrende fjerde ledd
blir tredje ledd og skal lyde:

Fer kommunen gjer vedtak etter forste ledd, skal
det liggje fare ei sakkunnig vurdering.

§ 5-3 farste ledd farste punktum skal lyde:

Far kommunen eller fylkeskommunen gjer ved-
tak om spesialundervisning etter 8 5-1, skal det liggje
fare ei sakkunnig vurdering av dei saarlege behovartil
eleven.

§ 5-3 fjerde ledd skdl lyde:

Dersom vedtaket fra kommunen eller fylkeskom-
munen avvik fra den sakkunnige vurderinga, skal
grunngivinga for vedtaket blant anna vise kvifor
kommunen eller fylkeskommunen meiner at eleven
likevel far eit opplaaingstilbod som oppfyller retten
etter § 5-1.

§ 5-7 oppheves.

§ 7-6 oppheves.
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8§ 13-1 overskrift og farste ledd ferste punktum skal
lyde:
§ 13-1 Plikt for kommunen til & sergje for grunnsko-
leopplaaing

Kommunen skal oppfylle retten til grunnskole-

opplaging etter denne lova for alle som er busette i
kommunen.

§ 13-2 overskrift og farste ledd ferste punktum skal
lyde:
§13-2 Plikt for fylkeskommunen til & sergje for
grunnskoleopplaaing og vidaregdande opplaging i
institusjonar etter barnevernlova

Nar det blir gjort vedtak om plassering i institu-
gion etter barnevernlova, er det den fylkeskommunen
der institusjonen ligg som har ansvaret for & oppfylle
retten til grunnskoleopplaaring og vidaregaande opp-
lagring etter lova her.

§ 13-3 aoverskrift og farste ledd farste punktum skal
lyde:
§13-3 a Plikt for fylkeskommunen til & sergje for
grunnskoleopplaging og vidaregaande opplaging i
hel seingtitugonar

Fylkeskommunen der ein institugon ligg, skal
oppfylle retten til grunnskoleopplaaing og vidare-
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gdande opplaging etter lova her for pasientar i helse-
institugonar som eit regionalt helsefgretak eig, og for
pasientar i private helseinstitusonar som har avtale
med regional e hel sef gretak.

§ 13-4 fersteledd farste og andre punktum skal lyde:

Kommunen er ansvarleg for skyss av grunnsko-
leelevar og vaksne som har rett til skyss pagrunn av
saleg farleg eller vanskeleg skoleveg. Kommunen
skal oppfyllerettentil reisefalgje og tilsyn for grunn-
skoleelevar og vaksne.

§ 15-2 farste ledd skal lyde:

Departementet er klageinstans for enkeltvedtak i
grunnskolen. For enkeltvedtak i personalsaker gjeld
likevel reglane om klageinstansi § 28 i forvaltnings-
lova.

Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan settei kraft de enkelte bestemmel senetil
forskjellig tid.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 31. mai 2016

Svein Harberg
leder

LailaMarie Reiertsen
ordferer
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