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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentant
Kirsti Bergste om a sikre full behandling av
trygdeoppgjeret i Stortinget slik sakens viktighet
og tradisjonen tilsier

Til Stortinget

1. Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme trygdeopp-
gjoret for Stortinget slik at saken far en fullverdig be-
handling.»

Det vises til dokumentet for neermere redegjorel-
se for forslaget.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fred-
ric Holen Bjerdal, Lise Christoffersen
og Rigmor Aasrud, fra Heyre, Stefan
Heggelund, lederen Arve Kambe, Ben-
te Stein Mathisen og Bengt Morten
Wensteb, fra Fremskrittspartiet, Lene
Langemyr og Erlend Wiborg, fra Sen-
terpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Venstre, Sveinung Rotevatn, og fra So-
sialistisk Venstreparti, Kirsti Bergstg,
viser til representantforslaget om & fremme egen sak
om trygdeoppgjeret for Stortinget. Tidligere ar har
det blitt lagt frem en egen proposisjon for Stortinget
om trygdeoppgjeret.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre,
viser til at det har vert nedvendig med en egen pro-
posisjon da pengene skulle flyttes fra Finansdeparte-
mentets «ymsepost» til budsjettkapitlene under Ar-
beids- og sosialdepartementet.

Bakgrunnen for tidligere praksis var at kap. 2309
Tilfeldige utgifter skulle ta heyde for merutgifter
som fulgte av forhandlinger der staten er part (lenns-
oppgjeret, trygdeoppgjeret, takstoppgjeret og soldat-
oppgjeret). Imidlertid er nd — fra 2011 — reguleringen
av grunnbelegpet regulert i lov og forskrift.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til at det i sak om pensjoner (pensjonsforliket), som
samlet et bredt flertall (alle partier unntatt Frem-
skrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti) i Stortinget
varen 2005, ble bestemt at trygdeoppgjeret skulle
folge grunnbelepet, anslaget for lannsveksten i1 sam-
funnet samt en arviss underregulering pa 0,75 pro-
sentpoeng.

Dette flertallet merker seg at et bredt fler-
tall (alle partier unntatt Fremskrittspartiet) pa Stortin-
get sluttet seg i vedtak 23. april 2007 til regjeringens
forslag i St.meld. nr. 5 (2006-2007) om at endrede
regler for utbetalte pensjoner ogsd skulle omfatte
cksisterende alderspensjonister.

Dette flertallet viser til at i lov om ny
alderspensjon ble prinsippet om at pensjon skulle re-
guleres med et gjennomsnitt av pris- og lennsvekst
innfort ved a benytte lonnsveksten fratrukket en fast
faktor. I de langsiktige beregningene i forbindelse
med pensjonsreformen ble det lagt til grunn en arlig
gjennomsnittlig reallonnsvekst pa 1,5 pst. Faktoren
ble satt til 0,75 pst. for & gi om lag samme resultat
over tid som om pensjonene ble regulert med gjen-
nomsnittet av pris- og lennsveksten. | forarbeidene



ble det vektlagt at regulering med lennsveksten fra-
trukket en fast faktor sammenliknet med & regulere
med et snitt av pris og lenn ville bidra til:

— Enmer stabil utvikling i pensjonistenes inntekter
sammenliknet med yrkesaktives inntekter.

— At pensjonsutgiftene utgjer en rimelig stabil an-
del av samlede lennsinntekter og verdiskaping i
samfunnet, og dermed star i forhold til den eko-
nomiske baereevnen.

— At verken pris- eller lonnsvekst inngar i leve-
aldersjusteringen eller i vilkar for fleksibelt pen-
sjonsuttak. Dermed unngés anslag som kan av-
vike fra faktisk utvikling.

Dette flertallet merker seg at det siste strek-
punktet viser til at det i ny alderspensjon opptjenes
pensjon 1 form av en pensjonsbeholdning. Ved uttak
av pensjon omgjeres pensjonsbeholdningen til en lo-
pende pensjon ved & dele pé et delingstall som gjen-
speiler forventet gjenstdende levetid fra uttakstids-
punktet. I fastsetting av delingstallene er det hensyn-
tatt hvordan pensjonen skal reguleres etter uttak. Ved
a regulere med lonnsveksten og deretter trekke fra
0,75 pst., kan delingstall beregnes uten usikre anslag
pa pris- eller lennsvekst 20-30 ar frem i tid. Dermed
sikres samsvar mellom opptjent pensjonsbeholdning
og summen av pensjonsutbetalingene, uavhengig av
hva legnnsutviklingen maétte bli i &rene man mottar al-
derspensjon, og en unngar uenighet om hvilke forut-
setninger som skal legges til grunn og krav om kom-
pensasjon hvis utviklingen blir en annen enn lagt til
grunn.

Komiteen viser til at trygdeoppgjeret har veert
lagt frem for Stortinget i flere tiar. Dette er en lang og
tydelig tradisjon, som i tillegg til selve bevilgningen
sorger for at nasjonalforsamlingen mé behandle inn-
holdet i den gkonomiske situasjonen for, blant flere,
landets alderspensjonister. Komiteen mener slik
behandling gir saken det alvor den fortjener.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti understreker at den nye ord-
ningen for budsjettering som regjeringen presenterte
i statsbudsjettet for 2016, ikke tydeliggjorde at
trygdeoppgjeret ikke skal til Stortinget som egen sak.
Verken i proposisjonen eller i flertallsmerknadene er
det tydeliggjort at dette ikke lenger skal vaere en egen
sak. Det er heller ingenting i regjeringens tekst, eller
i komitéflertallets merknader, som hindrer regje-
ringen i & legge frem saken som normalt.

Disse medlemmer viser til det faktum at re-
gjeringen ikke har lagt frem érets trygdeoppgjer for
Stortinget som egen sak. Forslaget om a fremme

Innst. 342 S —2015-2016

trygdeoppgjeret for fullverdig behandling ble over-
sendt komiteen for behandling i stedet for direkte-
behandling i Stortinget. Disse medlemmer viser
til at det na er for sent & fa til fullverdig behandling
varen 2016. Disse medlemmer vil be regjerin-
gen om at neste ars trygdeoppgjer legges frem for
Stortinget som egen sak, slik at Stortinget dermed gis
mulighet til en fullverdig vurdering av det som har
skjedd i konsultasjonen mellom staten og pensjonist-
organisasjonene som forberedelse til oppgjoeret.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vi-
ser videre til at regjeringen selvsagt har mulighet til
a fremme egne forslag om & kompensere for underre-
gulering av pensjonene, hvis regjeringen gnsker det.
Disse medlemmer peker pé det enkle faktum at
finansministeren og regjeringen velger & la veere &
hindre at pensjonistene blir fattigere. Disse med-
lemmer oppfordrer regjeringen til & vurdere om det
virkelig er riktig at pensjonistene, mange av dem
med lav pensjon, skal falle etter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre,
merker seg ogsd at Stortinget har full mulighet til &
diskutere trygdeoppgjeret i den ordinare budsjettbe-
handlingen, samt i den ordinzere behandlingen av re-
vidert nasjonalbudsjett.

Flertallet viser til det engasjement saken har
skapt. Det har hele tiden veert en forutsetning & ha full
transparens i prosessen rundt trygdeoppgjeret.

Flertallet viser til at tidligere trygdeproposi-
sjoner ogsd har inneholdt bakgrunnsstoff om selve
reguleringen, naermere detaljer om ytelsene som er
omfattet, skatteregler for pensjonistene, i tillegg til
informasjon om utviklingen av de ulike ytelsene.
Denne informasjonen ville etter ny rutine fremmes i
Prop. 1 S, men det er fullt gjennomferbart og hen-
siktsmessig & fremme slik informasjon i egen mel-
ding sammen med statsbudsjettet. Samtidig forutset-
tes det at fremleggelse av slik melding ikke forskyver
eller utsetter nér trygdeoppgjeret far effekt for den
enkelte pensjonist. Det forutsettes ogsa at eventuelle
forslag fra regjering eller storting om tilleggsbevilg-
ninger mest hensiktsmessig fremmes sammen med
slik melding.

Derfor vil flertallet be om at det fra og med
2016, i forbindelse med statsbudsjettet om hgsten,
fremmes en egen melding til Stortinget som omhand-
ler trygdeoppgjoret.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at det verken i stats-
budsjettet for 2016 eller i proposisjonen om trygde-
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oppgjeret for 2015 fremkommer at trygdeoppgjerene
ikke lenger skal legges frem som egen sak for Stor-
tinget. Disse medlemmer mener at pensjons-
oppgjeret fortsatt bar legges frem for Stortinget, men
innser at det neppe vil vere praktisk mulig & fa dette
til nér det gjelder oppgjeret for 2016.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjeninnfere praksisen
med at trygdeoppgjerene legges frem som egen sak
for Stortinget fra og med trygdeoppgjeret for 2017.»

Disse medlemmer ser at representanter for
regjeringspartiene mener at behandlingen av revidert
nasjonalbudsjett er et egnet sted for behandling av
pensjonistenes kar. Disse medlemmer viser til
at budsjettet ble lagt frem for dreftelsene om trygde-
oppgjeret, og at fristen for 4 melde seg pa hering om
revidert nasjonalbudsjett var gatt ut for regjeringen
offentliggjorde sitt tilbud. Dette gir ingen god be-
handling av trygdeoppgjoret.

Disse medlemmer viser til at partigruppe-
nes siste frist for & be om bistand til beregninger fra
regjeringen knyttet til revidert nasjonalbudsjett, ut-
lop for trygdeoppgjeret var kjent. Dette er ogsa et
hinder for Stortingets muligheter til & behandle tryg-
deoppgjeret i full bredde, og med full kunnskap om
virkningene av regjeringens politikk.

Disse medlemmer mener Stortinget trenger
fullgod informasjon om dreftinger, om fordelings-
virkninger og om hvilken utvikling oppgjerene og
pensjonssystemet forer med seg.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjeninnfere praksisen
med at trygdeoppgjerene legges frem som egen sak
for Stortinget fra og med trygdeoppgjeret for 2017.

4. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjo-
re slikt

vedtak:

Dokument 8:96 S (2015-2016) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Kirsti Bergste om &
sikre full behandling av trygdeoppgjeret i Stortinget
slik sakens viktighet og tradisjonen tilsier — ved-
legges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 31. mai 2016

Arve Kambe
leder

Erlend Wiborg

ordferer



ow'.0 —BIPIN LO OU"JZUNI0S MMM




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '[07_HiRes]'] [Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


