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Innstilling fra justiskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad, Olaug V. Bollestad og Geir Jorgen Bek-
kevold om behandling av barn og unge som begar
overgrep

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Kjell Ingolf Ropstad,
Olaug V. Bollestad og Geir Jorgen Bekkevold frem-
met 17. februar 2016 felgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sikre at avher av barn
ogunge under 18 ar som er mistenkt for seksuelle
overgrep, blir gjennomfert ved Statens barnehus.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at barn og unge
som begér seksuelle overgrep, far tilbud om indi-
viduell oppfolging og terapeutisk behandling.

3. Stortinget ber regjeringen sikre egne institusjo-
ner for barn og unge som forgriper seg seksuelt,
for & hindre at man plasserer de som begér sek-
suelle overgrep og barn som er utsatt for seksuelle
overgrep, pd samme institusjon. I den forbindelse
ma man ga gjennom regelverket for & sikre ned-
vendige hjemler for & hindre at barn begar nye
overgrep mens de bor pa institusjonen.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, Vegard Groslie Wennesland og
Lise Wiik, fra Heyre, Margunn Ebbe-
sen, Harek Elvenes, Peter Christian

Frelich og fung. leder Anders B. Werp,
fra Fremskrittspartiet, Ulf Leirstein og
Dagfinn Henrik Olsen, fra Kristelig
Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad, og
fra Senterpartiet, Jenny Klinge, viser til
FNs barnekonvensjon artikkel 19 om en nasjons an-
svar for & sikre barns rett til beskyttelse og studier
internasjonalt og i Norge som viser at om lag 30 pst.
av seksuelle overgrep mot mindreérige, begds av
mindredrige. Ungdom som selv har vert utsatt for
seksuelle traumer har om lag tre ganger sé stor sann-
synlighet for & uteve skadelig seksuell atferd mot
andre. Regjeringen har lagt fram handlingsplanen
«En god barndom varer livet ut» (2014) der det fore-
slés flere tiltak for & forebygge vold og overgrep mot
barn og unge. Et enstemmig storting vedtok véren
2015 en opptrappingsplan for & bekjempe vold i nare
relasjoner. Styrket tilbud til barn og unge som for-
griper seg ma vaere en del av denne planen.

Komiteen viser til svarbrev fra statsrdd Sol-
veig Horne (5. april 2016) som peker pé viktigheten
av at dette forst og fremst ber forebygges pa en god
méte. Dette stottes avkomiteen.

Komiteen viser til at det i dag ikke er noen
lovfesting av at disse barna skal avheres pa Statens
barnehus. Statens barnehus i Trondheim har i fem ér
foretatt avher av unge overgripere og har god erfa-
ring med dette. Barn som selv begar overgrep er ogsa
barn og trenger individuell tilrettelegging. Videre er
det positivt at Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress (NKVTS) har fatt i oppdrag & se pa
behandlingstilbudet til barn og unge som begar sek-
suelle overgrep. Hjelpetilbudet er fragmentert, og det
er fa steder i landet som har denne kompetansen. En
metastudie av Reitzel & Carbonell (2006) viser at
dersom ungdom med skadelig seksuell atferd gjen-
nomgar behandling, blir gjentakelsesfaren lavere.



Komiteen slutter seg til forslagsstillernes in-
tensjon om at disse barna mé faelges opp pa en bedre
maéte enn tilfellet er i dag. Statsrdden viser i sitt svar-
brev til noen viktige utfordringer som ber avklares.

Komiteen viser til at barn og unge som begér
overgrep eller annen seksuell krenkende adferd ma
gis et godt faglig tilbud. En forskningsrapport fra
2012 viser at om lag halvparten av voksne overgripe-
re gjennomferte sitt forste overgrep i ungdomsalde-
ren. Det er derfor etter komiteens mening helt av-
gjorende at overgrep avdekkes sé tidlig som mulig
slik at man kan forebygge nye overgrep, i tillegg til
at det er viktig for & hjelpe det enkelte barn til et liv
uten kriminalitet.

Komiteen viser til at behandlingstilbudet til
barn og unge som begar overgrep eller annen seks-
uell krenkende adferd er fragmentert. Det er derfor
etter komiteens mening helt avgjerende & sikre at
bosted ikke skal avgjere om man far hjelp eller ikke.

Komiteen viser til at regjeringen allerede har
startet et viktig arbeid med kartlegging for & fa en
bedre oversikt over alle behandlingstilbud som tilbyr
hjelp til barn og unge utsatt for vold og seksuelle
overgrep, samt unge utevere av vold og seksuelle
overgrep.

Komiteen viser til svarbrev fra statsrdd Sol-
veig Horne hvor hun sier det er viktig at barn som har
en seksuelt grenseoverskridende atferd, far hjelp tid-
lig. Horne viser videre til at det finnes noen spesifikke
behandlingstilbud og kompetansemiljeer i Norge for
barn og unge med problematisk og skadelig seksuell
adferd. Komiteen viser videre til at et av tiltakene
i regjeringens tiltaksplan «En god barndom varer
livet ut» er & gjennomgd behandlingstilbudet til
voldsutsatte og unge overgripere. Nasjonalt kunn-
skapssenter om vold og traumatisk stress er gitt i
oppdrag & lage en oversikt over, og gi en vurdering
av, dagens behandlingstilbud til barn og ungdom som
er utsatt for vold og seksuelle overgrep, samt for
unge voldsutevere og overgripere.

Komiteen viser til at denne kartleggingen for-
ventes a bli ferdigstilt i lapet av varen 2016.

Komiteen legger til grunn at regjeringen fol-
ger opp denne kartleggingen, og kommer tilbake til
Stortinget pa egnet méate med oppfelging av kartleg-
gingen av behandlingstilbud.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at barn og unge
som begar seksuelle overgrep, far tilbud om individ-
uell oppfelging og behandling.»

Komiteen viser til at barn og unge som begar
seksuelle overgrep eller annen krenkende adferd
forst og fremst behandles som barn, og tilbudet som
gis ma derfor vare tilpasset deres behov. Komite-
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en viser til at flere barnehus gjennomferer avher av
barn og unge som begéar seksuelle overgrep, blant an-
net har barnehuset i Trondheim gjort dette de fem sis-
te arene. Barnehusene har god kompetanse i & folge
opp barn og unge, og ikke minst gi dem individuell opp-
folging innenfor barnehusets rammer. Komiteen
mener derfor at barn og unge som begar seksuelle
overgrep ber avheres pd barnehusene, og fremmer
derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om avher av
barn og unge under 16 ar som er mistenkt for seks-
uelle overgrep, skal gjennomferes ved Statens barne-
hus.»

Komiteen viser til svarbrev fra statsrdd Sol-
veig Horne hvor hun skriver at Bufetat i dag har inn-
taksrutiner som bidrar til at inntaksenhetene unngar &
plassere barn som har vert utsatt for seksuelle over-
grep, 1 samme institusjonsenhet som barn som har
begétt seksuelle overgrep. Dette gjelder bade ved
ordingre institusjonsplasseringer og ved akuttplasse-
ringer.

Komiteen viser til at det per 1 dag ikke finnes
noen egne behandlingsinstitusjoner for barn og unge
som har begatt seksuelle overgrep. Det kan ha resul-
tert i at barn som har veert utsatt for overgrep og barn
som selv krenker andre seksuelt, har blitt plassert pa
samme institusjon. Det er etter komite ens mening
ikke akseptabelt. Det er derfor nedvendig at man sik-
rer forsvarlig botilbud til badde de som er utsatt for
overgrep og de som begér dette. I den sammenheng
er det helt avgjerende at man gér gjennom regelver-
ket for & sikre ngdvendig hjemler som skal forebygge
nye overgrep.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet fremmer derfor felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere tiltak for a
hindre at man plasserer de som begar seksuelle over-
grep og barn som er utsatt for seksuelle overgrep, pa
samme institusjon. I den forbindelse ma man ogsa ga
gjennom regelverket for & sikre nedvendige hjemler
som hindrer at barn begar nye overgrep mens de bor
pa institusjon.»

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre egne institusjo-
ner for barn og unge som forgriper seg seksuelt, for &
hindre at man plasserer de som begér seksuelle over-
grep og barn som er utsatt for seksuelle overgrep, pa
samme institusjon. I den forbindelse ma man gé gjen-
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nom regelverket for & sikre nedvendige hjemler for &
hindre at barn begér nye overgrep mens de bor pé in-
stitusjonen.»

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Senterpartiet viser til herin-
gen der spersmal om kompetanse og behandlingssted
var et tema. Skal barna som begar overgrep behand-
les, eller skal de dras omsorg for? Skal behandling
skje 1 barnevernsinstitusjoner eller i barne- og ung-
domspsykiatrien? Statsrdden viser i sitt svarbrev til
komiteen av 5. april 2016 til en utredning som skal
ferdigstilles i lopet av varen 2016. Utredningen skal
sarskilt vurdere forbedringer i barnas behandlingstil-
bud. Statsrdden peker pa at Helse- og omsorgsdepar-
tementet skal folge opp dette serskilt. Disse med-
lemmer mener behandlingskompetansen ma styr-
kes, at det er uheldig om barn som begar overgrep
plasseres sammen med barn som er utsatt for over-
grep og at man ber vurdere egne behandlingsinstitu-
sjoner for barn. Disse medlemmer viser ogsa til
rapporten «Barn og unge med upassende seksuell at-
ferd eller som har begatt seksuelle overgrep. Tele-
fonkonsultasjoner med behandlingsapparatet: V 27s
erfaringer gjennom 9 ar», der det vises til at det antas
a veere:

«..en gkt forekomst av psykiske lidelser (PTSD,
atferedsforstyrrelser 0.a) og nevrobiologiske forstyr-
relser (ADHD, autisme, lerevansker og psykisk
utviklingshemming) blant barn og unge som henvi-
ses for utredning av krenkende seksuell atferd. (...)
Det var apenbart at denne kunnskapen ville kunne
vere vesentli %i forhold til overveielser om forstéelse
av overgrepshandlingene og om hvilke tiltak som
kunne vere relevante.»

Videre viser disse medlemmer til at det er
opplyst i en forelesning av Helle Kleive og Eva March
v/V27/Betanien sykehus, i Bergen Ungdomsfengsel
9. februar 2016 at internasjonale tall tyder pa at
prognosen er at «8-9 av 10 stopper etter & ha fatt en
tydelig korreksjon..» fra politi, ansatte i barnevern
osv. Det er vesentlig at disse barna far individuell
vurdering av sitt behandlingsbehov og hva som kan
veere riktig behandlingssted. Det er likevel en erkjen-
nelse at p.t er det f4 som besitter spesialkompetanse,
at kvaliteten pa behandlingen sannsynligvis vil vare
avhengig av en samling, eventuelt & bygge opp eksist-
erende kompetansemiljoer. Disse medlemmer
tolker svaret fra statsraden slik at & etablere egne be-
handlingsinstitusjoner er et budsjettspersmél som
ligger under Helse- og omsorgsdepartementet.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen ved Barne- og like-
stillingsdepartementet ta initiativ til & utvikle en stra-

tegi for oppbygging av nedvendig kompetanse og eg-
nede behandlingstiltak for barn som begar overgrep.
Helse- og omsorgsdepartementet og eksisterende
kompetansemiljoer inkluderes i arbeidet. Regjerin-
gen kommer tilbake til Stortinget pa egnet méte med
en strategi som bedrer disse barnas mulighet for & fa
god behandling til riktig tid og adekvat oppfelging.»

Uttalelse fra helse- og omsorgskomiteen
og familie- og kulturkomiteen

Justiskomiteen sendte utkast til innstilling til fa-
milie- og kulturkomiteen og helse- og omsorgskomi-
teen til uttalelse 10. mai 2016. Begge komiteene opp-
lyste i brev (henholdsvis 24. mai og 26. mai 2016) at
de sluttet seg til justiskomiteens utkast til innstilling
og ikke hadde ytterligere merknader.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Heyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere tiltak for &
hindre at man plasserer de som begar seksuelle over-
grep og barn som er utsatt for seksuelle overgrep, pa
samme institusjon. I den forbindelse ma man ogsa ga
gjennom regelverket for & sikre nedvendige hjemler
som hindrer at barn begar nye overgrep mens de bor
pa institusjon.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen ved Barne- og likestil-
lingsdepartementet ta initiativ til 4 utvikle en strategi
for oppbygging av nedvendig kompetanse og egnede
behandlingstiltak for barn som begar overgrep. Hel-
se- og omsorgsdepartementet og eksisterende kom-
petansemiljoer inkluderes i arbeidet. Regjeringen
kommer tilbake til Stortinget p& egnet méte med en
strategi som bedrer disse barnas mulighet for & fa god
behandling til riktig tid og adekvat oppfelging.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre egne institusjo-
ner for barn og unge som forgriper seg seksuelt, for &
hindre at man plasserer de som begér seksuelle over-
grep og barn som er utsatt for seksuelle overgrep, pa
samme institusjon. I den forbindelse ma man gé gjen-
nom regelverket for 4 sikre nedvendige hjemler for &
hindre at barn begar nye overgrep mens de bor pa in-
stitusjonen.
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Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjo-
re slikt

vedtak:
I
Stortinget ber regjeringen sikre at barn og unge

som begar seksuelle overgrep, far tilbud om indivi-
duell oppfelging og behandling.
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II

Stortinget ber regjeringen vurdere om avher av
barn og unge under 16 ar som er mistenkt for sek-
suelle overgrep, skal gjennomferes ved Statens barne-
hus.

III

Dokument 8:55 S (2015-2016) — om Represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf
Ropstad, Olaug V. Bollestad og Geir Jorgen Bekke-
vold om behandling av barn og unge som begér over-
grep — vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 31. mai 2016

Anders B. Werp
fung. leder

Kari Henriksen
ordforer
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