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Til Stortinget 

Sammendrag
Følgende forslag fremmes i dokumentet: 

«Stortinget ber regjeringen om en gjennomgang
av hvordan regjeringen overfor selskaper der staten
har eierpost, har fulgt opp arbeidet med størst mulig
grad av åpenhet knyttet til pengestrømmer, herunder
også skatt, og med at selskaper med internasjonal
virksomhet følger OECDs retningslinjer på skatte-
området, og herunder søker å unngå å benytte skatte-
paradiser som ikke følger standardene til Global Fo-
rum om transparens og effektiv informasjonsutveks-
ling i skattesaker og som ikke vil inngå skatteopplys-
ningsavtaler med Norge. Stortinget ber videre regje-
ringen legge frem en strategi for Stortinget, med
konkrete tiltak, for hvordan man kan forhindre at sel-
skaper der staten har en betydelig eierandel, ikke
praktiserer den åpenhet som etterspørres i eierskaps-
meldingen og derigjennom kan bidra til å uthule det
norske skattegrunnlaget.» 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  E l s e - M a y  B o t t e n ,  I n g r i d

H e g g ø ,  O d d  O m l a n d  o g  K n u t  S t o r b e r -
g e t ,  f r a  H ø y r e ,  F r a n k  B a k k e - J e n s e n ,
I n g u n n  F o s s ,  G u n n a r  G u n d e r s e n  o g
O v e  T r e l l e v i k ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
S i v e r t  B j ø r n s t a d ,  O s k a r  J .  G r i m s t a d  o g
M o r t e n  Ø r s a l  J o h a n s e n ,  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i ,  L i n e  H e n r i e t t e  H j e m d a l ,
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  l e d e r e n  G e i r  P o l l e -
s t a d ,  f r a  V e n s t r e ,  P å l  F a r s t a d ,  o g  f r a
S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  T o r g e i r
K n a g  F y l k e s n e s , viser til Dokument 8:77 S
(2015–2016) Representantforslag om en strategi med
tiltak som sikrer at selskap med statlig eierandel
etterlever eierskapsmeldingen og sikrer størst mulig
grad av åpenhet knyttet til pengestrømmer og skatt,
og til brev fra Nærings- og fiskeridepartementet mot-
tatt 26. april 2016 (vedlagt).

K o m i t e e n  viser til at avsløringene fra doku-
mentene kjent som «Panama papers» har aktualisert
problemstillingene rundt skatteparadis, skjulte for-
muer og selskapers forretningsførsel. K o m i t e e n
mener staten har et særlig ansvar for at selskaper
hvor staten er største eier driver sin virksomhet i hen-
hold til gjeldende lover og regler og holder en høy
etisk standard i sin forretningsførsel. K o m i t e e n
viser videre til at statsråden har ansvaret for å følge
opp statens eierskap gjennom dialogen med selska-
penes styrer. K o m i t e e n  merker seg at regjeringen
i Meld. St. 27 (2013–2014) Et mangfoldig og verdi-
skapende eierskap skriver: 

«Regjeringen forventer at selskaper med statlig
eierandel arbeider systematisk med sitt samfunns-
ansvar og er ledende på sine områder.» 

K o m i t e e n  viser videre til at det i behandlingen
av Meld. St. 27 (2013–2014) ble vedtatt 10 prinsip-
per som er statens prinsipper for god eierstyring og at
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det tiende prinsippet er at selskapet skal jobbe mål-
rettet for å ivareta sitt samfunnsansvar. K o m i t e e n
understreker at det er en klar forventning om at alle
selskaper med statlig eierandel skal etterleve disse
prinsippene.

K o m i t e e n  viser videre til at det i samme stor-
tingsmelding ble skrevet at regjeringen forventer at: 

«Selskaper med internasjonal virksomhet knytter
seg til FNs Global Compact. Alle selskapene forven-
tes å kjenne til og arbeide for å etterleve Global
Compacts ti prinsipper, og vurdere å knytte seg til
Global Compact.» 

Og videre at regjeringen forventer at: 

«Selskaper med internasjonal virksomhet eller
internasjonal leverandørkjede setter seg inn i og føl-
ger anbefalingene i OECDs retningslinjer for flerna-
sjonale selskaper.» 

K o m i t e e n  forutsetter at selskapene hvor staten
har eiendeler er kjent med statens forventninger til
forretningsførsel og etterlever disse.

K o m i t e e n  viser til at OECD peker på følgende
karakteristika ved skatteparadis: 

1. Svært lav eller ingen skatt på kapitalinntekter.
2. Særegent skattesystem for gjennomstrømmings-

selskap («ringfencing»).
3. Mangel på transparens om eierskap og/eller man-

gel på effektivt tilsyn.
4. Ingen effektiv informasjonsutveksling med an-

dre land og jurisdiksjoner knyttet til skattemes-
sige forhold. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt
medlemmet fra Sosialistisk Venstreparti, vil påpeke
at det er en selvfølge at Stortingets vedtatte forvent-
ninger til selskaper med statlig eierskap, slik det er
uttrykt i eierskapsmeldingen, følges opp både av re-
gjeringen og av de valgte styrene i selskapene. 

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, ser
det ikke som verken nødvendig eller riktig å skrive
nye strategidokumenter for å oppfylle dette. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  vil videre påpeke at staten
ikke er eneeier i mange selskaper. Når komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet skriver at det er
«vanskelig å kartlegge hvilken informasjon som har
forekommet når, og til hvilken tid i de ulike syste-
mer», så er det en konsekvens av både de statlige ei-
erskapsprinsipper og børsreglement. En svært sentral
forutsetning i vårt aksjonærdemokrati er at alle eiere
skal få tilgang til sensitiv informasjon samtidig og at
styremedlemmer har et personlig ansvar for å utvikle
selskapet best mulig og å ivareta alle aksjonærers in-
teresser. De er ikke enkelteieres representanter inn i

styret. D e t t e  f l e r t a l l e t  ser dette som helt sen-
tralt. Derfor er eierskapsmeldingen også så sentral.
Der signaliserer staten til alle medeiere og til alle sty-
remedlemmer hvilke forventninger staten har som
eier til selskapene.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemet
fra Sosialistisk Venstreparti, vil også understreke at
det er en selvfølge at de forventninger som er nedfelt
i eierskapsmeldingen og i Stortingets innstilling, er
en helt sentral del av eieroppfølgingen overfor sel-
skapene. Det er styrenes ansvar å informere eierne
dersom disse ikke etterleves. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i -
d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  V e n s t r e p a r t i  legger til grunn at utgangs-
punktet for saken er avsløringene i de såkalte Panama
Papers, hvor det kom frem at DNB har medvirket til
at kunder har opprettet postboksselskap. D i s s e
m e d l e m m e r  merker seg at Aftenposten 3. april
2016 skrev at DNB i Luxembourg har lagt til rette for
at kundene skulle kunne skjule pengene sine gjen-
nom postboksselskapet på Seychellene. Dette er en
praksis som etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn er i
strid med eierskapsmeldingens bokstav og intensjon.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til pågående Øko-
krim-etterforskning og kontrollkomitéhøring om
korrupsjonsanklager mot telefonselskapet Vimpel-
com.

D i s s e  m e d l e m m e r  har videre merket seg at
det i kjølvannet av disse og andre saker er vanskelig
å kartlegge hvilken informasjon som har vært tilgjen-
gelig, og til hvilken tid i de ulike systemene. Næ-
rings- og fiskeridepartementet utøver statens eier-
skap på vegne av Stortinget. Det er etter d i s s e
m e d l e m m e r s  mening behov for bedre kontroll-
rutiner, og oppfølgingsrutiner, for å sikre at det ikke
foregår aktivitet som er i strid med eierskapsmeldin-
gen. 

D i s s e  m e d l e m m e r  ser det som viktig å styr-
ke arbeidet mot skatteparadis og aggressiv skatte-
planlegging, og understreker betydningen av at det
blir større åpenhet og transparens i transaksjoner og
selskapsstrukturer. 

D i s s e  m e d l e m m e r  ser det som viktig at
norske selskaper med internasjonal virksomhet føl-
ger OECDs retningslinjer på skatteområdet, og unn-
går å benytte skatteparadiser som ikke følger standar-
dene Global Forum om transparens og effektiv infor-
masjonsutveksling i skattesaker, og som ikke vil inn-
gå skatteopplysningsavtaler med Norge. 

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at regjeringen må
gjøre en gjennomgang av dette, og av hvordan sel-
skap der staten har eierpost har fulgt opp arbeidet
med størst mulig åpenhet knyttet til pengestrømmer,
herunder også skatt, i tråd med eierskapsmeldingen. 
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D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til forslaget
om at regjeringen må legge fram en strategi for Stor-
tinget med konkrete tiltak, for å forhindre at selskap
der staten har en betydelig eierandel, ikke praktiserer
den åpenhet som etterspørres i eierskapsmeldingen
og derved bidrar til å uthule det norske skattegrunn-
laget. 

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s
m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r p a r t i e t  følgende
forslag: 

«Stortinget ber regjeringen om en gjennomgang
av hvordan regjeringen overfor selskaper der staten
har eierpost, har fulgt opp arbeidet med størst mulig
grad av åpenhet knyttet til pengestrømmer, herunder
også skatt, og med at selskaper med internasjonal
virksomhet følger OECDs retningslinjer på skatte-
området, og herunder søker å unngå å benytte skatte-
paradiser som ikke følger standardene til Global
Forum om transparens og effektiv informasjonsut-
veksling i skattesaker og som ikke vil inngå skatte-
opplysningsavtaler med Norge. Stortinget ber videre
regjeringen legge fram en strategi for Stortinget med
konkrete tiltak, for hvordan man kan forhindre at sel-
skaper der staten har en betydelig eierandel, ikke
praktiserer den åpenhet som etterspørres i eierskaps-
meldingen og derigjennom kan bidra til å uthule det
norske skattegrunnlaget.» 

K o m i t e e n  viser til at Stortinget har behandlet
Meld. St. 27 (2013–2014) Et mangfoldig og verdi-
skapende eierskap, og at denne legger rammen for
statlig eierskap og eierskapsutøvelse. K o m i t e e n
mener det er nødvendig for en statlig eier, på samme
måte som for private eiere, å følge opp selskapene de
har eierinteresser i. Dette gjøres gjennom eierdialog
med styrene i selskapene.

K o m i t e e n  understreker at staten ikke skal ha
andre rettigheter enn det andre aksjonærer har. Det
betyr at staten skal utøve sin eiermakt på generalfor-
samlinger, og kontakten med selskapet skal gå gjen-
nom styret. Det er videre styret som har ansvar for
virksomheten i selskapet. K o m i t e e n  understreker
videre at staten skal holde god eierdialog med styret
gjennom eiermøter. 

K o m i t e e n  mener selskaper med staten som
eier har et ekstra ansvar for å ha en forretningsførsel
som er i tråd med gjeldende lover og regler, men også
i tråd med den etiske normen i det norske samfunnet.
Dette gjelder også i spørsmål om pengestrømmer og
korrekt skattlegging. 

K o m i t e e n  viser til at samfunnsansvar i Meld.
St. 27 (2013–2014) er definert som: 

«Med samfunnsansvar menes i denne meldingen
hvilket ansvar selskapene forventes å påta seg for

mennesker, samfunn og miljø som påvirkes av virk-
somheten, jf. statens prinsipper for god eierstyring.» 

K o m i t e e n  forventer at samfunnsansvaret er
grundig forankret i selskapene hvor staten er eier.
Ved internasjonal virksomhet er det særlig viktig at
selskapene fører en praksis som er «best i klassen»
og ikke legger til grunn gjeldende forretningspraksis
i det aktuelle landet, hvis denne samme forretnings-
praksisen ikke ville vært akseptabel i Norge. K o m i -
t e e n  mener at ivaretakelse av samfunnsansvaret må
vurderes ved alle internasjonale investeringsbeslut-
ninger. 

K o m i t e e n  viser til at regjeringen skriver i
Meld. St. 27 (2013–2014): 

«Når staten som eier stiller forventninger til sel-
skapenes arbeid med samfunnsansvar, er det både
fordi regjeringen mener at en god håndtering av slike
forhold bidrar til å ivareta statens aksjonærverdier og
at selskaper med statlig eierandel skal opptre etisk
forsvarlig.» 

K o m i t e e n  støtter dette. K o m i t e e n  mener at
en forretningsførsel som er «best i klassen» på etikk
og etterlevelse av lover og regler, gir et langsiktig
konkurransefortrinn, og er med på å bygge norske
selskapers internasjonale renommé som gir flere mu-
ligheter i et lengre perspektiv. 

K o m i t e e n  mener staten som langsiktig eier gir
selskapene mulighet til å jobbe langsiktig, og således
er en styrke for disse selskapene. Samtidig må sel-
skapene føre en forretningspraksis som ikke setter
sin største eier i forlegenhet. K o m i t e e n  mener det
bør være åpenbart for selskaper hvor staten er eier, at
det ikke er i tråd med eiers interesser at selskaper er
involvert i korrupsjon, skjulte pengestrømmer, skat-
teunndragelser eller annen virksomhet som går på
tvers av norske lover og de verdier staten ønsker å
fremme internasjonalt. K o m i t e e n  mener at sam-
funnsansvaret skal være et fast punkt på agendaen
ved alle eiermøter, og at styret skal redegjøre for sin
måloppnåelse på dette feltet. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i  o g  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i
understreker at mange av de prinsippene som om-
handler pengestrømmer, skatt og skatteunndragelse
og korrupsjon, er både formulert og vedtatt. Mange
av ordene er på plass. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
peke på det enkle faktum at ord som ikke følges av
handling, har liten betydning. Når selskaper Norge
har eierskap i, bryter med eierskapspolitikken og de
grunnleggende prinsipper Norge har, må det få klare
konsekvenser for de ansvarlige. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener man må forvente at ansvarlige direktører
blir håndtert av styrene. Dersom styrene enten legger
til rette for slike forhold, eller ikke sørger for å hånd-
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tere situasjonen, må det få klare og tydelige konse-
kvenser for styret som helhet, eller de styremedlem-
mer som ikke tar affære. 

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k
V e n s t r e p a r t i  viser til prinsippet om at skattleg-
ging og skatteinngang skal skje der verdiskaping
finner sted. Dette prinsippet ligger til grunn for alt
internasjonalt arbeid mot aggressiv skatteplanleg-
ging og internasjonal skatteunndragelse. D e t t e
m e d l e m  mener dette prinsippet også skal gjelde for
og følges opp av norske statseide selskap. Offentlige
aktører som deltar i eller legger til rette for aggressiv
skatteplanlegging, stjeler skatteinntekter fra andre.
Slik oppførsel har betydelige negative eksterne virk-
ninger, og er uetisk. D e t t e  m e d l e m  mener stats-
eide selskaper bør internalisere disse eksterne virk-
ningene i sine investeringsstrategier. D e t t e  m e d -
l e m  viser til at flere av korrupsjonssakene mot
norske statseide selskap involverer transaksjoner via
lukkede jurisdiksjoner. 

D e t t e  m e d l e m  viser til de senere avsløringer
rundt lukkede jurisdiksjoner, omtalt som Luxleaks
og Panama Papers. Rettssaken mot varsleren bak
Luxleaks, altså ikke selskapene eller myndighetene
som konspirerte med dem, pågår i disse dager i
Luxembourg. Selv om endringene i skattebetaling
kan være liten, er norske statseide selskaps tilstede-
værelse med på å legitimere bruken av lukkede juris-
diksjoner samt å gjøre det økonomisk fristende for
land å oppføre seg deretter. D e t t e  m e d l e m  mener
at dersom organiseringen av norske statseide selskap
skal være etisk forsvarlig, må samlet skattelegging
være tilnærmet lik det den ville vært om verdiskapin-
gen ble skattelagt som om de var eid i jurisdiksjonene
der verdiskapingen faktisk fant sted. Om samlet
beskatning avviker betydelig, skal differansen over-
føres de relevante skattemyndigheter. 

D e t t e  m e d l e m  vil påpeke at lukkede jurisdik-
sjoner brukes til å finansiere illegal virksomhet som
narkotikahandel, våpensmugling, menneskehandel
og omgåelse av FN-godkjente økonomiske sank-
sjoner. 

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s
m e d l e m m e r  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  o g
S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i  følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen påse at uetisk skatte-
praksis og skatteunndragelse aktivt følges opp i eier-
dialogen.» 

«Stortinget ber regjeringen sikre at norske stats-
eide selskap varsler relevante skattemyndigheter der-

som de oppdager uetisk skattepraksis blant sine
datterselskap eller samarbeidspartnere.» 

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s
m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i
følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen påse at samtlige stats-
eide selskap flytter sine datterselskap vekk fra lukke-
de jurisdiksjoner.» 

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:

Forslag 1
Stortinget ber regjeringen om en gjennomgang

av hvordan regjeringen overfor selskaper der staten
har eierpost, har fulgt opp arbeidet med størst mulig
grad av åpenhet knyttet til pengestrømmer, herunder
også skatt, og med at selskaper med internasjonal
virksomhet følger OECDs retningslinjer på skatte-
området, og herunder søker å unngå å benytte skatte-
paradiser som ikke følger standardene til Global
Forum om transparens og effektiv informasjonsut-
veksling i skattesaker og som ikke vil inngå skatte-
opplysningsavtaler med Norge. Stortinget ber videre
regjeringen legge fram en strategi for Stortinget med
konkrete tiltak, for hvordan man kan forhindre at sel-
skaper der staten har en betydelig eierandel, ikke
praktiserer den åpenhet som etterspørres i eierskaps-
meldingen og derigjennom kan bidra til å uthule det
norske skattegrunnlaget. 

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Sosialistisk 
Venstreparti:

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen påse at uetisk skatte-

praksis og skatteunndragelse aktivt følges opp i eier-
dialogen. 

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen sikre at norske stats-

eide selskap varsler relevante skattemyndigheter der-
som de oppdager uetisk skattepraksis blant sine dat-
terselskap eller samarbeidspartnere. 

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen påse at samtlige stats-

eide selskap flytter sine datterselskap vekk fra lukke-
de jurisdiksjoner. 
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Komiteens tilråding
K o m i t e e n s  tilrådning fremmes av komiteens

medlemmer fra Høyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Venstre og Senterpartiet

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-
ser til representantforslaget og rår Stortinget til å fatte
følgende 

v e d t a k :

Dokument 8:77 S (2015–2016) – Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Marianne
Marthinsen og Truls Wickholm om en strategi med
tiltak som sikrer at selskap med statlig eierandel
etterlever eierskapsmeldingen og sikrer størst mulig
grad av åpenhet knyttet til pengestrømmer og skatt –
vedlegges protokollen. 

Oslo, i næringskomiteen, den 2. juni 2016

Geir Pollestad Line Henriette Hjemdal
leder ordfører
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Vedlegg 

Brev fra Nærings- og fiskeridepartementet v/statsråden til næringskomiteen, 
datert 26. april 2016 

Representantforslag nr. 8:77 S (2015-2016)

Næringskomiteen har bedt om Nærings- og fis-
keridepartementets vurdering av representantforslag
nr. 8:77 S (2015-2016) fra representantene Marianne
Marthinsen og Truls Wickholm. Forslaget går ut på å
be regjeringen gi en gjennomgang av hvordan staten
som eier følger opp selskaper med statlig eierandel
når det gjelder størst mulig grad av åpenhet om pen-
gestrømmer, herunder skatt, og med at selskaper med
internasjonal virksomhet følger OECDs retningslin-
jer på skatteområdet, og herunder søker å unngå å be-
nytte skatteparadiser som ikke følger standardene til
Global Forum om transparens og effektiv informa-
sjonsutveksling i skattesaker og som ikke vil inngå
skatteavtaler med Norge. Det bes videre om at regje-
ringen legger frem en strategi med tilhørende tiltak
for hvordan forhindre at selskapene ikke praktiserer
den åpenhet som etterspørres i eierskapsmeldingen
og derigjennom kan bidra til å uthule det norske skat-
tegrunnlaget. Min vurdering av forslaget følger
nedenfor. Jeg har ikke gått inn i beskrivelsen av sa-
ken i bakgrunnsavsnittet. 

1. OM EIERSKAPSPOLITIKKEN

Behandlingen av Meld. St. 27 (2013-2014) Et
mangfoldig og verdiskapende eierskap (eierskaps-
meldingen) viser at det er bred enighet om hvordan
staten skal utøve sitt eierskap på Stortinget, jf. Innst.
140 S (2014-2015) Behandlingen av de tre foregåen-
de eierskapsmeldingene viser også at den brede enig-
heten har vært gjennom flere stortingsperioder. For-
utsigbarheten i utøvelsen av det statlige eierskapet er
en styrke med det store norske statlige eierskapet.
Måten staten som eier opptrer på har betydning for
offentlighetens, investorers, långiveres, ansattes og
kunders oppfatning av og tillit til norske selskaper
med statlig eierandel og til det norske kapitalmarke-
det. Det er bred politisk enighet om at det statlige
eierskapet skal utøves profesjonelt innenfor rammen
av norsk selskapslovgivning og basert på allment ak-
septerte eierstyringsprinsipper. Det betyr at selskaper
hvor statens eierskap i hovedsak er forretningsmes-
sig motivert skal drives på samme måte og ha samme
rammevilkår som veldrevne private selskaper. Dette
er grunnleggende og innebærer like konkurransevil-
kår for selskaper, uavhengig av om staten er eier eller
ikke.

Staten eier 70 selskaper direkte gjennom departe-
mentene. Anslått verdi for selskaper der staten har

forretningsmessige mål med eierskapet er om lag 650
mrd. kroner. Over 250 000 mennesker jobber i sel-
skaper med statlig eierandel. Eierskapet forplikter og
det pålegger oss et stort ansvar å forvalte det på best
mulig måte, særlig når vi inviterer andre aksjeeiere til
å eie sammen med staten. Det sentrale hensynet i sta-
tens forretningsmessige eierskap (selskaper i katego-
ri 1-3) er høyest mulig avkastning over tid på inves-
tert kapital.  

Regjeringen forventer at alle norske selskaper tar
samfunnsansvar, uavhengig av om de er privat eller
offentlig eid, og uavhengig om de har sin virksomhet
i Norge eller i andre land. Når staten som eier stiller
forventninger til selskapene om arbeidet med sam-
funnsansvar, er det både fordi vi mener dette bidrar
til å ivareta statens aksjonærverdier og fordi vi har en
grunnholdning om at selskaper med statlig eierandel
skal opptre etisk forsvarlig. Regjeringen forventer at
selskaper med statlig eierandel arbeider systematisk
med sitt samfunnsansvar og er ledende på sine områ-
der. Regjeringen har både generelle og mer spesifik-
ke forventninger til selskapene på samfunnsansvars-
området. De spesifikke forventningene er knyttet til
fire tematiske kjerneområder: klima og miljø, men-
neskerettigheter, arbeidstakerrettigheter og antikor-
rupsjon/åpenhet om pengestrømmer. Det er selskape-
nes styrer som har ansvaret for å vurdere hvordan
forventningene fra staten som eier best kan følges
opp, og for at disse operasjonaliseres på en hensikts-
messig måte. Sentrale overordnede forventninger til
selskaper med statlig eierandel innenfor samfunnsan-
svar er at: 1) Arbeidet med samfunnsansvar er foran-
kret i selskapenes styrer, at styrene har en aktiv og
sentral rolle, og at de rapporterer på vesentlige områ-
der i sin årlige beretning. 2) Styrene sørger for nød-
vendig egen kompetanseutvikling på de relevante
saksområdene.

Forvaltningen av selskapet er styrets ansvar. Sty-
ret skal sørge for en forsvarlig organisering av virk-
somheten, ansette administrerende direktør og føre
tilsyn med daglig ledelse og selskapets virksomhet
for øvrig. Styret skal også ivareta den strategiske le-
delsen av og forvalte selskapet ut fra selskapets og
eiernes interesser innenfor rammene generalforsam-
lingen har satt for virksomheten. Styret skal fastsette
selskapets risikoprofil og påse at selskapet har god
intern kontroll, tilstrekkelige systemer og ressurser
for å sikre at lovbestemmelser etterleves og hensikts-
messige systemer for risikostyring. Det er styret som
har ansvaret for selskapets drift, også når det gjelder
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arbeidet for å forebygge korrupsjon og for åpenhet
om pengestrømmer. Som eier er det statens ansvar å
vurdere hvordan styret utøver sin rolle og sitt ansvar,
herunder hvordan styret ivaretar de forventninger
som staten har uttrykt i eierskapsmeldingen.

Som eier følger staten opp selskapenes arbeid
med samfunnsansvar i eierdialogen sett opp mot de
forventninger som er uttrykt i eierskapsmeldingen,
bl.a. i kvartalsmøter og i årlige møter om sam-
funnsansvar, hvor staten kan gå inn på vesentlige for-
hold knyttet til virksomheten. I forbindelse med sær-
skilte saker kan det være aktuelt med ytterligere opp-
følging av selskapene. Forhold knyttet til arbeidet
mot korrupsjon og åpenhet om pengestrømmer har
vært blant temaene som jevnlig er tatt opp med sel-
skapene i disse møtene. Vi er da opptatt av at selska-
pene har på plass systemer, retningslinjer og tiltak
som bidrar til å redusere risikoen. Hvis det oppstår
saker hvor det kan synes som selskapenes systemer
og tiltak har sviktet, vil vi i eierdialogen søke å få
svar på hvordan dette kunne skje. Det er ikke for å
drive etterforskning, noe som eventuelt ville være
påtalemyndighetenes ansvar, men for å få tilstrekke-
lig innsikt til å vurdere styrets arbeid. En av de vik-
tigste oppgavene for staten som eier er å sørge for
godt sammensatte og kompetente styrer. Hvordan
selskapet og styret presterer, herunder håndterer sam-
funnsansvarsområdet, er et av flere vesentlige vur-
deringstema når styrene vurderes. Statens forventin-
ger, herunder på samfunnsansvarsområdet, er tema
på seminarer Nærings- og fiskeridepartementet ar-
rangerer for henholdsvis styreledere og nye styre-
medlemmer i selskaper med statlig eierandel.

Jeg har også hatt et møte med alle styrelederne i
selskaper som Nærings- og fiskeridepartementet for-
valter statens eierskap i for å rette særskilt oppmerk-
somhet på statens forventninger om åpenhet og ar-
beid med antikorrupsjon. I møtet la jeg til rette for at
selskapene kunne dele erfaringer på området, for å
bidra til læring på tvers av selskapene. Jeg skal ha et
nytt tilsvarende møte 14. juni.

Nærings- og fiskeridepartementet bruker betyde-
lige ressurser på å følge opp selskapene, herunder
også statens forventninger om åpenhet og arbeid med
samfunnsansvar. Det er imidlertid viktig å huske på
at staten som eier ikke har andre rettigheter i et aksje-
selskap enn andre aksjeeiere. Rolledelingen betyr
bl.a. at eier ikke har, og ikke skal ha, innsikt i de lø-
pende forretningsmessige beslutningene som løpen-
de tas i selskapet. Som eier forholder vi oss til styret. 

2. REGELVERKSUTVIKLING FOR ØKT 
ÅPENHET

Utvikling av et godt regelverk er etter min vurde-
ring det viktigste virkemiddelet for å ivareta hensyne-
ne som representantene viser til, nemlig åpenhet om

pengestrømmer og skatt, og som derigjennom hindrer
uthuling av det norske skattegrunnlaget. En ensidig
politikk på dette området som kun omfatter selskaper
med statlig eierskap er ikke ønskelig og i tråd med sta-
tens eierskapspolitikk. Staten stiller tydelige forvent-
ninger til selskapene om åpenhet, men skal ikke på-
legge praksiser som kan det virke konkurransevriden-
de. Problemet om manglende åpenhet om penge-
strømmer er et internasjonalt problem og ikke begren-
set til selskaper med norsk statlig eierandel. 

Som det fremgår av Meld. St. 29 (2015–2016) Fi-
nansmarkedsmeldingen 2015 er Regjeringen opptatt
av følgende på dette området, jf. avsnitt 4.10 Økt
åpenhet: 

"Offentlig tilgjengelig informasjon om eierfor-
hold, øvrige selskapsforhold og transaksjonsdata leg-
ger til rette for bl.a. eierspredning, kapitalinnhenting,
og likviditet i kapitalmarkedene. Kapitalmarkedene
er grensekryssende og slik åpenhet bør favne interna-
sjonalt. 

Åpenhet er også viktig for et effektivt skatte-
system. Åpenhet og informasjonsutveksling kan syn-
liggjøre både uønskede skattetilpasninger og ulovlig
skatteunndragelse og kapitalflukt. Slike tilpasninger
vil ofte involvere disposisjoner i flere jurisdiksjoner
på en slik måte at personene, foretakets eller konser-
nets totale skattebelastning blir minst mulig. De tota-
le virkningene av kapitalflukt og uønsket skattetil-
pasning er alvorlige. Utviklingsland som er rike på
naturressurser og andre fremvoksende industriland er
land som rammes hardt, ettersom reduserte skatte-
inntekter bidrar til å svekke og forsinke nødvendig
velstands- og demokratiutvikling. 

Utviklingen av den globale økonomien har med-
ført at nasjonale lovgivningstiltak ikke lenger er til-
strekkelig for å avdekke eller avverge skatteomgåel-
ser og skatteunndragelser ved grenseoverskridende
transaksjoner. Åpenhet om gjeldende lovgivning og
administrativ praksis i andre land er i mange tilfeller
avgjørende for at norske skattemyndigheter skal kun-
ne fastsette riktig beskatning i Norge. Mangel på slik
åpenhet og tilgang på relevante opplysninger for
skatteformål øker muligheten for internasjonale
skatteomgåelser og ulovlige aktiviteter som skatte-
unndragelser og hvitvasking. Det har vært særlig
oppmerksomhet om skattemyndighetenes tilgang til
informasjon fra såkalte skatteparadiser.

Begrepet «skatteparadis» benyttes i mange sam-
menhenger og kan ha ulik betydning. OECD har
gjennom sitt arbeid mot skatteparadiser og skadelig
skattekonkurranse oppstilt en rekke kriterier for å
identifisere skatteparadiser. 

OECD har særlig vist til fire kriterier som ofte
kjennetegner et «skatteparadis». Denne beskrivelsen
av skatteparadis er også lagt til grunn av norske
myndigheter i det nasjonale og internasjonale arbei-
det for å bekjempe skatteparadiser. Faktorene som er
lagt til grunn i OECDs arbeid for å identifisere
skatteparadiser, er: 

– ingen eller lav nominell skatt, 
– manglende åpenhet, for eksempel manglende

åpenhet om gjeldende lovgivning og -administra-
tiv praksis,
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– manglende effektiv utveksling av opplysninger,
og

– manglende krav om substansiell aktivitet for eta-
blering i den aktuelle jurisdiksjonen 

Det er ikke nødvendig at samtlige kriterier er
oppfylt for at en jurisdiksjon faller inn under defini-
sjonen «skatteparadis», men det er en forutsetning at
det første kriteriet om lav eller ingen skatt samt minst
ett av de øvrige kriteriene er oppfylt. 

Særlig kriteriene for åpenhet og effektiv utveks-
ling av opplysninger har vært tillagt stor vekt i det in-
ternasjonale arbeidet for bekjempelsen av skattepara-
diser. 

Norske myndigheter har i en årrekke hatt en aktiv
pådriverrolle i det internasjonale arbeidet for økt
åpenhet og utveksling av opplysninger for skatte-
formål. Norge har et skatteavtalenettverk som omfat-
ter mer enn 90 land, og alle avtalene legger til rette
for informasjonsutveksling på skatteområdet. Gjen-
nom et nordisk samarbeidsprosjekt har Norge,
sammen med de øvrige nordiske landene, informa-
sjonsutvekslingsavtaler med 45 jurisdiksjoner som
tradisjonelt har vært ansett som skatteparadis. De
nordiske landene var de første som inngikk slike in-
formasjonsutvekslingsavtaler med jurisdiksjoner
som har vært ansett som skatteparadiser. Dette førte
også til at en rekke andre land fikk anledning til å ut-
vikle sine egne informasjonsutvekslingsnettverk.
Norge har også tiltrådt OECD/Europarådets konven-
sjon om administrativ bistand i skattesaker som også
gir tilgang til informasjon fra andre lands myndig-
heter.

Det norske nettverket av skatteavtaler og andre
internasjonale avtaler, som alle legger til rette for ut-
veksling av opplysninger for skatteformål, omfatter
nå rundt 140 jurisdiksjoner, herunder alle de jurisdik-
sjonene som ble klassifisert av OECD som skattepa-
radiser på 2000-tallet, samt en rekke andre jurisdik-
sjoner som ble ansett viktige for norske myndigheter
å ha innsyn i. Utviklingen av det norske avtalenett-
verket har i lang tid vært en høyt prioritert oppgave.
Videreutvikling og oppdatering av eksisterende nett-
verk vil være en høyt prioritert oppgave også i årene
fremover.

I 2010 innførte USA internrettslige regler om
rapporteringsplikt for utenlandske finansinstitusjo-
ner om amerikanske kundeforhold. I etterkant har
USA inngått avtaler om informasjonsutveksling etter
denne lovgivningen med en lang rekke land, også
Norge. I 2012 startet OECD arbeidet med å utarbeide
den nye standarden for automatisk utveksling av fi-
nansielle kontoopplysninger for skatteformål, kjent
som «the Common Reporting Standard (CRS)».
Denne standarden bygget i stor grad på den ameri-
kanske mønsteravtalen for slik rapportering. Den nye
standarden ble vedtatt i juli 2014, og i oktober samme
år undertegnet Norge en multilateral avtale om auto-
matisk utveksling av finansielle kontoopplysninger.
De nødvendige endringene i ligningsloven for å gjen-
nomføre slik rapportering ble vedtatt i forbindelse
med budsjettet for 2016, se Prop. 1 LS (2015-2016)
kapittel 18. Den multilaterale avtalen om automatisk
utveksling av slike opplysninger er til nå undertegnet
av 80 jurisdiksjoner. Utveksling av opplysninger et-
ter avtalen skjer første gang i 2017, for inntektsåret
2016.

I OECD/G20-prosjektet «Base Erosion and Pro-
fit Shifting», BEPS-prosjektet, er det også foreslått
en rekke tiltak som vil medføre økt åpenhet og infor-
masjonsutveksling. Land-for-land-rapporteringer til
skattemyndighetene for store multinasjonale foretak
er ett av disse tiltakene. Slik rapportering er også en
del av minstestandardene i prosjektet, dvs. ett av til-
takene som landene har forpliktet seg til å gjennom-
føre i sin lovgivning. Land-for-land-rapportene vil gi
skattemyndighetene oversikt over slike foretaks glo-
bale fordeling av inntekter, skatt og virksomhetsom-
råder. I desember 2015 sendte Finansdepartementet
et forslag til regler om krav om land-for-land-rappor-
tering til skattemyndighetene på høring. Høringsfris-
ten gikk ut i januar 2016, og departementet tar sikte
på å fremme lovforslaget i vår. I tillegg er automatisk
utveksling av såkalte bindende forhåndsavgjørelser
eller «rulings» et tiltak som vil medføre en økt åpen-
het om andre lands skattelovgivning og administrati-
ve praksis.

Internasjonalt arbeid for økt åpenhet og utveks-
ling av opplysninger for skatteformål bedrer mulig-
hetene for hensiktsmessig og korrekt beskatning av
den virksomheten som finner sted i det enkelte land.
Alle land har et selvstendig ansvar for forvaltningen
av egne ressurser, og for å fastsette et skattenivå som
kan balansere landets behov for inntekter og samtidig
et ønske om å tiltrekke seg internasjonal kapital som
kan bidra til utviklingen av landet. Samtidig har det
de siste tiårene vært en økende erkjennelse at vestlige
land ikke kan stille seg likegyldig til hvordan ens
egne bedrifter driver sin virksomhet i andre deler av
verden. Dette er kommet til uttrykk gjennom debatt
og regulering, for eksempel stadig strengere anti-kor-
rupsjonslovgivning og forbud mot barnearbeid. De
senere årene har lovgivende myndigheter i vestlige
land også tatt i bruk andre virkemidler enn rene for-
budsbestemmelser for å ansvarliggjøre virksomhete-
ne. Selv om slike rapporteringskrav ikke gir regler
for hvordan foretakene skal innrette sin virksomhet,
vil rapportering bidra til mer informasjon til myndig-
hetene og til omverdenen for øvrig om hvordan fore-
takene driver sin virksomhet.

Effektive tiltak for økt åpenhet krever ofte inter-
nasjonal koordinering. Regjeringen er derfor opptatt
av å bidra til gode internasjonale løsninger for å
fremme åpenhet. Slike løsninger oppnås best gjen-
nom aktiv deltakelse i internasjonalt samarbeid, blant
annet i det internasjonale organet Financial Action
Task Force (FATF). FATF er den ledende internasjo-
nale standardsetteren for tiltak mot hvitvasking og
terrorfinansiering, og er en av de viktigste internasjo-
nale arenaene i kampen mot ulovlige og skjulte pen-
gestrømmer. Under det norske presidentskapet i
2012 innførte FATF blant annet skatteunndragelser
som primærforbrytelse. Det gjør at finansinstitusjo-
ner og andre rapporteringspliktige etter hvitvaskings-
regelverket er pliktige å rapportere til myndighetene
når det er mistanke om skatteunndragelser. I tillegg
har FATF utarbeidet anbefalinger som pålegger
myndighetene i medlemslandene å sikre åpenhet
rundt opplysninger om reelt eierskap. Anbefalingene
vil kunne bidra til større åpenhet rundt grenseover-
skridende kapitalstrømmer i komplekse selskaps-
strukturer, og mellom parter der de reelle eierne ofte
er skjult for allmenheten. FATFs reviderte anbefalin-
ger fra 2012 ligger til grunn for EUs fjerde hvit-
vaskingsdirektiv, som sikrer et rettslig grunnlag for
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gjennomføring av anbefalingene om åpenhet om
reelt eierskap i hele EØS." 

I tillegg til det arbeidet som er omtalt i Finans-
markedsmeldingen er det også verdt å nevne arbeidet
som utføres i regi av det internasjonale organet Glo-
bal Forum on Transparency and Exchange of Infor-
mation, som Norge deltar i. Arbeidet som gjøres her
knytter seg særlig til åpenhet og utveksling av opp-
lysninger med særlig henblikk på skatteparadiser.
Det er behov for å kontrollere at land faktisk etter-
lever den internasjonale standarden for utveksling av
opplysninger for skatteformål på en god og effektiv
måte. Global Forum on Transparency and Exchange
of Information skal evaluere om medlemslandene
overholder de internasjonale standardene, herunder
om landene har tilgang til relevante opplysninger et-
ter sin interne rett og at de overholder sine forpliktel-
ser. Dette forumet fastsetter også kriterier og prose-
dyrer for overvåkningen og evalueringen av overhol-
delsen av disse standardene. Norske myndigheter
deltar i dette arbeidet og det er disse standardene som
det er vist til i Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfol-
dig og verdiskapende eierskap (eierskapsmeldingen).

Jeg vil avslutningsvis minne om at det sentrale
hensynet i statens forretningsmessige eierskap (sel-
skaper i kategori 1-3) er høyest mulig avkastning over
tid på investert kapital. I selskaper med sektorpolitis-
ke mål (selskaper i kategori 4), skal målene for statens
eierskap oppnås mest mulig effektivt. For at staten
som eier skal kunne nå disse målene, mener jeg at det
er avgjørende at selskapene med statlig eierandel også
fremover kan utøve sin virksomhet med samme ram-
mevilkår som selskaper uten statlig eierandel. Forsla-
get fra representantene om å legge frem en strategi
med tilhørende tiltak kun for selskaper med statlig
eierandel, vil etter min vurdering være uheldig, og
den vil dessuten være lite målrettet. Vi får best effekt
på dette området gjennom tiltak som treffer hele næ-
ringslivet. Åpenhet om pengestrømmer er viktig, som
det også fremgår av eierskapsmeldingen. Jeg mener
generelle reguleringer som er nevnt over i punkt 2 er
det viktigste og riktigste virkemiddelet for å nå måle-
ne om åpenhet om pengestrømmer, herunder skatt,
slik representantene ønsker. Vi vil som eier fortsette å
følge dette opp også innenfor rammen av eier-
skapspolitikken slik den er beskrevet i punkt 1. 
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