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Innstilling fra neeringskomiteen om Represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene
Marianne Marthinsen og Truls Wickholm om en
strategi med tiltak som sikrer at selskap med
statlig eierandel etterlever eierskapsmeldingen og
sikrer storst mulig grad av dpenhet knyttet til
pengestremmer og skatt

Til Stortinget

Sammendrag

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen om en gjennomgang
av hvordan regjeringen overfor selskaper der staten
har eierpost, har fulgt opp arbeidet med storst mulig
grad av apenhet knyttet til pengestremmer, herunder
ogsa skatt, og med at selskaper med internasjonal
virksomhet folger OECDs retningslinjer pé skatte-
omrédet, og herunder sgker & unnga a benytte skatte-
paradiser som ikke folger standardene til Global Fo-
rum om transparens og effektiv informasjonsutveks-
ling i skattesaker og som ikke vil innga skatteopplys-
ningsavtaler med Norge. Stortinget ber videre regje-
ringen legge frem en strategi for Stortinget, med
konkrete tiltak, for hvordan man kan forhindre at sel-
skaper der staten har en betydelig eierandel, ikke
praktiserer den &penhet som ettersporres i eierskaps-
meldingen og derigjennom kan bidra til & uthule det
norske skattegrunnlaget.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid

Heggo, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hoyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og
Ove Trellevik, fra Fremskrittspartiet,
Sivert Bjornstad, Oskar J. Grimstad og
Morten @rsal Johansen, fra Kristelig
Folkeparti, Line Henriette Hjemdal,
fra Senterpartiet, lederen Geir Polle-
stad, fra Venstre, P&l Farstad, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Torgeir
Knag Fylkesnes, viser til Dokument 8:77 S
(2015-2016) Representantforslag om en strategi med
tiltak som sikrer at selskap med statlig eierandel
etterlever eierskapsmeldingen og sikrer storst mulig
grad av dpenhet knyttet til pengestremmer og skatt,
og til brev fra Neerings- og fiskeridepartementet mot-
tatt 26. april 2016 (vedlagt).

Komiteen viser til at avsleringene fra doku-
mentene kjent som «Panama papers» har aktualisert
problemstillingene rundt skatteparadis, skjulte for-
muer og selskapers forretningsfarsel. Komiteen
mener staten har et sarlig ansvar for at selskaper
hvor staten er sterste eier driver sin virksomhet i hen-
hold til gjeldende lover og regler og holder en hoy
etisk standard i sin forretningsfersel. Komiteen
viser videre til at statsraden har ansvaret for & folge
opp statens eierskap gjennom dialogen med selska-
penes styrer. Komiteen merker seg at regjeringen
i Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdi-
skapende eierskap skriver:

_ «Regjeringen forventer at selskaper med statlig
eierandel arbeider systematisk med sitt samfunns-
ansvar og er ledende pa sine omrader.»

Komiteen viser videre til at det i behandlingen
av Meld. St. 27 (2013-2014) ble vedtatt 10 prinsip-
per som er statens prinsipper for god eierstyring og at



det tiende prinsippet er at selskapet skal jobbe mal-
rettet for & ivareta sitt samfunnsansvar. Komiteen
understreker at det er en klar forventning om at alle
selskaper med statlig eierandel skal etterleve disse
prinsippene.

Komiteen viser videre til at det i samme stor-
tingsmelding ble skrevet at regjeringen forventer at:

«Selskaper med internasjonal virksomhet knytter
seg til FNs global Compact. Alle selskapene forven-
tes & kjenne til og arbeide for & etterleve Global
Compacts ti prinsipper, og vurdere & knytte seg til
Global Compact.»

Og videre at regjeringen forventer at:

«Selskaper med internasjonal virksomhet eller
internasjonal leveranderkjede setter seg inn i %g fol-
ger anbefalingene i OECDs retningslinjer for flerna-
sjonale selskaper.»

Komiteen forutsetter at selskapene hvor staten
har eiendeler er kjent med statens forventninger til
forretningsforsel og etterlever disse.

Komiteen visertil at OECD peker pé folgende
karakteristika ved skatteparadis:

1. Sveert lav eller ingen skatt pa kapitalinntekter.
Saeregent skattesystem for gjennomstremmings-
selskap («ringfencingy).

3. Mangel pé transparens om eierskap og/eller man-
gel pa effektivt tilsyn.

4. Ingen effektiv informasjonsutveksling med an-
dre land og jurisdiksjoner knyttet til skattemes-
sige forhold.

Komiteens flertall, alle unntatt
medlemmet fra Sosialistisk Venstreparti, vil papeke
at det er en selvfolge at Stortingets vedtatte forvent-
ninger til selskaper med statlig eierskap, slik det er
uttrykt i eierskapsmeldingen, folges opp béde av re-
gjeringen og av de valgte styrene i selskapene.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, ser
det ikke som verken nedvendig eller riktig & skrive
nye strategidokumenter for & oppfylle dette.

Dette flertallet vil videre papeke at staten
ikke er eneeier i mange selskaper. Nar komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet skriver at det er
«vanskelig a kartlegge hvilken informasjon som har
forekommet nér, og til hvilken tid i de ulike syste-
mer», sé er det en konsekvens av bade de statlige ei-
erskapsprinsipper og barsreglement. En sveert sentral
forutsetning i vart aksjonardemokrati er at alle eiere
skal fa tilgang til sensitiv informasjon samtidig og at
styremedlemmer har et personlig ansvar for a utvikle
selskapet best mulig og & ivareta alle aksjonerers in-
teresser. De er ikke enkelteieres representanter inn i
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styret. Dette flertallet ser dette som helt sen-
tralt. Derfor er eierskapsmeldingen ogsa sa sentral.
Der signaliserer staten til alle medeiere og til alle sty-
remedlemmer hvilke forventninger staten har som
eier til selskapene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemet
fra Sosialistisk Venstreparti, vil ogsé understreke at
det er en selvfolge at de forventninger som er nedfelt
i eierskapsmeldingen og i Stortingets innstilling, er
en helt sentral del av eieroppfelgingen overfor sel-
skapene. Det er styrenes ansvar & informere eierne
dersom disse ikke etterleves.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti legger til grunn at utgangs-
punktet for saken er avslearingene i de sakalte Panama
Papers, hvor det kom frem at DNB har medvirket til
at kunder har opprettet postboksselskap. Disse
medlemmer merker seg at Aftenposten 3. april
2016 skrev at DNB i Luxembourg har lagt til rette for
at kundene skulle kunne skjule pengene sine gjen-
nom postboksselskapet pad Seychellene. Dette er en
praksis som etter disse medlemmers syn er i
strid med eierskapsmeldingens bokstav og intensjon.
Disse medlemmer viser ogsa til pAgdende Jko-
krim-etterforskning og kontrollkomitéhering om
korrupsjonsanklager mot telefonselskapet Vimpel-
com.

Disse medlemmer har videre merket seg at
det i kjolvannet av disse og andre saker er vanskelig
a kartlegge hvilken informasjon som har veert tilgjen-
gelig, og til hvilken tid i de ulike systemene. Neae-
rings- og fiskeridepartementet utever statens eier-
skap pa vegne av Stortinget. Det er etter disse
medlemmers mening behov for bedre kontroll-
rutiner, og oppfelgingsrutiner, for a sikre at det ikke
foregar aktivitet som er i strid med eierskapsmeldin-
gen.

Disse medlemmer ser det som viktig & styr-
ke arbeidet mot skatteparadis og aggressiv skatte-
planlegging, og understreker betydningen av at det
blir starre &penhet og transparens i transaksjoner og
selskapsstrukturer.

Disse medlemmer ser det som viktig at
norske selskaper med internasjonal virksomhet fol-
ger OECDs retningslinjer pa skatteomréadet, og unn-
gar & benytte skatteparadiser som ikke folger standar-
dene Global Forum om transparens og effektiv infor-
masjonsutveksling i skattesaker, og som ikke vil inn-
g4 skatteopplysningsavtaler med Norge.

Disse medlemmer mener at regjeringen ma
gjore en gjennomgang av dette, og av hvordan sel-
skap der staten har eierpost har fulgt opp arbeidet
med storst mulig apenhet knyttet til pengestrommer,
herunder ogsé skatt, i trad med eierskapsmeldingen.
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Disse medlemmer viser ogsé til forslaget
om at regjeringen ma legge fram en strategi for Stor-
tinget med konkrete tiltak, for & forhindre at selskap
der staten har en betydelig eierandel, ikke praktiserer
den &penhet som ettersporres i eierskapsmeldingen
og derved bidrar til & uthule det norske skattegrunn-
laget.

P4 denne bakgrunn fremmer komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen om en gjennomgang
av hvordan regjeringen overfor selskaper der staten
har eierpost, har fulgt opp arbeidet med sterst mulig
grad av apenhet knyttet til pengestrammer, herunder
ogsé skatt, og med at selskaper med internasjonal
virksomhet folger OECDs retningslinjer pa skatte-
omradet, og herunder sgker & unnga & benytte skatte-
paradiser som ikke folger standardene til Global
Forum om transparens og effektiv informasjonsut-
veksling i skattesaker og som ikke vil inngé skatte-
opplysningsavtaler med Norge. Stortinget ber videre
regjeringen legge fram en strategi for Stortinget med
konkrete tiltak, for hvordan man kan forhindre at sel-
skaper der staten har en betydelig eierandel, ikke
praktiserer den apenhet som ettersporres i eierskaps-
meldingen og derigjennom kan bidra til & uthule det
norske skattegrunnlaget.»

Komiteen viser til at Stortinget har behandlet
Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdi-
skapende eierskap, og at denne legger rammen for
statlig eierskap og eierskapsutovelse. Komiteen
mener det er nodvendig for en statlig eier, pd samme
mate som for private eiere, a folge opp selskapene de
har eierinteresser i. Dette gjores gjennom eierdialog
med styrene i selskapene.

Komiteen understreker at staten ikke skal ha
andre rettigheter enn det andre aksjonerer har. Det
betyr at staten skal uteve sin eiermakt pa generalfor-
samlinger, og kontakten med selskapet skal gé gjen-
nom styret. Det er videre styret som har ansvar for
virksomheten i selskapet. Komiteen understreker
videre at staten skal holde god eierdialog med styret
gjennom eiermater.

Komiteen mener selskaper med staten som
eier har et ekstra ansvar for & ha en forretningsforsel
som er i trad med gjeldende lover og regler, men ogsé
1 trdd med den etiske normen i det norske samfunnet.
Dette gjelder ogsa i spersmal om pengestrommer og
korrekt skattlegging.

Komiteen viser til at samfunnsansvar i Meld.
St. 27 (2013-2014) er definert som:

_«Med samfunnsansvar menes i denne meldingen
hvilket ansvar selskapene forventes & pata seg for

mennesker, samfunn og milje som pévirkes av virk-
somheten, jf. statens prinsipper for god eierstyring.»

Komiteen forventer at samfunnsansvaret er
grundig forankret i selskapene hvor staten er eier.
Ved internasjonal virksomhet er det serlig viktig at
selskapene forer en praksis som er «best i klassen»
og ikke legger til grunn gjeldende forretningspraksis
i det aktuelle landet, hvis denne samme forretnings-
praksisen ikke ville veert akseptabel i Norge. Komi-
teen mener at ivaretakelse av samfunnsansvaret mé
vurderes ved alle internasjonale investeringsbeslut-
ninger.

Komiteen viser til at regjeringen skriver i
Meld. St. 27 (2013-2014):

«Nér staten som eier stiller forventninger til sel-
skapenes arbeid med samfunnsansvar, er det bade
fordi regjeringen mener at en god héndtering av slike
forhold%]idrar til & ivareta statens aksjonarverdier o
at selskaper med statlig eierandel skal opptre etisl%
forsvarlig.»

Komiteen stotter dette. Komiteen mener at
en forretningsforsel som er «best i klassen» pa etikk
og etterlevelse av lover og regler, gir et langsiktig
konkurransefortrinn, og er med pa & bygge norske
selskapers internasjonale renommé som gir flere mu-
ligheter i et lengre perspektiv.

Komiteen mener staten som langsiktig eier gir
selskapene mulighet til & jobbe langsiktig, og séledes
er en styrke for disse selskapene. Samtidig ma sel-
skapene fore en forretningspraksis som ikke setter
sin sterste eier i forlegenhet. Komiteen mener det
bar vare dpenbart for selskaper hvor staten er eier, at
det ikke er i trdd med eiers interesser at selskaper er
involvert i korrupsjon, skjulte pengestremmer, skat-
teunndragelser eller annen virksomhet som gér pa
tvers av norske lover og de verdier staten ensker &
fremme internasjonalt. Komiteen mener at sam-
funnsansvaret skal veere et fast punkt pa agendaen
ved alle eiermeter, og at styret skal redegjore for sin
maloppnaelse pa dette feltet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
understreker at mange av de prinsippene som om-
handler pengestremmer, skatt og skatteunndragelse
og korrupsjon, er bade formulert og vedtatt. Mange
av ordene er pa plass. Disse medlemmer vil
peke pa det enkle faktum at ord som ikke folges av
handling, har liten betydning. Nar selskaper Norge
har eierskap i, bryter med eierskapspolitikken og de
grunnleggende prinsipper Norge har, mé det f& klare
konsekvenser for de ansvarlige. Disse medlem-
mer mener man ma forvente at ansvarlige direktorer
blir handtert av styrene. Dersom styrene enten legger
til rette for slike forhold, eller ikke sarger for & hdnd-



tere situasjonen, ma det fa klare og tydelige konse-
kvenser for styret som helhet, eller de styremedlem-
mer som ikke tar affzere.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til prinsippet om at skattleg-
ging og skatteinngang skal skje der verdiskaping
finner sted. Dette prinsippet ligger til grunn for alt
internasjonalt arbeid mot aggressiv skatteplanleg-
ging og internasjonal skatteunndragelse. Dette
medlem mener dette prinsippet ogsa skal gjelde for
og felges opp av norske statseide selskap. Offentlige
akterer som deltar i eller legger til rette for aggressiv
skatteplanlegging, stjeler skatteinntekter fra andre.
Slik oppfersel har betydelige negative eksterne virk-
ninger, og er uetisk. Dette medlem mener stats-
eide selskaper ber internalisere disse eksterne virk-
ningene i sine investeringsstrategier. Dette med-
lem viser til at flere av korrupsjonssakene mot
norske statseide selskap involverer transaksjoner via
lukkede jurisdiksjoner.

Dette medlem viser til de senere avsleoringer
rundt lukkede jurisdiksjoner, omtalt som Luxleaks
og Panama Papers. Rettssaken mot varsleren bak
Luxleaks, altsé ikke selskapene eller myndighetene
som konspirerte med dem, pagar i disse dager i
Luxembourg. Selv om endringene i skattebetaling
kan vere liten, er norske statseide selskaps tilstede-
verelse med pa a legitimere bruken av lukkede juris-
diksjoner samt & gjore det okonomisk fristende for
land & oppfore seg deretter. Dette medlem mener
at dersom organiseringen av norske statseide selskap
skal veaere etisk forsvarlig, ma samlet skattelegging
vere tilneermet lik det den ville vaert om verdiskapin-
gen ble skattelagt som om de var eid i jurisdiksjonene
der verdiskapingen faktisk fant sted. Om samlet
beskatning avviker betydelig, skal differansen over-
fores de relevante skattemyndigheter.

Dette medlem vil papeke at lukkede jurisdik-
sjoner brukes til & finansiere illegal virksomhet som
narkotikahandel, vépensmugling, menneskehandel
og omgéelse av FN-godkjente ekonomiske sank-
sjoner.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens
medlemmer fra Kristelig Folkeparti og
Sosialistisk Venstreparti folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen pése at uetisk skatte-
praksis og skatteunndragelse aktivt folges opp 1 eier-
dialogen.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at norske stats-
eide selskap varsler relevante skattemyndigheter der-
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som de oppdager uetisk skattepraksis blant sine
datterselskap eller samarbeidspartnere.»

P& denne bakgrunn fremmer komiteens
medlem fra Sosialistisk Venstreparti
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen pase at samtlige stats-
eide selskap flytter sine datterselskap vekk fra lukke-
de jurisdiksjoner.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen om en gjennomgang
av hvordan regjeringen overfor selskaper der staten
har eierpost, har fulgt opp arbeidet med sterst mulig
grad av apenhet knyttet til pengestremmer, herunder
ogsa skatt, og med at selskaper med internasjonal
virksomhet folger OECDs retningslinjer pé skatte-
omrédet, og herunder sgker & unnga a benytte skatte-
paradiser som ikke folger standardene til Global
Forum om transparens og effektiv informasjonsut-
veksling i skattesaker og som ikke vil inngé skatte-
opplysningsavtaler med Norge. Stortinget ber videre
regjeringen legge fram en strategi for Stortinget med
konkrete tiltak, for hvordan man kan forhindre at sel-
skaper der staten har en betydelig eierandel, ikke
praktiserer den &penhet som ettersporres i eierskaps-
meldingen og derigjennom kan bidra til & uthule det
norske skattegrunnlaget.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen pase at uetisk skatte-
praksis og skatteunndragelse aktivt folges opp i eier-
dialogen.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre at norske stats-
eide selskap varsler relevante skattemyndigheter der-
som de oppdager uetisk skattepraksis blant sine dat-
terselskap eller samarbeidspartnere.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen pase at samtlige stats-
eide selskap flytter sine datterselskap vekk fra lukke-
de jurisdiksjoner.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrddning fremmes av komiteens
medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Venstre og Senterpartiet

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til representantforslaget og rér Stortinget til & fatte
folgende

vedtak:

Dokument 8:77 S (2015-2016) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Marianne
Marthinsen og Truls Wickholm om en strategi med
tiltak som sikrer at selskap med statlig eierandel
etterlever eierskapsmeldingen og sikrer storst mulig
grad av dpenhet knyttet til pengestremmer og skatt —
vedlegges protokollen.

Oslo, i naringskomiteen, den 2. juni 2016

Geir Pollestad

leder

Line Henriette Hjemdal

ordferer



Vedlegg
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Brev fra Neerings- og fiskeridepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen,
datert 26. april 2016

Representantforslag nr. 8:77 S (2015-2016)

Neringskomiteen har bedt om Nerings- og fis-
keridepartementets vurdering av representantforslag
nr. 8:77 S (2015-2016) fra representantene Marianne
Marthinsen og Truls Wickholm. Forslaget gar ut pa &
be regjeringen gi en gjennomgang av hvordan staten
som eier folger opp selskaper med statlig eierandel
nér det gjelder storst mulig grad av dpenhet om pen-
gestrammer, herunder skatt, og med at selskaper med
internasjonal virksomhet folger OECDs retningslin-
jer pa skatteomradet, og herunder sgker 4 unngé & be-
nytte skatteparadiser som ikke folger standardene til
Global Forum om transparens og effektiv informa-
sjonsutveksling i skattesaker og som ikke vil innga
skatteavtaler med Norge. Det bes videre om at regje-
ringen legger frem en strategi med tilherende tiltak
for hvordan forhindre at selskapene ikke praktiserer
den &penhet som ettersporres i eierskapsmeldingen
og derigjennom kan bidra til & uthule det norske skat-
tegrunnlaget. Min vurdering av forslaget folger
nedenfor. Jeg har ikke gatt inn i beskrivelsen av sa-
ken 1 bakgrunnsavsnittet.

1. OM EIERSKAPSPOLITIKKEN

Behandlingen av Meld. St. 27 (2013-2014) Et
mangfoldig og verdiskapende eierskap (eierskaps-
meldingen) viser at det er bred enighet om hvordan
staten skal uteve sitt eierskap pa Stortinget, jf. Innst.
140 S (2014-2015) Behandlingen av de tre foregéen-
de eierskapsmeldingene viser ogsa at den brede enig-
heten har veert gjennom flere stortingsperioder. For-
utsigbarheten i utevelsen av det statlige eierskapet er
en styrke med det store norske statlige eierskapet.
Maten staten som eier opptrer pd har betydning for
offentlighetens, investorers, langiveres, ansattes og
kunders oppfatning av og tillit til norske selskaper
med statlig eierandel og til det norske kapitalmarke-
det. Det er bred politisk enighet om at det statlige
eierskapet skal utaves profesjonelt innenfor rammen
av norsk selskapslovgivning og basert pa allment ak-
septerte eierstyringsprinsipper. Det betyr at selskaper
hvor statens eierskap i hovedsak er forretningsmes-
sig motivert skal drives pd samme mate og ha samme
rammevilkar som veldrevne private selskaper. Dette
er grunnleggende og innebarer like konkurransevil-
kar for selskaper, uavhengig av om staten er eier eller
ikke.

Staten eier 70 selskaper direkte gjennom departe-
mentene. Anslétt verdi for selskaper der staten har

forretningsmessige mél med eierskapet er om lag 650
mrd. kroner. Over 250 000 mennesker jobber i sel-
skaper med statlig eierandel. Eierskapet forplikter og
det pélegger oss et stort ansvar a forvalte det pa best
mulig mate, seerlig nér vi inviterer andre aksjeeiere til
a eie sammen med staten. Det sentrale hensynet i sta-
tens forretningsmessige eierskap (selskaper i katego-
ri 1-3) er hoyest mulig avkastning over tid pé inves-
tert kapital.

Regjeringen forventer at alle norske selskaper tar
samfunnsansvar, uavhengig av om de er privat eller
offentlig eid, og uavhengig om de har sin virksomhet
i Norge eller i andre land. Nér staten som eier stiller
forventninger til selskapene om arbeidet med sam-
funnsansvar, er det bade fordi vi mener dette bidrar
til & ivareta statens aksjonarverdier og fordi vi har en
grunnholdning om at selskaper med statlig eierandel
skal opptre etisk forsvarlig. Regjeringen forventer at
selskaper med statlig eierandel arbeider systematisk
med sitt samfunnsansvar og er ledende pa sine omré-
der. Regjeringen har bade generelle og mer spesifik-
ke forventninger til selskapene pa samfunnsansvars-
omrédet. De spesifikke forventningene er knyttet til
fire tematiske kjerneomréder: klima og milje, men-
neskerettigheter, arbeidstakerrettigheter og antikor-
rupsjon/apenhet om pengestremmer. Det er selskape-
nes styrer som har ansvaret for & vurdere hvordan
forventningene fra staten som eier best kan folges
opp, og for at disse operasjonaliseres pa en hensikts-
messig méte. Sentrale overordnede forventninger til
selskaper med statlig eierandel innenfor samfunnsan-
svar er at: 1) Arbeidet med samfunnsansvar er foran-
kret i selskapenes styrer, at styrene har en aktiv og
sentral rolle, og at de rapporterer pé vesentlige omré-
der i sin arlige beretning. 2) Styrene serger for ned-
vendig egen kompetanseutvikling pa de relevante
saksomradene.

Forvaltningen av selskapet er styrets ansvar. Sty-
ret skal sgrge for en forsvarlig organisering av virk-
somheten, ansette administrerende direktor og fore
tilsyn med daglig ledelse og selskapets virksomhet
for gvrig. Styret skal ogsé ivareta den strategiske le-
delsen av og forvalte selskapet ut fra selskapets og
eiernes interesser innenfor rammene generalforsam-
lingen har satt for virksomheten. Styret skal fastsette
selskapets risikoprofil og pase at selskapet har god
intern kontroll, tilstrekkelige systemer og ressurser
for & sikre at lovbestemmelser etterleves og hensikts-
messige systemer for risikostyring. Det er styret som
har ansvaret for selskapets drift, ogsa nér det gjelder
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arbeidet for & forebygge korrupsjon og for dpenhet
om pengestremmer. Som eier er det statens ansvar a
vurdere hvordan styret utever sin rolle og sitt ansvar,
herunder hvordan styret ivaretar de forventninger
som staten har uttrykt i eierskapsmeldingen.

Som eier folger staten opp selskapenes arbeid
med samfunnsansvar i eierdialogen sett opp mot de
forventninger som er uttrykt i eierskapsmeldingen,
bl.a. i kvartalsmeter og 1 érlige meter om sam-
funnsansvar, hvor staten kan ga inn pé vesentlige for-
hold knyttet til virksomheten. I forbindelse med seer-
skilte saker kan det vere aktuelt med ytterligere opp-
folging av selskapene. Forhold knyttet til arbeidet
mot korrupsjon og &penhet om pengestreommer har
veaert blant temaene som jevnlig er tatt opp med sel-
skapene i disse matene. Vi er da opptatt av at selska-
pene har pé plass systemer, retningslinjer og tiltak
som bidrar til & redusere risikoen. Hvis det oppstar
saker hvor det kan synes som selskapenes systemer
og tiltak har sviktet, vil vi i eierdialogen seke a fa
svar pd hvordan dette kunne skje. Det er ikke for &
drive etterforskning, noe som eventuelt ville vare
patalemyndighetenes ansvar, men for a fa tilstrekke-
lig innsikt til & vurdere styrets arbeid. En av de vik-
tigste oppgavene for staten som eier er a serge for
godt sammensatte og kompetente styrer. Hvordan
selskapet og styret presterer, herunder hndterer sam-
funnsansvarsomradet, er et av flere vesentlige vur-
deringstema nér styrene vurderes. Statens forventin-
ger, herunder pad samfunnsansvarsomradet, er tema
pa seminarer Nerings- og fiskeridepartementet ar-
rangerer for henholdsvis styreledere og nye styre-
medlemmer i selskaper med statlig eierandel.

Jeg har ogsa hatt et mote med alle styrelederne i
selskaper som Nerings- og fiskeridepartementet for-
valter statens eierskap i for a rette sarskilt oppmerk-
somhet pé statens forventninger om é&penhet og ar-
beid med antikorrupsjon. I metet la jeg til rette for at
selskapene kunne dele erfaringer pd omradet, for &
bidra til leering pa tvers av selskapene. Jeg skal ha et
nytt tilsvarende mete 14. juni.

Nerings- og fiskeridepartementet bruker betyde-
lige ressurser pé a folge opp selskapene, herunder
ogsa statens forventninger om apenhet og arbeid med
samfunnsansvar. Det er imidlertid viktig & huske pa
at staten som eier ikke har andre rettigheter i et aksje-
selskap enn andre aksjeeiere. Rolledelingen betyr
bl.a. at eier ikke har, og ikke skal ha, innsikt i de le-
pende forretningsmessige beslutningene som lepen-
de tas i selskapet. Som eier forholder vi oss til styret.

2. REGELVERKSUTVIKLING FOR OKT
APENHET

Utvikling av et godt regelverk er etter min vurde-
ring det viktigste virkemiddelet for & ivareta hensyne-
ne som representantene viser til, nemlig 4penhet om

pengestremmer og skatt, og som derigjennom hindrer
uthuling av det norske skattegrunnlaget. En ensidig
politikk pé dette omradet som kun omfatter selskaper
med statlig eierskap er ikke gnskelig og i trdd med sta-
tens eierskapspolitikk. Staten stiller tydelige forvent-
ninger til selskapene om &penhet, men skal ikke pa-
legge praksiser som kan det virke konkurransevriden-
de. Problemet om manglende &penhet om penge-
stremmer er et internasjonalt problem og ikke begren-
set til selskaper med norsk statlig eierandel.

Som det fremgér av Meld. St. 29 (2015-2016) Fi-
nansmarkedsmeldingen 2015 er Regjeringen opptatt
av folgende péd dette omréadet, jf. avsnitt 4.10 Okt
dpenhet:

"Offentlig tilgjengelig informasjon om eierfor-
hold, gvrige selskapsforhold og transaksjonsdata leg-
ger til rette for bl.a. eierspredning, kapitalinnhenting,
og likviditet i kapitalmarkedene. Kapitalmarkedene
er grelnsekryssen e og slik &penhet ber favne interna-
sjonalt.

Apenhet er ogsé viktig for et effektivt skatte-
system. Apenhet og informasjonsutveksling kan syn-
liggjore bade uenskede skattetilpasninger og ulovlig
skatteunndragelse og kapitalflukt. Slike tilpasninger
vil ofte involvere disposisjoner i flere jurisdiksjoner
pa en slik mate at personene, foretakets eller konser-
nets totale skattebelastning blir minst mulig. De tota-
le virkningene av kapitalflukt og uensket skattetil-
pasning er alvorlige. Utviklingsland som er rike pa
naturressurser og andre fremvoksende industriland er
land som rammes hardt, ettersom reduserte skatte-
inntekter bidrar til & svekke og forsinke ngdvendig
velstands- og demokratiutvikling.

Utviklingen av den globale gkonomien har med-
fort at nasjonale lovgivningstiltak ikke lenger er til-
strekkelig for & avdekke eller avverge skatteomgéel-
ser og skatteunndragelser ved grenseoverskridende
transaksjoner. Apenhet om gjeldende lovgivning og
administrativ praksis i andregfand er i mange tilfeller
avgjerende for at norske skattemyndigheter skal kun-
ne fastsette riktig beskatning i Norge. Mangel pa slik
dpenhet og tilgang pd relevante opplysninger for
skatteformal Q%(GI‘ muligheten for internasjonale
skatteomgéelser og ulovlige aktiviteter som skatte-
unndragelser og hvitvasking. Det har vert seerli%
oppmerksomhet om skattemyndighetenes tilgang ti
informasjon fra sékalte skatteparadiser.

Begrepet «skatteparadis» benyttes i mange sam-
menhenger og kan ha ulik betydning. OECD har
gij(ennom sitt arbeid mot skatteparadiser og skadelig
skattekonkurranse oppstilt en rekke kriterier for a
identifisere skatteparadiser.

OECD har serlig vist til fire kriterier som ofte
kjennetegner et «skatteparadis». Denne beskrivelsen
av skatteparadis er ogsa lagt til grunn av norske
myndigheter i det nasjonale og internasjonale arbei-
det for 4 bekjempe skatteparadiser. Faktorene som er
lagt til grunn i OECDs arbeid for & identifisere
skatteparadiser, er:

— ingen eller lav nominell skatt,

— manglende apenhet, for eksempel manglende
apenhet om gjeldende lovgivning og -administra-
tiv praksis,



— manglende effektiv utveksling av opplysninger,
0g

— manglende krav om substansiell aktivitet for eta-
blering i den aktuelle jurisdiksjonen

Det er ikke nedvendig at samtlige kriterier er
oppfylt for at en jurisdiksjon faller inn under defini-
sjonen «skatteparadis», men det er en forutsetning at

et forste kriteriet om lav eller ingen skatt samt minst
ett av de gvrige kriteriene er oppfylt.

Serlig kriteriene for dpenhet og effektiv utveks-
ling av opplysninger har vert tillagt stor vekt i det in-
‘ée_rnasj onale arbeidet for bekjempelsen av skattepara-

iser.

Norske myndigheter har i en arrekke hatt en aktiv

adriverrolle i det internasjonale arbeidet for ekt
apenhet og utveksling av opplysninger for skatte-
formal. Norge har et skatteavtalenettverk som omfat-
ter mer enn 90 land, og alle avtalene legger til rette
for informasjonsutveksling pa skatteomradet. Gjen-
nom et nordisk samarbeidsprosjekt har Norge,
sammen med de gvrige nordiske llandene, informa-
sjonsutvekslingsavtaler med 45 jurisdiksjoner som
tradisjonelt har vert ansett som skatteparadis. De
nordiske landene var de forste som inngikk slike in-
formasjonsutvekslingsavtaler med jurisdiksjoner
som har veert ansett som skatteparadiser. Dette forte
ogsa til at en rekke andre land fikk anledning til 4 ut-
vikle sine egne informasjonsutvekslingsnettverk.
Norge har ogsa tiltradt OECD/Europaradets konven-
sjon om administrativ bistand i skattesaker som ogsa

ir tilgang til informasjon fra andre lands myndig-

eter.

Det norske nettverket av skatteavtaler og andre
internasjonale avtaler, som alle legger til rette for ut-
veksling av opplysninger for skatteformal, omfatter
né rundt 140 jurisdiksjoner, herunder alle de jurisdik-
sjonene som ble klassifisert av OECD som skattepa-
radiser pa 2000-tallet, samt en rekke andre jurisdik-
sjoner som ble ansett viktige for norske myndigheter
a ha innsyn i. Utviklingen av det norske avtalenett-
verket har i lang tid veert en heyt prioritert oppgave.
Videreutvikling og oppdatering av eksisterende nett-
verk vil veere en hoyt prioritert oppgave ogsa i arene
fremover.

I 2010 innferte USA internrettslige regler om
rapporteringsplikt for utenlandske ﬁnansinstitusljlo—
ner om amerikanske kundeforhold. I etterkant har
USA inngétt avtaler om informasjonsutveksling etter
denne lovgivningen med en lang rekke land, ogsa
Norge. 12012 startet OECD arbeidet med & utarbeide
den nye standarden for automatisk utveksling av fi-
nansielle kontoopplysninger for skatteformal, kjent
som «the Common Reporting Standard (CRS)».
Denne standarden bygget i stor grad p& den ameri-
kanske mensteravtalen for slik rapportering. Den nye
standarden ble vedtatt i juli 2014, og i oktober samme
ar undertegnet Norge en multilateral avtale om auto-
matisk utveksling av finansielle kontoopplysninger.
De nedvendige endringene i ligningsloven for & gjen-
nomfere slik rapportering ble vedtatt i forbindelse
med budsjettet for 2016, se Prop. 1 LS (2015-2016)
kapittel 18. Den multilaterale avtalen om automatisk
utveksling av slike opplysninger er til nd undertegnet
av 80 jurisdiksjoner. Utveksling av opplysninger et-
ter avtalen skjer forste gang i 2017, For inntektsaret
2016.
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I OECD/G20-prosjektet «Base Erosion and Pro-
fit Shifting», BEPS-prosjektet, er det ogsa foreslatt
en rekke tiltak som vil medfere okt &penhet og infor-
masjonsutveksling. Land-for-land-rapporteringer til
skattemyndighetene for store multinasjonale foretak
er ett av disse tiltakene. Slik rapportering er ogsé en
del av minstestandardene i prosjektet, dvs. ett av til-
takene som landene har forpliktet seg til & gjennom-
fore 1 sin lovgivning. Land-for-land-rapportene vil gi
skattemyndighetene oversikt over slike foretaks glo-
bale fordeling av inntekter, skatt og virksomhetsom-
rader. I desember 2015 sendte Finansdepartementet
et forslag til regler om krav om land-for-land-rap]f)or-
tering til skattemyndighetene pa hering. Heringsfris-
ten gikk ut i januar 2016, og departementet tar sikte
pa a fremme fovforslaget ivar. I tillegg er automatisk
utveksling av sakalte bindende forhandsavgjerelser
eller «rulings» et tiltak som vil medfere en okt &pen-
het om andre lands skattelovgivning og administrati-
ve praksis.

Internasjonalt arbeid for ekt apenhet og utveks-
ling av oppI]ysninger for skatteformal bedrer mulig-
hetene for hensiktsmessig og korrekt beskatning av
den virksomheten som finner sted i det enkelte land.
Alle land har et selvstendig ansvar for forvaltningen
av egne ressurser, og for a fastsette et skatteniva som
kan %alansere landets behov for inntekter og samtidig
et onske om 4 tiltrekke seg internasjonal kapital som
kan bidra til utviklingen av landet. Samtidig har det
de siste tiarene veert en gkende erkjennelse at vestlige
land ikke kan stille seg likegyldj' g til hvordan ens
egne bedrifter driver sin virksomhet i andre deler av
verden. Dette er kommet til uttrykk gjennom debatt
og regulering, for eksempel stadig strengere anti-kor-
rupsjonslovgivning og forbud mot barnearbeid. De
senere arene har lovgivende myndigheter 1 vestlige
land ogsa tatt i bruk andre virkemidler enn rene for-
budsbestemmelser for & ansvarliggjere virksomhete-
ne. Selv om slike rapporteringsirav ikke gir regler
for hvordan foretakene skal innrette sin virksombhet,
vil rapportering bidra til mer informasjon til myndig-
hetene og til omverdenen for gvrig om hvordan fore-
takene driver sin virksombhet.

Effektive tiltak for ekt apenhet krever ofte inter-
nasjonal koordinering. Regjeringen er derfor opptatt
av 4 bidra til gode internasjonale lgsninger fgr a
fremme &penhet. Slike lgsninger oppnés best gjen-
nom aktiv deltakelse i internasjonalt samarbeid, %llant
annet i det internasjonale organet Financial Action
Task Force (FATF). FATF er den ledende internasjo-
nale standardsetteren for tiltak mot hvitvasking og
terrorfinansiering, og er en av de viktigste internasjo-
nale arenaene i kampen mot ulovlige og skjulte pen-
gestrommer. Under det norske presidentskapet i
2012 innferte FATF blant annet sﬁatteunndragelser
som primearforbrytelse. Det gjor at finansinstitusjo-
ner og andre rapFoneringspliktige etter hvitvaskings-
regelverket er pliktige & rapportere til myndighetene
nar det er mistanke om skatteunndragelser. I tillegg
har FATF utarbeidet anbefalinger som palegger
myndighetene i medlemslandene & sikre dpenhet
rundt opplysninger om reelt eierskap. Anbefalingene
vil kunne bidra til sterre &penhet rundt grenseover-
skridende kapitalstreommer i komplekse selskaps-
strukturer, og mellom parter der de reelle eierne ofte
er skjult for allmenheten. FATFs reviderte anbefalin-
ger fra 2012 ligger til grunn for EUs fjerde hvit-
vaskingsdirektiv, som siirer et rettslig grunnlag for
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gjennomfoering av anbefalingene om apenhet om
reelt eierskap 1 hele EGS."

I tillegg til det arbeidet som er omtalt i Finans-
markedsmeldingen er det ogsé verdt & nevne arbeidet
som utfores i regi av det internasjonale organet Glo-
bal Forum on Transparency and Exchange of Infor-
mation, som Norge deltar i. Arbeidet som gjores her
knytter seg serlig til apenhet og utveksling av opp-
lysninger med sarlig henblikk pé skatteparadiser.
Det er behov for & kontrollere at land faktisk etter-
lever den internasjonale standarden for utveksling av
opplysninger for skatteforméal pd en god og effektiv
mate. Global Forum on Transparency and Exchange
of Information skal evaluere om medlemslandene
overholder de internasjonale standardene, herunder
om landene har tilgang til relevante opplysninger et-
ter sin interne rett og at de overholder sine forpliktel-
ser. Dette forumet fastsetter ogsa kriterier og prose-
dyrer for overvékningen og evalueringen av overhol-
delsen av disse standardene. Norske myndigheter
deltar i dette arbeidet og det er disse standardene som
det er vist til i Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfol-
dig og verdiskapende eierskap (eierskapsmeldingen).

Jeg vil avslutningsvis minne om at det sentrale
hensynet i statens forretningsmessige eierskap (sel-
skaper i kategori 1-3) er hoyest mulig avkastning over
tid pé investert kapital. I selskaper med sektorpolitis-
ke mal (selskaper i kategori 4), skal mélene for statens
eierskap oppnés mest mulig effektivt. For at staten
som eier skal kunne na disse malene, mener jeg at det
er avgjerende at selskapene med statlig eierandel ogsé
fremover kan uteve sin virksomhet med samme ram-
mevilkar som selskaper uten statlig eierandel. Forsla-
get fra representantene om & legge frem en strategi
med tilherende tiltak kun for selskaper med statlig
eierandel, vil etter min vurdering vare uheldig, og
den vil dessuten vere lite malrettet. Vi far best effekt
pa dette omradet gjennom tiltak som treffer hele nee-
ringslivet. Apenhet om pengestrommer er viktig, som
det ogsé fremgér av eierskapsmeldingen. Jeg mener
generelle reguleringer som er nevnt over i punkt 2 er
det viktigste og riktigste virkemiddelet for & na male-
ne om apenhet om pengestrommer, herunder skatt,
slik representantene ensker. Vi vil som eier fortsette &
folge dette opp ogsd innenfor rammen av eier-
skapspolitikken slik den er beskrevet i punkt 1.
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