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Inngtilling fra naeringskomiteen om Lov om
offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisonens hovedinnhold

Nagings- og fiskeridepartementet legger med
dette frem fordag til ny lov som vil erstatte lov
16.juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven). Lov om offentlige anskaffelser
regulerer den fremgangsmaten det offentlige skal fal-
gendr deforetar innkjep av varer, tjenester og bygge-
og anleggsarbeider.

Bakgrunnen for forslaget til ny anskaffelseslov er
tredelt. For det farste har EU vedtatt tre nye direkti-
ver om offentlige anskaffelser som skal gjennomfg-
res i norsk rett. For det andre bygger forslaget pa
NOU 2014:4 Enklere regler — bedre anskaffelser,
som inneholder fordlag til endringer i den ssarnorske
delen av anskaffel sesregelverket. For det tredje fore-
slér departementet endringer i handhevel sesreglene.

EU vedtok 26. februar 2014 tre nye direktiver om
offentlige anskaffel ser.

Formalet med revigonsprosessen har fra EUs
side vaat & gke fleksibiliteten og redusere de admi-
nistrative byrdene for oppdragsgivere og leverandg-
rer og davklarerettssparsmdl. | tillegg har EU gnsket
autvide mulighetenetil &ivaretaandre samfunnshen-
syn, dik som hensynene til miljg, sosiale forhold,
innovasjon og lettere tilgang til offentlige kontrakter
for sma og mellomstore bedrifter. Departementet
stetter disse malsetningene, men hadde gnsket at EU
hadde gétt enda lengre i retning av forenkling av
anskaffel sesdirektivene.

Et offentlig utvalg (Forenklingsutvalget) har hatt
som mandat a gjennomga den saarnorske delen av lov
og forskrift om offentlige anskaffel ser, altsa klassisk
sektor. Den saanorske delen av regelverket er den
delen som ikke springer ut av internasjonale forplik-
telser. De senere &rene har det vaat gkende kritikk av
at anskaffelsesregelverket er blitt for detaljert, kom-
plisert og formalistisk. Hensikten med gjennomgan-
gen var a avdekke et eventuelt behov for a endre det
eksisterende regelverket med sikte pa forenkling og
okt fleksibilitet.

Bakgrunnen for forslaget om endringer i handhe-
velsesreglene er a styrke handhevelsen av ulovlige
direkte anskaffelser fordi erfaringer viser at denne
ikke fungerer tilstrekkelig effektivt.

Ettersom revigonsarbeidet skal ivareta til dels
motstridende hensyn, har departementet i de innle-
dende delene av proposisonen drgftet naamere
behovet for forenkling av regelverket og spersmalet
om i hvilken grad regelverket ber benyttestil aregu-
lere strategisk bruk av offentlige anskaffelser for &
ivareta ulike samfunnshensyn.

De viktigste endringene i forslaget til ny lov er:

— Enny og mer kortfattet formal shestemmel se.

— Utvidelseav lovensvirkeomradetil aomfattetje-
nestekonseg onskontrakter.

— En ny og enklere bestemmelse om grunnleg-
gende prinsipper som kun trekker frem hoved-
prinsippene.

— Enny bestemmelse om divaretamiljg, grunnleg-
gende menneskerettigheter og andre samfunns-
hensyn i offentlige anskaffelser. Bestemmelsen
gir ogsa departementet hjemmel til afastsettefor-
skriftsregler om begrensninger i antallet ledd i
leverandarkjeden og krav om universell utfor-
ming. Bestemmelsen avigser anskaffelsesloven
§ 6 som palegger offentlige oppdragsgivere ata



hensyn til livssykluskostnader, universell utfor-
ming og miljemessige konsekvenser av anskaf-
felsen.

— En ny bestemmelse om krav om bruk av laglin-
ger.

— A gieninnfgre Klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA) sin kompetanse til &ilegge
overtredelsesgebyr ved ulovlige direkte anskaf-
felser.

Helt nye anskaffelsesforskrifter har ogsa veat pa
hering. Forslag til ny forskrift om offentlige anskaf-
felser (anskaffel sesforskriften) er basert dels pa For-
enklingsutvalgets fordlag til nye ssanorske regler,
dels pa departementets forslag til gjennomfaring av
det nye anskaffelsesdirektivet. | tillegg kommer
departementets fordlag til ny forskrift om innkjapsre-
gler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften) og
ny forskrift om konsesjonskontrakter (konsesons-
kontraktforskriften) som ledd i gjennomfering av det
nye forsyningsdirektivet og det nye konsesjonskon-
traktdirektivet.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget

1.21 Revigon av bade E@S-rettsige og
nasionaleregler

Den gjeldende anskaffelsesloven og tilhgrende
forskrifter innehol der noen grunnleggende prinsipper
og krav til prosedyrer som mafalges ved gjennomfe-
ring av offentlige anskaffelser. Regelverket skal
fremme effektiv ressursbruk, samt gi allmennheten
tillit til offentlig anskaffel sesvirksomhet.

Anskaffelsesregelverket inneholder bade en
E@S-rettdig og en nasional regulering. Norge er
gjennom E@S-avtalen forpliktet til & regulere offent-
lige anskaffelser over angitte E@S-terskelverdier. |
tillegg har Norge valgt & oppstille et regelverk om
offentlige anskaffel ser under disse EZS-terskelverdi-
ene, samt for enkelte tjenester som er unntatt de
detaljerte prosedyrereglene i EU-direktivene (s3kalte
uprioriterte tjenester).

Det har oppstétt et behov for arevidere regelver-
ket om offentlige anskaffelser. Det er flere arsaker til
dette. For det farste vedtok EU tre nye direktiver om
offentlige anskaffelser 26. februar 2014 som skal
giennomferes i norsk rett. Den E@S-rettslige delen
av regelverket ma derfor revideres. For det andre er
det behov for forenklinger i den nasjonale delen av
anskaffel sesregel verket, som oppfattes som kompli-
sert og rigid. For det tredje har det vaat ngdvendig &
giennomga sanksjonsreglene fordi handhevelsen av
anskaffel sesregelverket ikke fungerer effektivt nok,
saalig nar det gjelder ulovlige direkte anskaffelser.

Fordlag til lov- og forskriftsendringer har veat
sendt pa tre ulike alminnelige haringer. Etter utl gpet
av haringsfristene har departementet gjennomgatt
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forslagene og heringsinnspillene, og foreslar et sam-
let, revidert regel verk om offentlige anskaffel ser, her-
under en ny anskaffelseslov.

Tre nye EU-direktiver om offentlige anskaffelser

— Nytt anskaffelsesdirektiv. 2014/24/EU, som
erstatter direktiv 2004/18/EF som i Norge er
giennomfart i forskrift om offentlige anskaffel ser
av 7. april 2006 nr. 402 (anskaffelsesforskriften).

— Nytt forsyningsdirektiv 2014/25/EU, som erstat-
ter direktiv 2004/17/EF som i Norge er gjennom-
fart i forskrift om innkjgpsregler i forsyningssek-
torene av 7.april 2006 nr. 403 (forsynings
forskriften).

— Et helt nytt direktiv om konsesjonskontrakter,
direktiv 2014/23/EU. Tjenestekonsesjonskon-
trakter er unntatt fra anskaffelsesregelverket i

dag.

EU-kommisjonen har uttalt at formaet med end-
ringene er & gjare reglene enklere og mer fleksible,
redusere administrative byrder for bade oppdragsgi-
vere og leverandarer, avklare rettsspgrsmdl, legge
bedretil rettefor at sma og mellomstore bedrifter kan
konkurrere om offentlige kontrakter, og legge bedre
til rette for strategisk bruk av offentlige anskaffelser
for divareta miljghensyn, sosiale hensyn, innovasion
0g andre samfunnshensyn.

| tillegg til de nye lovbestemmelsene som er
omtalt i denne proposisjonen, vil de tre direktivene
bli gjennomfart i form av tre nye forskrifter. Det vil
bli vedtatt en ny forskrift om offentlige anskaffelser
som vil erstatte dagens anskaffel sesforskrift, en ny
forskrift om innkjgpsregler i forsyningssektorene
som vil erstatte dagens forsyningsforskrift, og en helt
ny forskrift om konsesjonskontrakter.

De nye direktivene er forelgpig ikke innlemmet i
E@dS-avtalen. Fordaget til ny anskaffelseslov kan
imidlertidi all hovedsak gjennomferes ogsdinnenfor
rammen av de gaml e anskaffel sesdirektivene. En stor
del av forskriftsendringene som har vaat pa hering,
kan imidlertid ikke gijennomfegres uten at de nye
direktivene er innlemmet i EJS-avtalen. Departe-
mentets vurdering er at disse direktivene er EQS-
relevante og akseptable.

DIREKTIV 2014/24/EU OM OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER

Nytt anskaffelsesdirektiv, direktiv 2014/24/EU,
ble vedtatt 26. februar 2014. Departementet vil gjen-
nomfare direktivet i form av en ny anskaffelsesfor-
skrift, som skal avlgse den gjeldende anskaffel sesfor-
skriften.

Kravene til dokumentason fra leverandarene
forenkles. Det innfgres nye regler om elektronisk
kommunikasjon. Den gkte satsingen padigitalisering
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utgjer betydelige forenklingsgrep som vil bidratil &
redusere transaksjonskostnadene for bade oppdrags-
givere og leverandarer.

Det dpnes for forhandlinger i sterre utstrekning
enni dag ved at adgangen til &velge anskaffel sespro-
sedyrene «konkurranse med forhandling» og «kon-
kurransepreget dialog» utvides. Det pnes ogsafor at
ikke-statlige myndigheter kan kunngjare konkur-
ranse ved hjelp av en forhandskunngjaring.

Skillet mellom prioriterte tjenester og uprioriterte
tjenester oppheves. De fleste av dagens uprioriterte
tjenester, blant annet helse-, sosial-, kultur- og utdan-
ningstjenester, underlegges egne og mer fleksible
regler enn de tjenestene som fullt ut er omfattet av
direktivet.

Medlemslandene palegges a treffe egnede tiltak
for & sikre at leverandarene etterlever gjeldende
nasionale og internasionale regelverk om miljg,
arbeidsforhold og sosiale forhold i forbindelse med
giennomfering av offentlige kontrakter. Handlings-
rommet for a trekke inn slike hensyn pa ulike steg i
anskaffelsen utvides.

DIREKTIV 2014/25/EU OM FORSY NINGSSEK TORENE

Nytt direktiv om innkjgpsregler i forsyningssek-
torene (vann- og energiforsyning, transport og post-
tjenester), direktiv 2014/25/EU, ble ogsa vedtatt
26. februar 2014. Departementet vil gjennomfare
direktivet i form av en ny forsyningsforskrift, som
skal erstatte den gjeldende forsyningsforskriften.

Mange av reglene i forsyningsdirektivet er sam-
menfallende med anskaffel sesdirektivets regler for
klassisk sektor, og endringene som beskrevet i punkt
2.2.2 i proposisjonen gjelder langt pavei ogsafor det
nye forsyningsdirektivet. Bestemmelsene i forsy-
ningsdirektivet er likevel gjennomgaende mer fleksi-
ble, og prosedyrereglene er ikke like omfattende og
detdjerte.

DIREKTIV 2014/23/EU OM KONSESIONS-
KONTRAKTER

| tillegg til anskaffelsesdirektivet og forsynings-
direktivet ble et direktiv om tildeling av konsesjons-
kontrakter, direktiv 2014/23/EU, vedtatt 26. februar
2014. Departementet vil gjennomfare direktivet i
form av en forskrift om konsesjonskontrakter.

HZRING

Departementet sendte 17. mars 2015 fordag til
lov- og forskriftsendringer til gjennomfaring av de
tre nye EU-direktivene pa aminnelig hegring med
heringsfrist 17. juni 2015.

Haringssvarene viser at mange hgringsinstanser i
hovedtrekk er positive til fordaget til et revidert
regelverk basert pa de nye EU-direktivene. De mener

a de nye lovbestemmelsene og forskriftene vil gi
starre fleksibilitet og redusere de administrative byr-
dene og sdledes bidratil en reell forbedring. Samtidig
er det enkeltelementer i forslagene som har mett ster-
re motbgr. Kapittel 7 i proposigonen inneholder en
mer detaljert redegjarelse for haringsinnspillene til
de nye lovbestemmel sene. En overordnet redegjerel-
se for hovedtrekkene i fordlaget til nye forskrifter er
gitt i kapittel 8 i proposisjonen.

122  Forenklingsutvalgetsforslag til nye
nasonaleregler

Ved kongelig resolugion 14. desember 2012 ble
det oppnevnt et utvalg (Forenklingsutvalget) som
fikk i oppdrag & vurdere behovet for endringer i den
saanorske delen av anskaffel sesregel verket innenfor
klassisk sektor. Forenklingsutvalget la frem sin
utredning 10. juni 2014. Utredningen er trykket som
NOU 2014:4 Enklere regler — bedre anskaffel ser.

| utredningen lautvalget frem et samlet forglag til
ny og forenklet del 11 i anskaffel sesforskriften, det vil
si reglene som gjelder for anskaffel ser som overstiger
den nasjonal e terskel verdien pa 500 000 kroner, men
ikke ES-terskelverdiene. | tillegg foreslo utvalget
enkelte endringer i de generelle reglene i anskaffel-
sesloven og i anskaffel sesforskriftensdel 1, som gjel-
der for ale anskaffelser.

Videre la Forenklingsutvalget i henhold til man-
datet frem forslag til hvordan anskaffel sesdirektivets
nye og svaat fleksible regler om anskaffelser av
helse- og sosiatjenester og en rekke andre saalige
tienester bar gjennomfares i norsk rett, jf. NOU
2014:4 kapittel 27. Utvalgets anbefaling var at disse
anskaffelsene underlegges de samme reglene som
utvalget har foresltt for anskaffelser under EQS-ter-
skelverdiene.

| tillegg foreslo utvalget pa uttrykkelig oppfor-
dring i mandatet et alternativt regel sett for anskaffel-
ser som ikke overstiger E@S-terskelverdiene — et
«minimumsregelverk» som ikke oppstiller flere krav
og prosedyreregler enn dem som er ngdvendige for &
oppfylle kravene i EdS-avtalen og formdlet med
anskaffel sesregelverket, jf. NOU 2014:4 kapittel 28.

Ved flereav forslagene delte utvalget segi et fler-
tall og mindretall. Utvalgetsflertall foreslo gjennom-
gdende regler som gér lenger i a gi oppdragsgiver
fleksibilitet og skjgnn ved gjennomfaringen av kon-
kurranser. Mindretallet fremhevet i sine dissenser
saalig behovet for klare og forutsigbare regler for
leverandarene, og at forenkling ikke ngdvendigvis
innebagrer & oppheve regler eller overlate mer skjann
til oppdragsgiverne. | tillegg understreket mindretal -
let behovet for & benytte anskaffel sesregelverket til &
ivareta samfunnshensyn utover de rent anskaffel ses-

faglige.



Departementet sendte NOU 2014:4 pa hering
20. juni 2014 med haringsfrist 31. oktober 2014.
Haringssvarene viser at nag sagt alle haringsinstan-
sene er positive til en forenkling av de saanorske
anskaffelsesreglene. Imidlertid spriker oppfatnin-
gene om hvilke grep som faktisk innebaarer forenk-
ling. Pa overordnet niva har de fleste oppdragsgivere
gitt uttrykk for klar stettetil utvalgsflertalletsforslag.
Etter deres oppfatning vil en reduksioni antallet pro-
sedyreregler og en utvidelse av oppdragsgivers flek-
sibilitet gi bedre og mer effektive anskaffelser. Paden
annen side har hovedvekten av leverandarer gjen-
nomgaende sluttet seg til mindretallets dissenser.
Disse hgringsinstansene er opptatt av asikreforutsig-
barheten til leverandermarkedet og mener at et for-
kortet regelverk ikke ngdvendigvis innebazrer for-
enkling.

1.2.3  Endringer i handhevelsesreglene

Klagenemndafor offentlige anskaffel ser (KOFA)
ble etablert 1. januar 2003. Formdlet var a tilby en
rask og rimelig klagemulighet paet lavere konfliktni-
vaenn ved domstolene. KOFAsrollevar kun agi rad-
givende uttalelser, bade i saker om ulovlige anskaf-
felser og i saker om andre regelbrudd. Med ulovlig
direkte anskaffelse menes en anskaffelse hvor opp-
dragsgiver i strid med anskaffel sesregelverket ikke
har kunngjort en konkurranse. For & sikre bedre etter-
levelse av anskaffelsesregelverket fikk KOFA med
virkning fra 1. januar 2007 myndighet til & ilegge
overtredelsesgebyr i saker om ulovlige direkte
anskaffelser. Med dette ble KOFASs uttalelser i disse
sakene rettslig bindende.

Gjennomfaringen av EUs siste handhevel sesdi-
rektiv om offentlige anskaffelser (direktiv 2007/66/
EF) medfarte imidlertid grunnleggende endringer i
handhevel sessystemet i Norge. | tréd med anbefalin-
ger fraHandhevel sesutvalget i NOU 2010:2 Handhe-
velse av offentlige anskaffelser, besluttet lovgiver &
legge de nye sankgonene til domstolene. Med virk-
ning fra 1. juli 2012 mistet KOFA kompetansen til &
ilegge overtredel sesgebyr fordi ordningen ble ansett
vanskelig a forene med de nye sanksjonene etter
direktivet.

| perioden KOFA hadde kompetanse til ailegge
overtredelsesgebyr (1. januar 2007 til 1. juli 2012),
kom det inn om lag 350 saker med pastand om ulov-
ligedirekte anskaffel ser. Nemndailagebyr i 81 saker,
med en samlet verdi pa over 100 mill. kroner.

| de tre arene som har gatt siden KOFA mistet
gebyrkompetansen og domstolene overtok handhe-
velsen, er departementet kjent med bare to rettssaker
hvor en leverander har fremmet krav om sanksjoner
etter anskaffelsesloven. | samme periode har KOFA
mottatt 45 klager pa ulovlige direkte anskaffelser,
sammenlignet med 88 klager i 2011 og 113 klager i
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2010. Disse tallene tilsier at en del ulovlige anskaf-
felser verken finner veien til KOFA eller domstolene.
Det ser derfor ut som om handhevelsen av ulovlige
direkte anskaffelser rent faktisk er svekket.

For & effektivisere handhevelsen av ulovlige
direkte anskaffelser s departementet behov for end-
ringer i handhevelsesreglene, bade i anskaffelsedo-
ven, anskaffel sesforskriften, forsyningsforskriften og
forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffel ser.
Departementet sendte derfor pa hering forslag til lov-
endringer som gir nemnda kompetanse til & ilegge
overtredel sesgebyr og til & bringe saker inn for dom-
stolene ved sgksmal. Ovennevnte forslag ble sendt pa
hering 14. april 2015 med hgringsfrist 14. august
2015. Haringsinnspillene viser at bade leverandersi-
den og oppdragsgiversiden i hovedtrekk er positive
til forslaget om a gjeninnfere KOFAs kompetanse til
dilegge overtredel sesgebyr. Forslaget om agi KOFA
sgksmal skompetanse har derimot vaat mer kontro-
versielt.
124  Gjeldende regelverk om offentlige
anskaffelser

Lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffel -
ser (anskaffelsesloven) er en overordnet rammelov
som farst og fremst innehol der bestemmel ser om for-
malet med anskaffelsesregelverket, virkeomradet,
grunnleggende krav som gjelder for alle offentlige
anskaffelser, krav om ivaretakelse av ulike sam-
funnshensyn og handhevelse. @vrig regulering skjer
i forskrifter, blant annet en detaljert regulering av
hvilke prosedyrer som skal fglges ved gjennomfarin-
gen av konkurranser om offentlige kontrakter. Dette
betyr at det i realiteten er forskriftene som viser regu-
leringen av omradet, og det er primaat forskriftene
brukerne av regelverket maforholde seg til.

De sentrale forskriftene til anskaffelsesloven er
opplistet i kap. 3 i proposisjonen.

Det gjel dende anskaffel sesregel verket er en kom-
binasion av E@S-rett og nagona rett. Norge er gjen-
nom E@S-avtalen forpliktet til a regulere offentlige
anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggs-
arbeider over angitte EQ@S-terskelverdier. Hoved-
stammen i regelverket er dermed av EZS-rettslig
opprinnelse.

| tillegg til & gjennomfere E@S-rett har lovgiver
funnet det hensiktsmessig a vedta utfyllende saanor-
ske regler. Dette gjelder saglig for klassisk sektor.
Den nagjonale kunngjaringsplikten gjelder for kon-
trakter med verdi over 500 000 kroner.

Sondringen mellom E@S-baserte regler og nasjo-
nale regler er rettskildemessig viktig. ES-baserte
regler skal tolkes i trad med E@S-retten og utviklin-
gen av denne, inkludert rettspraksis fra EFTA-dom-
stolen og EU-domstolen. De har ogsa en annen sta-
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tus, med krav pa forrang fremfor annen norsk rett sa
langt dette felger av E@S-loven § 2.

En og samme lov- eller forskriftshestemmelse
kan inneholde elementer av bade E@S-rett og nasjo-
nalt utformet rett. N&r regelverket skal revideres, er
det viktig & veae oppmerksom pa skillet for & vite
hvilket handlingsrom norsk lovgiver har til selv &
utvikle rettsomradet innenfor de rammer E@S-retten
setter.

1.3 Forenkling av anskaffelsesregelver ket

Forenkling har vaat et av de viktigste formalene
med revigonen av EUs anskaffelsesdirektiver, jf.
punkt 2.2.1 i proposisjonen.

| de senere &rene har kritikken mot anskaffel ses-
regelverket gkt i Norge, jf. blant annet NOU 2012:2
Utenfor og innenfor: Norges avtaler med EU (Euro-
pautredningen). Mange mener at regelverket er blitt
for detaljert, komplisert og formalistisk. | Europaut-
redningen pekes det blant annet pa at reglene er res-
surskrevende aforholde seg til, og at dette kan feretil
at anskaffel sesprosessene trekker ut i tid. Blant annet
pa bakgrunn av EUs revisjonsprosess og kritikken av
anskaffel sesregelverket ble Forenklingsutval get opp-
nevnt av regjeringen Stoltenberg |1 i desember 2012.

Ved heringen av NOU 2014:4 uttaler svaat
mange hgringsinstanser seg uttrykkelig om foren-
klingstemaet. P4 generelt grunnlag stetter samtlige
av disse en forenkling av anskaffelsesregelverket.
Samtidig viser hgringssvarene et mangfold av opp-
fatninger om hvilke endringer som faktisk ber gjares
for & oppna forenklinger, og hva effekten av de for-
skjellige forslagene vil veare.

| likhet med bade Forenklingsutvalget og
haringsinstansene ser departementet et stort behov
for &forenkle anskaffel sesregel verket og redusere de
administrative byrdene for bade oppdragsgivere og
leverandarer. Det er uheldig at reglene oppleves som
kompliserte og rigide, og at frykten for & gjere feil
farer til at offentlige oppdragsgivere blir mer opptatt
av prosess enn av a gjare gode innkjep.

Haringen av Forenklingsutvalgets utredning
viser at det ikke finnes noen klar oppskrift for hvor-
dan anskaffelsesregel verket skal forenkles. Det er et
visst spenningsforhold mellom ansket om mer fleksi-
bilitet og rom for skjenn for oppdragsgiver pa den
ene siden og @nsket om mer detaljerte regler og for-
utsigbarhet for brukerne av regelverket pa den andre.
Dessuten er det et spenningsforhold mellom gnsket
om forenklinger og @nsket om a legge til rette for
strategisk bruk av anskaffelsesregelverket for aiva-
reta andre samfunnshensyn.

Etter departementets vurdering er det ngdvendig
a finne en passende balanse mellom disse motstri-
dende hensynene. | noen tilfeller vil forenkling veare
synonymt med mer utfyllende og detaljerte regler for

a sikre en forutsigbar anskaffelsesprosess for bade
oppdragsgivere og leveranderer. Pa andre omrader
vil forenkling veare a fjerne bestemmelser og gi opp-
dragsgiver starre fleksibilitet. Regelverket bar base-
res patillit til at offentlige oppdragsgivere gnsker &
foreta gode og samfunnstjenlige anskaffel ser. Depar-
tementet legger til grunn at offentlige oppdragsgivere
har en egeninteresse i & gjennomfare ryddige og
effektive anskaffel sesprosesser.

Ogsa i arbeidet med gjennomfaringen av direk-
tivbestemmel sene har departementet lagt stor vekt pa
hensynet til forenkling, brukervennlighet og fleksibi-
litet. Direktivene setter likevel klare grenser for hvor
langt det er mulig &gai denne retningen. Direktivene
inneholder noen bestemmelser som det er opp til
medlemslandene & avgjere om de vil innfere eller
ikke. Som hovedregel har departementet foresldtt &
innfgre bestemmelser som gir oppdragsgivere gkt
fleksibilitet. Det innebagrer at det innfares ekstra
verktgy som oppdragsgiverne kan velge blant nar de
giennomfarer offentlige anskaffelser. Samtidig har
departementet som hovedregel valgt ikke a foresa
innfart bestemmelser som begrenser oppdragsgivers
handlefrihet. Etter departementets vurdering er dette
best i samsvar med gnsket om forenkling av regelver-
ket.

| arbeidet med nye lov- og forskriftstekster har
departementet ogsa generelt lagt stor vekt pa a for-
enkle sprak og struktur.

1.4 Samfunnsansvar ved inngaelse av offentlige
kontrakter

Diskusionen om hvordan forskjellige samfunns-
hensyn skal ivaretas i anskaffelsesregelverket, rom-
mer et bredt spekter av kompliserte og sammensatte
problemstillinger. Temaet krever etter departemen-
tets mening en nyansert tilnsaming.

Departementet forutsetter at alle offentlige myn-
digheter og offentligrettslige organer har plikt til &
opptre etisk forsvarligi all sin virksomhet, ogsai sin
anskaffelsespraksis. Det er viktig at ivaretakelse av
samfunnsansvar er godt forankret i virksomhetens
ledel se, og dette ber fortrinnsvis ogsa veare forankret
i en overordnet anskaffel sesstrategi. Et annet spars-
ma er om og eventuelt hvordan slike hensyn skal
reflekteres i anskaffelsesregelverket.

Allerede i 1997 hadde Trondlin-utvalget en rela-
tivt grundig diskuson av disse spgrsmdene, jf.
omtalei proposisonens punkt 6.2. Etter departemen-
tets vurdering er utvalgets generelle betraktninger
relevante og aktuelle ogsa ved utformingen av ny
anskaffel seslov. Samtidig har det skjedd en betydelig
samfunnsutvikling siden 1997. Anskaffelsesvirk-
somheten i store deler av offentlig sektor er blitt mer
profegonell, og forventningene til utevelse av sam-
funnsansvar ved gjennomfaringen av offentlige



anskaffelser har vokst. Dette reflekteres ogsa bade i
det gjeldende sarnorske anskaffel sesregelverket og
EUs tre nye anskaffel sesdirektiver.

Anskaffelsesregel verket favner imidlertid vidt og
omfatter oppdragsgivere som i varierende grad har
muligheter til & uteve en profegonell og avansert
anskaffel sespraksis.

Ogsa organiseringen av innkjgp varierer, og vil
kunne habetydning for hvordan regulering knyttet til
ulike samfunnshensyn blir fulgt opp i forskjellige
anskaffelser.

Riksrevisionen har pdpekt at manglende regelet-
terlevelse skyldes svak innkjgpskompetanse, util-
strekkelig |edel sesforankring, mangelfull intern kon-
troll og lite formalstjenlig organisering av innkjgps-
arbeidet. Direktoratet for forvaltning og IKT har en
viktig rolle i arbeidet med a heve kompetansen og
styrke styring og ledelse pa anskaffel sesomradet
gjennom blant annet veiledning. Likevel gjenstar et
betydelig arbeid med a lefte den grunnleggende inn-
kjagpsfaglige kompetansen hos en del oppdragsgivere
og fa satt offentlige anskaffel ser pa ledel sens dagsor-
den.

Departementet er opptatt av a finne en rimelig
balanse mellom behovet for forenkling og redukson
av administrative byrder pa den ene siden og behovet
for & adressere aktuelle samfunnsutfordringer pa den
andre. Det kan vage vanskelig & male den positive
effekten av reguleringen, det vil si gevinstenei form
av forbedringer knyttet til de underliggende sam-
funnsutfordringene som sgkes lgst. Ivaretakelse av
ulike samfunnsmessige hensyn ved offentlige
anskaffelser gjennom saaskilt regulering har gkono-
miske kostnader. | likhet med gevinstene er de van-
skeligeamale. | tillegg er det krevende & beregnettil-
takenes konkurransemessige effekt. Hver enkelt
regulering krever en vurdering av om alternative til-
tak kan haen like god eller bedre effekt sett opp mot
kostnadene. @konomisk teori tilsier at direkte, méal-
rettede virkemidler gir en mer effektiv ressursutnyt-
telse enn indirekte virkemidler. PAlegg om a ivareta
ulike samfunnshensyn i offentlige anskaffelser er
indirekte virkemidler. Det er imidlertid ikke gitt at
det altid finnes andre effektive tiltak.

Krav om divaretaulike samfunnshensyn kan gjo-
re det vanskeligere for oppdragsgiver & anskaffe
varer og tjenester av riktig kvalitet til riktig pris. Jo
flere hensyn en oppdragsgiver palegges divaretai en
anskaffelse, jo starre er risikoen for at oppdragsgi-
vers oppmerksomhet om denne hovedoppgaven
svekkes. Dette tilsier at lovgiver bar utvise varsom-
het med & legge inn krav som forfglger andre sam-
funnsmessige hensyn, i anskaffel sesregelverket. Det
er ngdvendig a foreta en prioritering blant de tilta-
kene som det isolert sett hadde vaart enskelig dinnfe-
re.
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| forslaget til ny anskaffelseslov har departemen-
tet sgkt & veie ulike hensyn mot hverandre. Etter
departementets vurdering er enkelte samfunnsutfor-
dringer sa alvorlige at ogsd anskaffelsesregelverket
ber tasi bruk for & bidra til like konkurransevilkar,
serigsitet i leverandgrmarkedet og en generell utvik-
ling i ansket retning. Departementet har i hovedsak
prioritert arbeidet med a l@se miljg- og klimautford-
ringene, kampen mot arbeidslivskriminalitet og iva-
retakel se av internasjonale menneskerettigheter. For-
malet med nye lovbestemmel ser knyttet til disse sam-
funnsomrédene er & bidra til en positiv utvikling pa
en effektiv méte, uten a legge uforholdsmessig tyn-
gende oppgaver pa oppdragsgivere og leverandarer.

Selv om bare utvalgte samfunnshensyn er omfat-
tet av de foresdtte lovpaleggene, vil departementet
understreke at anskaffel sesregelverket gir oppdrags-
giver handlingsrom til & trekke inn ogsa andre sam-
funnshensyn pa de ulike stadiene i en anskaffelses-
prosess.

1.5 Ny lov om offentlige anskaffelser
151 Formal

I likhet med Forenklingsutval get ser departemen-
tet et behov for a klargjere anskaffel sesregelverkets
formdl. Formdsbestemmelsen ber rendyrke det
egentlige formal et med regelverket. Virkemidler som
ska benyttes for a redisere formdlet, bar flyttes til
andre bestemmel ser.

Etter departementets vurdering er det behov for &
formulere formdlet pa en klar og tydelig méte, slik
flertallet har gjort. Pa den annen side kan departe-
mentet slutte seg til deler av mindretallets syn. P&
denne bakgrunn foresldr departementet at effektiv
bruk av samfunnets ressurser og at det offentlige opp-
trer med integritet ved gjennomfaringen av anskaf-
felser, angis som forméalet med anskaffel sesregel ver-
ket, jf. departementets lovforslag § 1.

Departementet falger ikke opp flertallets forslag
om aangi konkurranse om offentlige kontrakter som
et formd med regelverket. P4 dette punktet slutter
departementet seg til hegringsinstansene som har
fremholdt at konkurranse ikke er et formal i seg selv,
men et virkemiddel for &oppna effektiv ressursbruk.

152 Virkeomrade

DEPARTEMENTETS HORINGSNOTAT

Departementet foreslo at lovens virkeomrade
angis i 82, mens hvilke oppdragsgivere som er
underlagt loven, presiseres neamerei 8 3.

| forslaget til ny § 2 gikk departementet inn for &
tyddiggjere hvilke anskaffelser loven gjelder for.
Den gjelder ikke bare regulage vare-, tjeneste- og
bygge- og anleggskontrakter, men ogsa plan- og
designkonkurranser og konsesjonskontrakter. Dette
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burde fremga uttrykkelig av lovteksten. Forslaget var
saalig ment afjerne eventuell tvil om konsesjonskon-
trakter er omfattet av loven ettersom tjenestekonse-
gonskontrakter ikke er omfattet av loveni dag. Gjen-
nom det nye konsesjonskontraktdirektivet ma konse-
gonskontrakter fullt ut innlemmes i anskaffelsesre-
gelverket.

Dernest gnsket departementet a klargjere hvilke
kontrakter som er unntatt fra loven. Departementet
foreslo & gi departementet en hjemmel til & fastsette
unntak fra lovens virkeomrade i forskrift. Pa denne
mdten kan unntaksbestemmelsene samles i hver
enkelt forskrift. Av samme grunn foreslo departe-
mentet at unntaket for anskaffelser som er omfattet
av EdS-avtalen artikkel 123, tas ut av loven og leg-
ges sammen med gvrige unntak i forskriftene.

Kontrakter som oppdragsgiver subsidierer med
mer enn 50 prosent, foreslo departementet aregulere
naamerei forskrift.

DEPARTEMENTETS VURDERING

Departementet er i utgangspunktet enig med For-
enklingsutvalget og haringsinstansenei at unntak fra
loven ber plasseresi loven. Etter departementets vur-
dering vil det likevel ikke vaae hensiktsmessig & ga
for en dlik l@sning, verken regelteknisk eller av hen-
syn til brukervennligheten. Det er flere grunner til
dette.

De tre nye anskaffelsesdirektivene inneholder
svaat mange unntak som skal gjennomfgresi norsk
rett. Unntaksbestemmel sene er imidlertid ikkefullt ut
likelydendei detre direktivene. | tillegg gjelder egne
unntaksregler i forsvars- og sikkerhetsanskaffel ses-
direktivet (direktiv 2009/81/EF), som i dag er gjen-
nomfert i forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskat-
felser. Dersom samtlige unntak i disse fire direkti-
vene skulle gjennomfgres som unntaksbestemmel ser
i loven, ville mesteparten av loven bestétt av unntaks-
bestemmelser. | tillegg ville det vaat behov for en
rekke saartilpasninger for henholdsvis forsyningssek-
torene, konsesjonskontrakter og forsvars- og sikker-
hetsanskaffelser. Slik departementet ser det, ville
ikke dlike omfattende seatilpasninger gjare det
enkelt for brukerne & navigere i regelverket.

Pa dette grunnlaget opprettholder departementet
forslaget sitt om at departementet gis hjemmel til &
fastsette unntak fra loven i forskrift, jf. departemen-
tets lovforslag 8 2 tredje ledd. Forskriftshjemmelen
er ganske vidt formulert. Hjemmelen skal imidlertid
i all hovedsak brukes til & giennomfare unntakene
som falger av EUs anskaffel sesdirektiver i norsk rett.
For anskaffelser over E@S-terskelverdi vil det ikke
vaae mulig & vedta egne unntak nasjonalt, som ikke
er i overenstemmel se med internasjonale avtaler som
Norge er forpliktet av. Selv om det er mulig & vedta
egne unntak fra lovens virkeomrade for anskaffel ser

under EJS-terskelverdi, vil dette normalt vaae lite
praktisk. | dag gjelder samme unntaksbestemmelser
over og under EZS-terskelverdi.

153 Rettighetshavere

Anskaffelsesloven § 4 angir hvilke leverandarer
som har rettigheter etter loven og forskrifter gitt i
medhold av loven. Alle virksomheter som er gitt ret-
tigheter etter internasjonale avtaler som Norge har pa
omrédet, har rettigheter etter loven. Ved siden av
EdS-avtalen og WTO-avtalen om offentlige innkjegp
gjelder dette hovedsakelig EFTAs tredjelandsavtal er.
Departementet foresldr at gjeldende bestemmelse
viderefgres uten materielle endringer.

154  Grunnleggende prinsipper

De nye anskaffel sesdirektivene inneholder egne
bestemmelser om grunnleggende prinsipper. | hen-
hold til det nye anskaffelsesdirektivet artikkel 18 nr.
1 om «udbudsprincipper» skal oppdragsgiver opptre
i samsvar med krav om likebehandling, ikke-diskri-
minering, gjennomsiktighet og forholdsmessighet i
anskaffelsesprosessen. Oppdragsgiver er pdlagt de
samme pliktene i det nye forsyningsdirektivet artik-
kel 36 nr. 1 og det nye konsesjonskontraktdirektivet
artikkel 3 nr. 1. | hovedsak er de tre direktivbestem-
melsene en viderefaring av tilsvarende bestemmel ser
i de gamle anskaffel sesdirektivene, jf. direktiv 2004/
18/EF artikkel 2 og direktiv 2004/17/EF artikkel 10.

Tilfayelsen av forholdsmessighetsprinsippet er
ny. Dette prinsippet er ikke nevnt uttrykkelig i de
gamle anskaffel sesdirektivene. For avrig gir direkti-
vene lite veiledning om det neamere rettslige innhol -
det av prinsippene.

Departementet ser det som ngdvendig & opprett-
holde en bestemmelse om grunnleggende prinsi pper
i regelverket. EU-direktivene har uttrykkelige
bestemmelser om dette, og disse ma gjennomferes i
norsk rett. Dessuten falger prinsippene langt pa vei
av Eg@S-avtalens aminnelige regler. Nar prinsippene
har et E@S-rettsig innhold, vil det ikke vaaetilstrek-
kelig bare @ omtale dem i veiledning. Noe reelt alter-
nativ til ainnarbeide EU-direktivenes grunnleggende
prinsipper i det norske regelverket, foreligger etter
departementets vurdering derfor ikke.

Departementet ser det ikke som hensiktsmessig &
avgrense prinsippenes rekkevidde til anskaffelser
som er omfattet av EU-direktivene eller EQS-avta-
lens aminnelige regler. De grunnleggende prinsip-
pene ber gjelde uavhengig av anskaffel senes verdi.
En annen sak er at forholdsmessighetsprinsippet far
betydning for hvilke krav som kan utledes av de
grunnleggende prinsippenei den enkelte anskaffel se.

Alternativet til lovfesting er a fastsette bestem-
melser om grunnleggende prinsipper i de enkelte for-
skriftene. Etter departementets vurdering er det imid-



lertid hensiktsmessig & samle prinsippene i en felles
lovbestemmelse. Prinsippene er s sentrale i regel-
verket at de ber forankresi loven. Padenne bakgrunn
foresldr departementet en ny lovbestemmelse som
palegger oppdragsgiver a opptre i samsvar med
grunnleggende prinsipper om likebehandling, forut-
beregnelighet, etterprevbarhet, konkurranse og for-
holdsmessighet, jf. departementets lovfordag § 4.

Til forskjell fra de nye anskaffel sesdirektivene,
jf. blant annet anskaffel sesdirektivet artikkel 18 nr. 1
annet ledd, foresdr departementet ikke & innta et
uttrykkelig forbud mot omgaelse av regelverket.
Etter departementets vurdering er dette sdpass selv-
sagt at det ikke er ngdvendig & innarbeide forbudet i
lovteksten.

155 Miljg, grunnleggende mennesker ettig-
heter og andre samfunnshensyn
DEPARTEMENTETS VURDERING

Miljg

Departementet merker seg at selv om enkelte
heringsinstanser er skeptisketil lovpdagte krav om &
ivaretamiljghensyn og andre samfunnshensyn, synes
ikkeforslaget til ny miljgbestemmel se dvaare spesielt
kontroversielt. Bestemmelsen er en viderefaring og
modernisering av eksisterende palegg.

Det er tverrpolitisk enighet om at Norge skal bli
et lavutslippssamfunn. Regjeringen vil styrke klima-
forliket og starte omstillingen til lavutdlippssamfun-
net og det «grenne skiftet». Offentlige anskaffel ser er
ett av flere virkemidler i denne omstillingen. Regje-
ringen forventer at det offentligesforbruk og investe-
ringer stetter opp om denne milja- og klimapolitiske
mal settingen.

Departementet mener at gjeldende regel om mil-
jekrav i anskaffelsesloven § 6 ber endres. Miljegkrav
bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning, samti-
dig som oppdragsgivere ved & ettersparre klimavenn-
lige lasninger kan bidratil ngdvendig innovasjon for
a na klimamalene. Dette er reflektert i lovforslaget
85 forste ledd ferste punktum. Bestemmelsen som
foredas, retter seg mot oppdragsgiverne pavirksom-
hetsniva og stiller overordnede krav til deres samlede
anskaffelsespraksis. Departementet er opptatt av at
ny §5 farste ledd skal vage et effektivt virkemiddel
for & redlisere regjeringens miljg- og klimapolitiske
malsettinger. Kravene til oppdragsgivers samlede
anskaffelsespraksis ma derfor reflekteres ogsd i de
enkelte anskaffelsene som oppdragsgiver gjennom-
farer, og underlegges en grad av rettslig kontroll.

Departementet har merket seg at Stortinget har
fremmet falgende anmodningsvedtak i Nasjonalbud-
gettet for 2016:
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«Stortinget ber r
mum 30 pst. miljov
der det er relevant.»

jeringen innfgre krav om mini-
ting ved alle offentlig anbud

Det har ikke vaat mulig for departementet area-
litetsbehandle dette vedtaket i denne proposisjonen.
Det skyldes at utforming og konsekvenser av et slikt
krav ma utredes naarmere, og et forslag ma sendes pa
aminnelig hering. Denne lovproposisjonen kan ikke
utsettes i pavente av dike utredninger og hering
siden de foreslétte lovendringene i proposisionen er
et ledd i gjennomfaringen av tre nye anskaffel sesdi-
rektiver i norsk rett. Departementet vil komme til-
bake til Stortinget med forslag til oppfelgning av
anmodningsvedtaket pa en egnet méte.

Grunnleggende mennesker ettigheter

FN vedtok i 2011 veiledende prinsipper for
nagingsiv. og menneskerettigheter. Prinsippene
omhandler medlemsstatenes ansvar for a beskytte
individer mot brudd pa menneskerettighetene — her-
under krenkelser begatt av tredjeparter, for eksempel
aktarer i nagingslivet —og nagingdivets ansvar for &
respektere menneskerettighetene. |1 henhold til prin-
sipp 6 FNsveiledende prinsipper ber staten fremme
respekt for menneskerettigheter hos selskapene de
giennomfarer forretningstransaksjoner med.

Like konkurransevilkar skapes ved at oppdrags-
giverne diller krav om at leverandarene og deres
underleverandarer falger grunnleggende internasjo-
nale spilleregler ved fremstillingen av ytelsen. Leve-
randagrer som presser produksjonsprisene gjennom
brudd pa grunnleggende menneskerettigheter, bar
ikke vinne konkurranser om offentlige kontrakter pa
bekostning av serigse leverandarer. Departementet
mener derfor det bar innfares et lovkrav som fastdlar
a offentlige oppdragsgivere skal ha egnede rutiner
for & fremme respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter i sine anskaffelser.

Pa samme méte som for miljz- og klimahensynet,
jf. lovforslaget 85 farste ledd ferste punktum, er
departementet opptatt av at plikten til & ha egnede
rutiner for & fremme hensynet til grunnleggende
menneskerettigheter skal fungere som et effektivt
virkemiddel. At oppdragsgiver har egnede rutiner,
har liten verdi dersom de ikke felges opp i den
enkelte anskaffel se. Dette ma underlegges en grad av
rettslig kontroll. Etter departementets vurdering vil
god veiledning veare viktig pa dette omradet.

Innovasjon

Et par heringsinstanser har foreslatt at ny lovbe-
stemmel se ogsa skal inneholde et palegg om innova-
gon. Etter departementets vurdering vil imidlertid et
skt lovpdlegg ikke vare et egnet virkemiddel for &
oppna mer innovasjon i offentlige sektor. Andre vir-
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kemidler er mer egnet. Blant annet har Direktoratet
for forvaltning og IKT og Nasjonat program for
leveranderutvikling i oppdrag & gke kunnskapen om
og giennomfaringen av innovative offentlige anskaf-
felser.

Handlingsrommet for ivaretakelse av miljg, arbeids-
forhold og sosiale forhold

Mange hgringsinstanser mener det er viktig at
regelverket har bestemmelser som viser handlings-
rommet for & trekke inn ulike samfunnshensyn i
anskaffelsesprosessen, slik at akterene har trygghet
for at dette faktisk er tillatt. Departementet ansker a
komme dem i mate. Det er viktig a synliggjere at
regelverket ikke palegger oppdragsgivere uteluk-
kende & legge vekt pa pris og gkonomiske hensyn i
snever forstand, men gir et stort rom for &ta hensyn
til samfunnsmessige konsekvenser i videre forstand,
slik som konsekvenser for miljg, arbeidsforhold og
forskjellige sosiale forhold.

De nye direktivene utvider adgangen til atrekke
inn ulike samfunnshensyn pa ulike trinn i en anskaf-
felse. Departementets lovfordag 8§85 ferste ledd
palegger offentlige oppdragsgivere a ta hensyn til
miljg og grunnleggende menneskerettigheter i sin
anskaffelsespraksis, men sier ikke noe om hvordan
dette skal gjares. | tillegg er det behov for en klargj -
ring av hvordan andre samfunnshensyn enn dem som
er omfattet av pabudet i ferste ledd, kan ivaretasi en
anskaffelse. Departementets lovforslag 85 annet
ledd synliggjer handlingsrommet for a stille egnede
krav og kriterier knyttet til ulike trinn i anskaffelses-
prosessen.

Selv om handlingsrommet utvides, er det fortsatt
klare rammer for hvordan slike hensyn kan ivaretas.
Det fremgér uttrykkelig av lovbestemmelsen at kra-
vene og kriteriene ma ha en tilknytning til leveran-
sen. | tillegg ma oppdragsgiver respektere de grunn-
leggende prinsippene som er nedfelt i lovforslaget
§4.

Begrensninger i antallet ledd i leveranderkjeden

Regjeringen la 13. januar 2015 frem en strategi
mot arbeidslivskriminalitet. Som en oppfalgning av
strategien foresdr departementet & dpne for en
begrensning i anskaffel sesregelverket. Departemen-
tet foreddr en forskriftshiemmel som gir departe-
mentet adgang til & palegge oppdragsgivere a stille
krav om begrensninger i antallet ledd i leverander-
kjeden ved gjennomfgringen av offentlige kontrak-
ter, jf. lovforslaget 8 5 tredje ledd. Kravet skal gjelde
I bransier med saalige utfordringer knyttet til
arbeiddivskriminalitet. Departementet har sendt et
forslag til slike forskriftsbestemmelser paaminnelig
haring.

Universell utforming

I henhold til FNs konvensjon om rettighetene til
personer med nedsatt funksgonsevne (CRPD) skal
medlemsstatene treffe hensiktsmessige tiltak for &
sikre mennesker med nedsatt funksjonsevne tilgang
til ale tilbud eller tjenester som er dpne for eller til-
bys allmennheten. Dette har EU tatt hensyn til i de
nye anskaffel sesdirektivene. Det fremgar uttrykkelig
av anskaffelsesdirektivet artikkel 42 og forsyningsdi-
rektivet artikkel 60 at oppdragsgiver skal benytte
kravspesifikasioner som tar hensyn til universell
utforming ved anskaffelser som skal brukes av
fysiske personer, enten av offentligheten eller ansatte
hos oppdragsgiver, med mindre unntak kan begrun-
nes saskilt. Departementet vil gijennomfere disse
direktivbestemmelsene i de nye forskriftene.

Departementet vurderer det dlik at nye forskrifts-
bestemmel ser om krav om universell utforming kre-
ver en eksplisitt lovhjemmel, og har foredatt inntatt
en ik hjemmel, jf. lovforslaget § 5 fjerde ledd.

156 Lenns og arbeidsvilkar

Forskrift 8. februar 2008 nr. 112 om lgnns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter palegger offent-
lige oppdragsgivere a stille krav om at ansatte hos
leverandarer og eventuelle underleveranderer ikke
har darligere lenns- og arbeidsvilkar enn det som fai-
ger av gjeldende allmenngjaringsforskrifter eller
landsomfattende tariffavtaler. Arbeids- og sosialde-
partementet er ansvarlig for denne forskriften, som er
hjemlet i anskaffelsesloven § 7.

Etter departementets vurdering bgr dagens lov-
hjemmel viderefgres, med enkelte justeringer i ordly-
den.

157 Kravom bruk av laerlinger

Departementet har merket seg at et flertall av
haringsinstansene stetter innfaringen av en plikt for
oppdragsgiver til a stille krav om bruk av laglinger.
Departementet opprettholder derfor forslaget om a
innfare en hjemmel til a vedta forskrift om dette, jf.
lovforslaget § 7. Etter departementets vurdering vil
de betenkeligheter som enkete hgringsinstanser har
pekt pd, kunne avhjelpes ved utformingen av for-
skriftsreglene.

For at et palegg om bruk av laarlinger skal haden
agnskede virkningen, er det etter departementets syn
ikke tilstrekkelig bare & stille krav om at leverande-
ren er tilknyttet en laalingordning. Det er ngdvendig
at oppdragsgiver iller krav om bruk av laalinger
ved utfarelsen av den konkrete kontrakten. Departe-
mentet viser ogsa til anskaffel sesdirektivets artikkel
70 som dlér fast at kontraktsvilkédr som stilles i for-
bindelse med en anskaffelse, ma ha tilknytning til
leveransen.
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Etter departementets vurdering ber oppdragsgi-
vers plikt vaare begrenset til askulle stille krav om at
hovedleverandaren bruker laalinger ved utferelsen
av kontrakten. Anskaffelsesregelverket gjelder for
oppdragsgivers kontraktsforhold med hovedleveran-
deren, og oppdragsgiver inngar ikke kontrakt direkte
med eventuelle underleveranderer. Hovedleverandg-
ren ber imidlertid gis frihet til & avgjere om han vil
oppfylle kravet til bruk av laalinger selv, eller ved
hjelp av underleveranderer.

Krav om bruk av lazlinger vil kunne stille opp-
dragsgivere og leverandarer overfor betydelige prak-
tiske utfordringer. Departementet vil derfor vurdere
om forskriften skal pne for at leverandarer som kan
dokumentere forsgk pa & rekruttere laglinger, men
uten a lykkes, likestilles med bedrifter som har laa-
linger. Krav om bruk av laalinger skal gjelde ale
leverandgrer, ikke bare norske.

Et krav om bruk av laalinger i offentlige anskaf-
felser vil — uavhengig av om det anses diskrimine-
rende — begrense den frie flyten av tjenester i EJS-
omradet. | henhold til E@S-retten ma tiltak som
begrenser den frie flyten av tjenester, vaae begrunnet
i et legitimt formdl. Tiltaket ma i tillegg vaare for-
holdsmessig.

Regjeringen har fored att krav om bruk av laalin-
ger somendel av sin strategi mot arbeidslivskrimina-
litet. Tiltaket skal bidratil asikre et serigst arbeidsliv
og at reglene i arbeiddivet overholdes. | tillegg skal
tiltaket bate pa den betydelige mangelen palaaeplas-
ser man i dag ser innenfor flere laaefag. Det er i stor
utstrekning tillatt & stille krav som ivaretar sosiale
hensyn, i forbindelse med offentlige anskaffelser. P4
dette grunnlaget vil et krav om bruk av laglinger etter
departementets vurdering ivareta et legitimt formal
som kan begrunne innskrenkning av konkurransen i
trad med EQS-retten.

For at krav om bruk av leglinger skal anses for-
holdsmessig, ma kravet ikke begrense konkurransen
i starre utstrekning enn det som er nadvendig for &
oppnadetsformal. Det er derfor sentralt at kravet om
bruk av lazrlinger begrenses til branger hvor det er
spesielle utfordringer med arbeiddlivskriminalitet
eller et saalig behov for lageplasser. Departementet
foreddr at forskriftshiemmelen skal inkludere en
adgang for departementet til & fastsette at kravet om
bruk av laalinger bare skal stillesfor kontrakter over
en viss verdi og varighet. P4 denne méten unngas at
oppdragsgivere stiller krav om bruk av laalinger nér
kontraktens verdi ikke forsvarer de kostnader leve-
randeren patar seg ved a knytte til seg en lagling.
Forskriften ma angi hvilke kontraktstyper kravet om
bruk av laalinger skal gjelde for.

Innst. 358 L —2015-2016

158 Handhevelse

Gjeldende handhevel sesregler tradtei kraft 1. juli
2012. Etter disse reglene er handhevelsen av ulovlige
direkte anskaffelser avhengig av at leverandarene
reiser sgksmal for domstolene. | henhold til tvistelo-
vens alminnelige prosessregler ma saksgkeren ha
rettslig interesse. | tillegg vil saksgkeren bage risi-
koen for & p&dra seg ansvaret for sine egne og opp-
dragsgiverens sakskostnader hvis saken tapes. Ogsa
KOFA behandler klager med pastand om ulovlige
direkte anskaffelser. Nemndas kompetanse er imid-
lertid begrenset til & avgi radgivende uttalelser om
hvorvidt oppdragsgiver har brutt regelverket.

Departementet sendte pa haring et forslag til end-
ringer i loven med det formdl & effektivisere handhe-
velsen av ulovlige direkte anskaffel ser.

Formalet med forslagene om & gjeninnfare
KOFAs kompetanse til & ilegge overtredel sesgebyr
og a gi KOFA sgksmalskompetanse var & effektivi-
sere handhevelsen av ulovlige direkte anskaffelser.
Kort saksbehandlingstid i KOFA er en klar forutset-
ning for at nemnda skal bli oppfattet som det effek-
tive tvistelgsningsalternativet nemnda er ment a
vage. Av hensyn til KOFAs legitimitet generelt og
partene spesielt ma nemndas avgjarelser ikke bare
vage av god kvalitet, men ogsa produseres raskt.
Mange haringsinstanser har uttrykt bekymring for at
nye arbeidsoppgaver for KOFA i saker om ulovlige
direkte anskaffelser vil kunne fare til at saksbehand-
lingstiden i de radgivende sakene gker. Departemen-
tet understreker at det ikke er gnskelig agjennomfaere
tiltak som har dlik effekt. Dette krever at departemen-
tet tar hensyn til den aktuelle ressurssituasionen i
KOFA og vurderer hvilke oppgaver det er tilradelig &
palegge nemnda uten at det skal ga vesentlig ut over
formalet med nemnda.

Overtredel sesgebyr

Departementet fasthol der forslaget om & gjeninn-
fore KOFAs kompetanse til &ilegge overtredel sesge-
byr i saker om ulovlige direkte anskaffelser. Departe-
mentet registrerer at forslaget har fétt bred stette fra
bade leverandersiden og oppdragsgiversiden i harin-
gen.
Departementet opprettholder videre forslaget om
a KOFA ska kunne ilegge overtredel sesgebyr uav-
hengig av oppdragsgivers skyld. At det gjaldt et krav
om grov uaktsomhet eller forsett i den na opphevede
anskaffelsesloven § 7b, ble begrunnet med at anskaf -
felsesregelverket fremstar komplekst, og at det derfor
burde utvises en visstilbakeholdenhet med hensyn til
hvor streng aktsomhetsnormen burde vezre. Dette
hensynet gjar seg ikke gjeldende med samme styrke
nad Departementet foreddr at den aktsomme opp-
dragsgiver skal kunne unngaabli ilagt overtredel ses-
gebyr ved & foreta en intensonskunngjering og tid-
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ligst inngd kontrakten ti dager etter kunngjgringen,
pa samme méte som oppdragsgiver kan unnga a bli
idamt sankgjoner av retten, jf. anskaffelsesloven
88 13 0g 14. | tillegg taler hensynet til effektiv hand-
hevelse av ulovlige direkte anskaffel ser for at KOFA
skal kunne ilegge overtredelsesgebyr uavhengig av
oppdragsgivers skyld.

Departementet ser at det etter omstendighetene
vil kunne vare rimelig & unnlate a ilegge gebyr, og
foresldr derfor dinnfare en slik adgang.

Nar det gjelder utmalingen av overtredel sesgeby-
ret, har noen haringsinstanser foredl tt at det innfares
et maksimumsbelgp for gebyrets sterrelse. Etter
departementets vurdering ma nivaet pa overtredel-
sesgebyret vage av en viss starrelse for & oppna den
anskede preventive effekten. Forslaget om et tak pa
15 prosent av anskaffelsens verdi opprettholdes.

Flere hgringsinstanser mener at KOFA, med sin
skriftlige saksbehandling, er et organ som er lite
egnet til ailegge overtredel sesgebyr ut over detilfel-
lene hvor oppdragsgiveren har utvist forsett eller
grov uaktsomhet. Departementet er ikke enig i dette.
Departementet  anser  saksbehandlingsformen i
KOFA tilstrekkelig god til & vurdere denne typen
saker.

Seksmal skompetanse

Mange haringsinstanser ser bade prinsipielle,
strukturelle og prosessuelle betenkeligheter ved & gi
KOFA sgksmd skompetanse. | tillegg har hgringen
avdekket en utstrakt bekymring for at sgksmal skom-
petansen vil kreve ressurser som ellers kunne veat
brukt pa & holde saksbehandlingstiden i de rédgiven-
de sakene nede. Departementet har kommet til at for-
slaget om sgksmalskompetanse ikke skal falges opp
pa navaarende tidspunkt.

Departementet viser ogsatil at EU-kommisjonen
har satt i gang en evaluering av handhevel sesdirekti-
vet, blant annet for & underseke i hvilken grad sank-
gonene «uten virkning» og avkortning av kontrakt,
samt overtredelsesgebyret, faktisk blir brukt for a
bekjempe ulovlige direkte anskaffel ser. Departemen-
tet ser det som gnskelig davvente denne eval ueringen
far man i Norge innferer ytterligere tiltak.

Departementet oppretthol der de to forslagene om
agjere tilpasninger i reglene om sgksmalsfrister, jf.
departementets lovfordag § 15. Selv om fordlaget
om agi KOFA sgksmal skompetanse ikke oppretthol -
des, er det like fullt behov for disse til pasningene.

Domstol skontroll

Departementet opprettholder forslaget om at
domstolene i saker om overpraving av et vedtak om
overtredel sesgebyr skal kunne prove ale sider av
saken, ogsa KOFAs skjgnn, og treffe realitetsavgje-
relse.
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P& den annen side felger departementet ikke opp
forslaget om at domstolene i slike saker skal ilegge
sanksjoner i henhold til anskaffelsesloven 88 13 og
14 dersom vilkérene for dette er oppfylt.

15.9 Forskriftshjemmel
GJELDENDE RETT

Anskaffelsesloven § 16 inneholder en ganske vid
hjemmel for Kongen til agi forskrifter som gjennom-
farer og utfyller loven. Kongen er ogsa gitt myndig-
het til &gi oppdragsgivere palegg som er nadvendige
for a sikre at loven og tilharende forskrifter oppfyl-
les.

Bestemmelsen inneholder en begrensning for
forsyningssektorene. Forskrifter som retter seg mot
andre enn offentlige myndigheter og offentligretts-
lige organer —det vil si at de retter seg mot offentlige
foretak og private virksomheter som utgver forsy-
ningsaktiviteter pa grunnlag av en enerett eller saa-
rett — kan bare gisi det omfang det er ngdvendig for
a oppfylle Norges forpliktelser overfor fremmede
stater eller internasjonal e organisasjoner. Dette inne-
baer at man i forskrift ikke kan etablere plikter for
slike oppdragsgivere som gar lenger enn det som fai -
ger av EZS-avtalen, WTO-avtalen om offentligeinn-
kjgp og @vrige internasonae avtaler om offentlige
anskaffelser. Det er imidlertid gjort unntak for for-
skriftsregler om begrunnelse, som kan ga lenger enn
det som er ngdvendig for & oppfylle internasjonae
forpliktelser.

DEPARTEMENTETS VURDERING

Departementet foreslar & viderefgre den relativt
vide forskriftshjemmelen i anskaffelsesloven § 16.
Som i dag skal hjemmelen brukes delstil & gjennom-
fore de detaljerte prosedyrereglene og kravene som
falger av EUs anskaffel sesdirektiver, delstil ainnfe-
re nasjonale prosedyreregler og krav.

Departementet har registrert at ganske mange
haringsinstanser er imot regulering av anskaffelser i
forsyningssektorenei videre omfang enn det som fal -
ger av forsyningsdirektivet. Forelgpig har departe-
mentet ikke avgjort om det skal innfares en nasjonal
kunngjaringsplikt under EZJS-terskelverdiene i for-
syningssektorene. Departementet har bestilt en sam-
funnsgkonomisk analyse som skal styrke beslut-
ningsgrunnlaget.

Uavhengig av spgrsméaet om innfgring av nasjo-
nale prosedyreregler under EQ@S-terskelverdiene, ser
departementet det som gnskelig med en starre grad
av harmonisering mellom anskaffel sesforskriften og
forsyningsforskriften. Mange av justeringene som
departementet har foredatt i utkastet til ny forsy-
ningsforskrift, er ukontroversielle og av mer teknisk
karakter. De vil imidlertid ikke kunne gjennomfgres
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hvis loven inneholder et absolutt forbud mot for-
skriftsregulering som gér lenger enn Norges interna-
gonale forpliktelser. Etter departementets vurdering
er det derfor behov for en utvidet hjemme til aregu-
lere anskaffelser i forsyningsvirkssektorene.
Departementet opprettholder forslaget til hjem-
mel til a regulere oppdragsgivers adgang til &si opp
kontrakten, jf. lovforslaget § 16 annet ledd. Hjemme-
len vil bli brukt til & gjennomfare de nye anskaffel-
sesdirektivenes regler om oppsigelse i visse saalige
tilfeller. Hensikten er ikke a regulere oppdragsgivers
oppsigelsesadgang i offentlige kontrakter generelt.

1.5.10 Palegg

Foruten en forskriftshjemmel inneholder anskaf-
felsesloven § 16 en hjemmel for Kongen til & gi opp-
dragsgivere de palegg som er nedvendige for & sikre
at loven og tilharende forskrifter oppfylles. | forskrif-
tene er denne adgangen delegert til departementet.
Adgangen til & gi palegg i forsyningssektorene er
underlagt samme begrensning som forskriftshjem-
melen.

Etter departementets vurdering er det behov for
en bestemmel se om palegg for sikre at Norge oppfyl-
ler sine internagonale forpliktelser. Som nevnt over
vil adgangen kunne benyttes i forbindelse med opp-
falgning av avgjarel ser fra EFTA-domstolen og opp-
lysningsplikter etter anskaffelsesdirektivene og
WTO-avtalen om offentlige innkjgp. Hensikten er
ikke at departementet generelt skal faretilsyn med at
anskaffelsesregel verket overholdes, og gi palegg for
a sikre dette. Adgangen til a gi palegg innsnevres
sammenlignet med gjel dende bestemmel se.

Departementet legger til grunn at det kun i unn-
takstilfeller vil vagre aktuelt & gi pdlegg og fastsette
tvangsmulkt. Oppfelgning av klagesaker, innhenting
av opplysninger mv. vil normalt kunne bli handtert
uformelt. Adgangen til &gi palegg og eventuelt fast-
sette tvangsmulkt vil imidlertid kunne fungere som et
ris bak speilet.

Utformingen av palegg vil veae avhengig av den
konkrete saken. Etter departementets vurdering er det
ikke hensiktsmessig &innfere naamereregler om hva
slags palegg departementet kan gi, i lovteksten.

1.6 Hovedlinjenei nyeforskrifter
16.1 Ny forskrift om offentlige anskaffel ser

Forenklingsutvalget foreslo i NOU 2014:4 en
rekke endringer i den nagjonae delen av anskaffel-
sesforskriften. Utvalget foreslo ogsa regler som skal
gielde for helse- og sosiatjenester og andre saalige
tjenester bade over og under ES-terskelverdiene. Et
av de sentrale fordlagene i Forenklingsutvalgets
utredning er flertallets forslag om nye anskaffel ses-
prosedyrer. Regjeringen har besluttet & felge flertal-
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lets forslag om & innfere nye anskaffel sesprosedyrer
hvor forhandlinger gjeres til en valgfri del av alle
konkurranser. Den nye forskriften skal saledes 3pne
for at leveranderer og oppdragsgivere kan gai dialog
nar det er behov for det for afatil en god anskaffelse.
Med de nye prosedyreformene vil det altid vaae
adgang til & snakke om hvordan tilbud og |@sninger
skal forstas, og til &faryddet misforstaelser og avvik
av veien utenrisiko for abryte et forhandlingsforbud.
Et helt sentralt poeng med de nye prosedyrene er at
oppdragsgivers valg om & forhandle tas etter at til-
budsfristen har |gpt ut. Det er farst pa dette tidspunk-
tet oppdragsgiver kjenner tilbudenes innhold og har
det fullstendige grunnlaget for a vurdere om det fak-
tisk er behov for &forhandle. Dette vil gi oppdragsgi-
ver gkt fleksibilitet og muligheten til & opptre mer
som en privat akter.

De nye anskaffel sesprosedyrene vil redusere for-
utberegneligheten for leverandagrene sammenlignet
med det gjeldende regelverket. De vil métte utar-
beide tilbud uten a vite med sikkerhet om de vil bli
innkalt til forhandlinger eller e. Departementet
ensker paden bakgrunn & gjare noen justeringer i for-
slaget fra Forenklingsutval gets flertall ved den ende-
lige utformingen av nye forskriftsregler, for a sikre
likebehandling og tilstrekkelig grad av forutberegne-
lighet for leverandgrene.

Nér det gjelder adgangen til a reservere kontrak-
ter om helse- og sosiatjenester til ideelle organisa
goner, la Forenklingsutvalgets flertall til grunn at
denne unntaksregelen neppe kan viderefgres over
E@S-terskelverdiene nér de nye anskaffel sesdirekti-
vene skal gjennomfaresi norsk rett. Flertallet foreslo
derfor ikke & viderefgre unntaket, heller ikke for
anskaffelser under E@S-terskelverdiene.

Professor dr. juris Fredrik Sejersted ved Univer-
sitet i Oslo har i en utredning 2. juni 2014 konkludert
med at adgangen til & reservere kontrakter om helse-
0g sosialtjenester til ideelle organisasjoner ikke kan
viderefgres under de nye anskaffelsesdirektivene.
Departementet slutter seg til denne vurderingen.
Etter departementets syn vil et unntak for ideelle
organisasioner vage i strid med direktivene og der-
med innebagre et brudd pad E@S-avtalen. Direktivene
regulerer anskaffelser av helse- og sosialtjenester, og
det innebazrer blant annet at direktivenes generelle
likebehandlingsprinsipp ma respekteres. Dette prin-
sippet er til hinder for & favorisere enkelte leveran-
dergrupper pa den méaten unntaket i det gjeldende
anskaffel sesregel verket gjar.

1.6.2 Ny forskrift ominnkjgpsregler i
forsyningssektorene

| arbeidet med gjennomferingen av forsyningsdi-
rektivet i norsk rett har departementet foreslatt atil-
passe ordlydeni flere av bestemmel senei forsynings-



Innst. 358 L —2015-2016

forskriften til ordlyden i de tilsvarende bestemmel-
sene i anskaffelsesforskriften nér de er ment & ha
samme materielleinnhold. Samtidig har departemen-
tet vaat opptatt av & beholde den fleksibiliteten som
forsyningsdirektivet gir.

| 2005 valgte departementet a overfare offentlige
myndigheter fra forsyningsforskriften til anskaffel-
sesforskriften. | sitt hgringsnotat har imidlertid
departementet foresl &t a tilbakefere offentlige myn-
digheter til forsyningsforskriften. | det videre arbei-
det med oppfalgningen av haringen vil departemen-
tet tastilling til om dette forslaget skal opprettholdes.
Sammen med forslaget om afare offentlige myndig-
heter som utgver forsyningsaktiviteter, tilbaketil for-
syningsforskriften, har departementet foreslatt ainn-
fare en nagonal kunngjaringsplikt og enkelte prose-
dyreregler for visse anskaffelser under ES-terskel-
verdiene i forsyningssektorene. Forslaget til nye
regler gjelder for alle oppdragsgivere som er under-
lagt forsyningsforskriften.

Forsyningsdirektivet har hgye terskelverdier for
bygge- og anleggskontrakter (39 mill. kroner) og
kontrakter om helse- og sosialtjenester og andre saa-
lige tjenester (8 mill. kroner). | haringsnotatet har
departementet foresldtt dinnfare en nasjonal terskel-
verdi pa3,1 mill. kroner for disse kontraktene. Denne
nasjonale terskelverdien tilsvarer E@S-terskelver-
dien for vare- og tjenestekontrakter.

Departementet har i dag ikke noe godt empirisk
grunnlag for & sla fast det samfunnsgkonomisk opti-
male nivaet pa en nagional terskelverdi i forsynings-
sektorene. En ekstern samfunnsgkonomisk analyse
av disse spersmdlene er under utarbeidelse. Nar
denne er ferdigstilt, vil departementet ta stilling til
om det skal innfares nasjonale prosedyreregler under
E@S-terskelverdiene, og eventuelt fra hvilken kon-
traktsverdi.

1.6.3  Forskrift om konsesjonskontrakter

| hgringsnotatet har departementet foreddtt a
giennomfere direktivet i en ny forskrift om konse-
gonskontrakter.

Direktivet gjelder for konses onskontrakter som
overstiger en E@S-terskelverdi pa 39 mill. kroner.
Departementet har imidlertid foresldt en nasonal
terskelverdi pa 6 mill. kroner. Konsesjonskontrakter
som overstiger den nasjonale terskelverdien, har
departementet foreddtt & underlegge en kunngje-
ringsplikt og enkelte prosedyreregler som tilsvarer
den foredétte reguleringen av anskaffelser under
E@S-terskelverdiene i forsyningssektorene, jf. punkt
8.2 i proposigonen. P4 samme méate som for forsy-
ningssektorene vil departementet tastilling til om det
skal innfgres nasjonale prosedyreregler under EQS-
terskelverdiene, og eventuelt fra hvilken kontrakts-
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verdi, ndr den eksterne samfunnsgkonomiske analy-
sen foreligger, jf. punkt 8.2 i proposisjonen.

1.7 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Loven foreslas utvidet til & omfatte tjenestekon-
sesjonskontrakter. Disse kontraktene underlegges
lovens grunnleggende krav samt mer detaljerte krav i
en ny konsesjonskontraktforskrift.

Selv om fordaget til regulering av konsesjons-
kontrakter er mindre detaljert enn reguleringen i de
andre forskriftene, vil regelverket etablere flere krav
og begrensninger enn det som kan utledes av EJS-
rettens grunnleggende prinsipper. Ettersom disse
kontraktene ikke er underlagt en kunngjaringsplikt i
dag, har departementet svaat begrenset kunnskap om
bruken av konsesjonskontrakter. Det er derfor ikke
mulig & s noe presist om hvilke gkonomiske og
administrative konsekvenser det nye regelverket vil
hafor disse kontraktene.

Som omtalti kapittel 5i proposisjonen har gnsket
om forenkling og reduksjon i administrative byrder
stétt sentralt i departementets arbeid med a revidere
anskaffel sesregelverket. Ettersom selve prosedyrere-
glene er inntatt i forskriftene, ikke i loven, gjenspei-
lesimidlertid ikke disse endringene i forslaget til ny
lov, men i forslaget til nye forskrifter. Sentrale for-
skriftsendringer som forventes a ha slike positive
besparelser, er blant annet en ny forenklet prosedyre
for anskaffelser under ES-terskelverdiene, nye for-
skriftshestemmelser om digitalisering av anskaffel-
sesprosessene og forenkling av dokumentasjonskra-
vene.

| kapittel 6 drofter departementet i hvilken
utstrekning anskaffelsesregelverket pa en hensikts-
messig mate kan benyttes til & ivareta ulike sam-
funnshensyn som ligger pa siden av lovens formals-
bestemmelse. Det er et visst spenningsforhold mel-
lom gnsket om & forenkle regelverket og ansket om a
innfare palegg om & ivareta slike samfunnshensyn.
Departementet har vaat opptatt av afinne en rimelig
balanse mellom behovet for forenkling og reduksjon
av administrative byrder pa den ene siden og behovet
for & adressere viktige samfunnshensyn paden andre.
Departementets prioriteringer er nedfelt i lovforsla
get 88 5til 7.

Departementets lovforslag 8 5 ferste ledd gjelder
bade krav som skal bidra til reduksion av miljgpa-
virkning og fremme av klimavennlige lgsninger, og
krav som skal bidratil &ivareta grunnleggende men-
neskerettigheter. Tiltakene vil kunne ha en positiv
effekt pa miljg- og klimautfordringene nasjonalt og
internasionalt, og pa arbeidsforholdene under pro-
duksjonen saalig i den tredje verden. Disse effektene
er vanskelige amale.

Bestemmelsen overlater i stor grad til oppdrags-
giver avurdere hvilke tiltak som skal iverksettes for
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& ivareta miljghensyn og grunnleggende menneske-
rettigheter. Det er derfor ikke mulig a foreta en mer
presis beregning av gkonomiske og administrative
konsekvenser forbundet med forslagene.

Lovforslaget 885 tredje og fjerde ledd og 7 er
nye forskriftshjemler om henholdsvis begrensninger
i antallet ledd i leverandarkjeden, krav om universell
utforming og krav om bruk av laalinger. Konsekven-
sene, bade de positive effektene og kostnadene, vil
avhenge av det naamere omfanget av forpliktelsene
somvil bli nedfelti nyeforskrifter. Dette mavurderes
i forbindelse med utarbeidelsen av forskriftene.

Lovforslaget §6 gir hjemmel til & viderefare
dagens forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar i offent-
lige kontrakter.

Ulovlige direkte anskaffelser anses som saalig
avorlige brudd pa anskaffel sesregel verket. Gjeninn-
faring av overtredel sesgebyret til KOFA antasaville
ha en preventiv virkning. Dette vil kunne redusere
omfanget av ulovlige direkte anskaffelser og styrke
konkurransen. Samtidig vil gjeninnfegring av kompe-
tansen til & ilegge overtredelsesgebyr innebaae okt
ressursbehov for KOFA.

Departementet har foreslatt en utvidet forskrifts-
hjemmel i forsyningssektorene, jf. lovforslaget § 16.
Dersom departementet skulle bruke hjemmelen til &
regulere forsyningssektorene ut over det som ale-
rede falger av de generelle prinsippene eller Norges
internasjionale forpliktelser, vil det kunne fa gkono-
miske og administrative konsekvenser. Disse konse-
kvensene vil vaare avhengig av de konkrete bestem-
melsene som i sa fall innferes. | denne forbindelse
viser departementet til at det har bestilt en samfunns-
gkonomisk analyse som skal utrede behovet for en
nasjonal kunngjeringsplikt i forsyningssektorene, og
eventuelt hvilket niva en nasona terskelverdi for
kunngjering ber ligge pa.

Palegg og eventuell tvangsmulkt etter lovforsla-
get 8 17 vil kunne fa gkonomiske og administrative
konsekvenser for en oppdragsgiver. Konsekvensene
vil avhenge av paleggets neamere innhold.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjgrnstad, Oskar J. Grimstad og Morten
@rsal Johansen, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, fra
Venstre, Pal Farstad, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes,
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viser til at offentlig sektor er en stor innkjgper. | 2014
utgjorde det samlede innkjgpet av varer og tjenester
for offentlig sektor om lag 461 mrd. kroner. Dette
utgjer om lag 14 pst. av BNP. Lov om offentlige
anskaffelser regulerer den fremgangsmaten det
offentlige skal falge nar de foretar innkjgp av varer,
tjenester og bygge- og anleggsarbeider. Komiteen
understreker betydningen av at lovverket om offent-
lige anskaffel ser bidrar til effektiv ressursbruk, slik at
offentlig sektor kan frigjere ressurser som kan brukes
til mer velferd og @kt verdiskapning til det beste for
fellesskapet. Komiteen ser det ogsa som viktig at
lovverket stimulerer til at varer, tjenester og bygge-
og anleggsarbeider skal anskaffestil riktig kvalitet og
riktig pris ut fra et samfunnsgkonomisk stasted.

For & lykkes med effektiv ressursbruk mener
komiteen at arbeidet med offentlige anskaffelser
farst og fremst ma underlegges god styring, planleg-
ging og oppfalging, og det ma vaae hensiktsmessig
organisert. Videre ma det finnes il strekkelige ressur-
ser og fagkompetansei offentlige organisasjoner til &
ivareta oppgavene. Dette er avgjerende for & oppna
effektiv bruk av offentlige ressurser og for & kunne
utnytte de muligheter markedet har til abidratil gode
og effektive offentlige varer og tjenester.

Derfor er det viktig at anskaffelser gjennomferes
planmessig etter en fastlagt prosess som omhandler
planlegging (behovsvurderinger), gjennomfaring
(konkurransegjennomfaring) og oppfalging (og for-
bedringer). Prosessen skal sikre god styring og profe-
gonell giennomfaring av anskaffel sesarbeidet.

Komiteen viser til a pa grunn av det store
omfanget av offentlige anskaffelser, er offentlig sek-
tor en stor og viktig kunde for norsk nagingsliv. Det
offentlige kjgper for s store belgp at det far betyd-
ning for samfunnsgkonomien som helhet. Komi -
teen viser til a samfunnet star overfor krevende
omstillinger de nestetidrene, bl.a. knapphet pa helse-
og omsorgspersonell. Offentlig sektor ma bruke sine
ressurser pa en mer effektiv mate enn i dag og samti-
dig tilby bedre og tryggere tjenester. Samtidig er
offentlige innkjgp en viktig stimulator for markedet.
Komiteen er kjent med at hvordan det offentlige
foretar sineinnkjgp og hvilke leveranser som velges,
far konsekvenser for hva leverandersiden kan tilby
palang sikt. Det er viktig for nagingslivet at regelver-
ket falges, og at bedriftene sikres rettferdig behand-
ling og konkurranse pa like vilkar. Komiteen ser
det som viktig at regelverket bidrar til dpenhet
omkring innkj@psprosesser og profesjonelleinnkjap.

K omiteen understreker ogsa betydningen av at
offentlige anskaffelser stetter opp om miljg- og
klimapolitiske malsettinger. Det er viktig & innrette
offentlige innkjgp dik at det kan stimuleres til inno-
vative lgsninger, noe som vil kunne bidratil gkt ver-
diskaping pa flere méater — bedre tjenester til innbyg-
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gerne, en mer effektiv offentlig sektor og et mer lann-
somt og omstillingsdyktig naaingsliv.

Komiteen har merket seg at bakgrunnen for
forslaget til ny anskaffelseslov er tredelt. For det far-
ste har EU vedtatt tre nye direktiver om offentlige
anskaffelser som skal gjennomfaresi norsk rett. For
det andre bygger fordaget pA NOU 2014:4 Enklere
regler — bedre anskaffel ser, som inneholder forslag til
endringer i den saarnorske delen av anskaffel sesregel -
verket. For det tredje foreslar regjeringen endringer i
handhevel sesreglene.

Komiteen merker seg videre at formalet med
revigonsprosessen av anskaffelsesregelverket i EU
har vaat & gke fleksibiliteten og redusere de adminis-
trative byrdene for oppdragsgivere og |leverandarer
og avklare rettsspersmal. Samtidig har EU gnsket &
utvide mulighetene til aivareta andre samfunnshen-
syn, slik som hensynet til miljg, sosialeforhold, inno-
vasjon og lettere tilgang til offentlige kontrakter for
sma og mellomstore bedrifter.

Komiteen merker seg at regjeringen i sitt for-
slag til lovendringer foreddr det samme ogsa for det
norske lovverket, og stetter dette.

Komiteen viser til at nagingdivet hver dag
kjemper om & vinne offentlige kontrakter til en sam-
let verdi av om lag 461 mrd. kroner hvert &r. Samfun-
net forventer at ressursene forvaltes best mulig, og at
konkurransen om oppdrageneer ryddig. Komiteen
mener det er et betydelig potensial for forbedringer
av offentlige anskaffelser. Innkjgpspraksis ma bli
bedre og anskaffelsesregelverket enklere. Komi -
teen er opptatt av at offentlig sektor ma ta ut det
store innovasjonspotensialet som ligger i offentlige
innkjgp. Offentlig sektor ma bruke innkjgpspolitik-
ken aktivt som virkemiddel i det granne skiftet.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener offentlige anskaffelser er et virkemiddel for a
stette opp under norsk og lokalt nagingsliv. Disse
medlemmer viser til at EJS-avtalen legger bety-
delige begrensninger til & foreta slike prioriteringer.
Det er en viktig grunn for var ES-motstand. Di sse
medlemmer mener det ogsa innenfor rammen av
gjeldende regelverk er viktig & gjennomfare anskaf-
felser pd en méte som gjar norsk og lokalt nagingsliv
konkurransedyktig.

2.1 Forenkling

Komiteen er kjent med at forenkling har vaat
et av de viktigste formalene med revisionen av EUs
anskaffelsesdirektiver. Ogsa i Norge er det mange
som mener at regelverket er for detaljert, komplisert
og formalistisk. Komiteen viser til at regjeringen
Stoltenberg 11 i desember 2012 oppnevnte For-
enklingsutval get, som fikk i mandat & gjennomgaden
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sagnorske delen av lov og forskrift om offentlige
anskaffelser, for davdekke et ev behov for &endre det
eksisterende regelverket med sikte pa forenkling og
okt fleksibilitet. Utvalget kom med sine fordag i
NOU 2014:4 Enklere regler — bedre anskaffelser.
Komiteen merker seg at det er stor enighet om
behovet for a forenkle anskaffelsesregelverket, men
at det er ulike meninger om hvilke grep som ber tas.
Det fremgar ogsd av heringen om NOU 2014:4 at det
er mange ulike oppfatninger av hvilke endringer som
ma gjeres for & oppna forenklinger, og hva effekten
av de forskjellige forslagene vil vaare. Komiteen
ser det som viktig a forenkle regelverket og redusere
de administrative byrdene bade for oppdragsgivere
og for leverandgrer. Det er uheldig at reglene oppfat-
tes som kompliserte og rigide, spesielt dersom fryk-
ten for & gjare feil farer til at offentlige oppdragsgi-
vere blir mer opptatt av prosess enn av a gjere gode
innkjap.

Komiteen erimidlertid ogsa opptatt av alegge
til rette for strategisk bruk av anskaffel sesregelverket
for & ivareta ulike samfunnshensyn, og viser til at
enkelte samfunnsutfordringer er sa alvorlige at ogsa
anskaffel sesregelverket matasi bruk for abidratil en
generell utvikling i @nsket retning.

Komiteen ser det derfor som viktig at man i
den nye loven finner en god balanse mellom behovet
for forenkling og reduksjon av administrative byrder
pa den ene siden, og behovet for & adressere aktuelle
samfunnsutfordringer pa den andre siden, og regi-
strerer at dette ogsa har vaat viktig for regjeringen i
utformingen av det nye regelverket. Komiteen har
merket seg, og stetter, at regjeringen i denne forbin-
delse har prioritert arbeidet med & lagse miljz og kli-
mautfordringer, kampen mot arbeidglivskriminalitet
og ivaretagelse av internagjonale menneskerettighe-
ter. Komiteen stetter ogsaat det i arbeidet med nye
lov- og forskriftstekster har vaat lagt stor vekt pa &
forenkle bade sprak og struktur, noe som skal gjere
det enklerefor brukere aforholde seg til regel verket.

2.2 Formalshbestemmelsen

Komiteen viser til at det overordnede malet
med anskaffel sesregelverket er abidratil at den sam-
lede verdiskapingen i samfunnet gkes. Offentlig sek-
tor disponerer fellesskapets midler, en vesentlig del
av samfunnets ressurser. Det har stor betydning for
samfunnsgkonomien at disse ressursene blir utnyttet
best mulig. | tillegg skal anskaffelsesregelverket
sikre det offentliges integritet og sdledes bidra til at
allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser
skjer pa en samfunnstjenlig méte. Komiteen har
merket seg at forenklingsutvalget foreslo endringer i
formalsparagrafen, men var delt i synet pa hvordan
formal shestemmelsen skal utformes. Haringsinstan-
sene har ogsa vaat delt i dette spersmalet.
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Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, statter regjeringens for-
slag om & klargjere anskaffel sesregel verkets formdl,
og rendyrke det egentlige formalet med regelverket.
Virkemidler som skal benyttes, bar flyttes til andre
bestemmel ser.

Komiteen har merket seg at det i den dpne
haringen i naaingskomiteen var flere som tok til orde
for at formal sparagrafen ma sesi en sterre samfunns-
messig sammenheng enn det regjeringen har fore-
sétt, og at flere hensyn mainntas i formasparagra-
fen. Det ble bl.a fra ulikt hold tatt til orde for at
oppdragsgivers plikt og mulighet til &tasamfunnsan-
svar ma fremgatydeligere av regelverket.

Det var ogsa flere som pekte pa at formalspara-
grafen vil vaae viktig i den praktiske forstaelsen av
regelverket, og at samfunnsansvar ma formuleres
tydeligere.

Komiteen statter fordaget om at ordet «sam-
funnstjenlig» tasinn i formal sparagrafen, noe som vil
kunne ivareta hensyn til bl.a. konkurranse, arbeids-
livskriminalitet, miljg, klima og sosiae forhold.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, fremmer fglgende for-

dag:

«8 1 skal lyde:

Loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets
ressurser. Den skal ogsa bidra til at det offentlige
opptrer med integritet, ik at allmennheten har tillit
til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjen-
lig mate.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer fglgende forslag:

«8 1 skal lyde:

Loven skal fremme en samfunnstjenlig og effek-
tiv bruk av samfunnets ressurser og bidra til at det
offentlige opptrer med integritet ved offentlige
anskaffelser.»

221  Virkeomrade: Hvem omfattes og hvilke
anskaffelser

Komiteen har merket seg at regjeringen fore-
sér aregulere virkeomrédet i en felles bestemmelse
som omfatter bade hvaloven gjelder for og hvem den
gjelder for. Videre foresar regjeringen at departe-
mentet skal gis hjemmel til a fastsette unntak fra
loveni egne forskrifter.
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Komiteen viser til at gjennom det nye konse-
sonskontraktsdirektivet i ES ma konsesjonskon-
trakter fullt ut innlemmesi anskaffel sesregel verket.

Komiteen har merket seg at det under den
dpne haringen i komiteen ble gitt utrykk for bekym-
ring knyttet til norsk forsvarsindustris rammebetin-
gelser, og at forsvarsindustriens unntak fraloven bar
viderefgresi lovs form. Det er i dag uttrykkelig pre-
sisert at loven ikke gjelder for anskaffelser som kan
unntas etter EJS-avtalens artikkel 123, dvs. anskaf-
felser som pa neamere vilkar har tilknytning til for-
svarsformd eller vesentlige sikkerhetsinteresser.
Dagens lov inneholder ingen gvrige unntak. K omi -
teen merker seg at regjeringen foredar at ogsa unn-
taket for anskaffelser som er omfattet av E@S-avta-
lens artikkel 123 tas ut av loven og legges sammen
med gvrige unntak i forskriftene.

Komiteen viser til at det er uttrykkelig presi-
sert i dagenslov at loven ikke gjelder for anskaffel ser
som kan unntas etter E@S-avtalens artikkel 123, det
vil si anskaffelser som panaamere vilkar har tilknyt-
ning til forsvarsformal eller vesentlige sikkerhetsin-
teresser. Komiteen mener at unntaket er viktig for
a kunne viderefare og styrke en internasjonalt kon-
kurransedyktig norsk forsvarsindustri, og viser til at
dette ogsa ble tatt opp i den dpne haringen i nagings-
komiteen. Komiteen mener at denne unntaksbe-
stemmelsen ma videreferes i loven, og fremmer fal-
gende fordlag:

«8 2 tredje ledd skal lyde:

Loven gjelder ikke for anskaffelser som kan unn-
tas etter E@S-avtalen artikkel 123. Departementet
kan i forskrift fastsette ytterligere unntak fra lovens
virkeomrade.»

Komiteen viser til a i eksisterende lov om
offentlige anskaffelser gjelder lovens formd for
anskaffelser uavhengig av anskaffelsens verdi. | for-
dag til § 2 Virkeomrade i ny lov unntas anskaffelser
under kr 100 000 fra hele loven.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser til at fordaget om a
unnta anskaffelser under 100 000 kroner fra anskaf-
felsesregelverkets virkeomrade innebagrer at opp-
dragsgivere ved sma anskaffelser slipper & bruke
ungdvendige ressurser paaavklare hvilke regler som
gielder. Flertall et understreker imidlertid at det er
viktig at det offentlige opptrer i henhold til de grunn-
leggende prinsipper ogsa ved sma anskaffelser. Det
er viktig at all offentlig ressursbruk skal fremme det
offentliges maloppnaelse. Man skal opptre ansvarlig,
dik at dle har tillit til at det offentlige gjennomfarer
alle anskaffelser paen hensiktsmessig mate, og sikrer
konkurranse og effektiv ressursutnyttelse. Flertal -
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| et forventer sdledes at oppdragsgiverne ved anskaf-
felser som er unntatt denne lov har rutiner som ivare-
tar dette, og mener at det som hovedregel vil vaae
fornuftig for oppdragsgiver & hente inn tilbud fra to
eller tre leveranderer for & sikre effektiv ressursbruk
og motvirke korrupsion. Flertallet mener dette
kan ivaretas gjennom gode internrutiner og god ako-
nomistyring i virksomhetene, og viser til at statens
gkonomireglement mv. gjelder ogsa for det offentli-
ges disponering av mindre bel gp.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener det er viktig at lovens forma para-
graf 1 og paragraf 4 om konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, etterprevbarhet og forholdsmes-
sighet skal gjelde fra farste krone nar det offentlige
anskaffer varer og tjenester. Dette kan ikke etter
risiko og vesentlighetsbetraktninger ansees som kre-
vende hensyn divareta. Den enkelte innkjgper matil-
passe ressursbruken pa gjennomferingen av anskaf-
felsen basert pa risiko, vesentlighet og tilpasse
anskaffelsens starrelse ogsa pa anskaffelser over
100 000 kroner dlik at det er ingen grunn til at offent-
ligeinnkjegpereikke klarer dette ogsafor anskaffel ser
under 100 000 kroner. Dette sikrer god kost-nytte, til-
passet den enkelte anskaffelse, uavhengig av starrel-
se.

Dette medlem mener at anskaffelser under
100 000 kroner ikke utgjear de store volumene enkelt-
vis, men de forekommer i et svaat stort antall som
samlet sett utgjer et betydelig belgp. A unnta anskaf-
felser under 100 000 kroner fra lovens forma om
integritet og effektiv bruk av samfunnets ressurser vil
kunne hamotsatt effekt. Det vil medfare en gkt risiko
for mindre effektivt ressursbruk og dermed tapte
muligheter for effektivisering og kostnadsreduksjo-
ner. Videre vil det medfare gkt risiko for mindre god
integritet i anskaffelsesarbeidet, som igjen gker risi-
koen for tapt omdgmme.

Dette medlem viser til at flertallet legger opp
til at det skal innhentestilbud frato eller tre leveran-
derer for @ motvirke korrupsjon og sikre effektiv res-
sursbruk. Det er bra, men slik sett vil det aunntainn-
kjzp opptil 100 000 kroner ikke kunne ses pa som et
forenklingstiltak, noe regjeringen er opptatt av.

Dette medlem mener formdet ma gjeres
gieldende for alle anskaffelser uavhengig av volu-
met. D ette medlem fremmer derfor fglgende for-
dag til paragraf 2:

Dette medlem foreslar derfor at falgende set-
ning legges til avslutningsvis i forslag til § 2 ferste
ledd i ny lov om offentlige anskaffelser:

«8 2 farste ledd nytt andre punktum skal lyde:

§ 109 § 4 gjelder ogsa for anskaffel ser under bel gps-
grensen i farste punktum.»
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Komiteen viser til at regjeringen i proposisjo-
nen beskriver den danske modellen med sdkalt
«underhdndsbud». Denne metoden gjelder for
bygge- og anleggskontrakter med verdi under 3 mill.
DKK. Etter den danske lovgivningen er oppdragsgi-
ver ikke forpliktet til & kunngjare slike kontrakter,
men kan ta direkte kontakt med potensielle leveran-
derer for & innhente tilbud. Oppdragsgiver ma kon-
takte minst to, maks tre eller fire leveranderer for &
sikre en viss konkurranse om kontrakten.

Komiteen viser til a en dansk modell med
sakalt «underhandsbud» ikke vil kunne innferes for
kontrakter over E@S-terskelverdiene. EJS-terskel-
verdien for bygge- og anleggskontrakter er pa 44
mill. kroner, og det falger direkte av direktivene at
kontrakter med sterre verdi enn dette ma kunngjares
i hele ES-omrédet. K omiteen viser imidlertid til
at ndr det gjelder kontrakter under denne verdien, star
vi friere til &fastsette nasjonal regulering. Dette gjel-
der salig for kontrakter som ikke antas a ha sakalt
grenseoverskridende interesse, dvs. kontrakter som
ikke antas & ha interesse for leverandgrer fra andre
EQS-stater.

Komiteen viser til a vi i Norgei dag har valgt
&haen nasonal kunngjaringsplikt i anskaffelsesfor-
skriften for kontrakter med en verdi fra 500 000 kro-
ner. Denne terskelverdien gjelder bade varer, tjenes-
ter og bygge- og anleggskontrakter. Regjeringen har
enndikketatt stilling til om denne terskelverdien skal
viderefgres i den nye forskriften, eller om den skal
endres. Kontrakter med en verdi under denne nasjo-
nale terskelverdien er kun underlagt de grunnleg-
gende prinsippenei loven. Det vil s at oppdragsgiver
skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper
om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet,
etterprovbarhet og forholdsmessighet, jf. lovforda-
get 8 4.

Komiteen viser til at praktiseringen av disse
prinsippene for kontrakter som ikke er underlagt
kunngjaringsplikt, har mye til felles med den danske
ordningen med «underhandsbud», selv om detaljene
kan avvike noe. Kravet til konkurranse innebaerer for
eksempel at oppdragsgiver bar kontakte to til fem
leverandarer, avhengig av kontraktens art og verdi.
Komiteen vil i denne sammenheng visetil at mens
Forenklingsutvalgets flertall foreslo & viderefare
dagensterskelverdier, var det et mindretall som fore-
slo en egen terskelverdi for bygge- og anleggskon-
trakter pA3 mill. kroner. Dette forslaget fikk stettefra
flere hgringsinstanser som mener det er saalig kre-
vende & gjennomfare bygge- og anleggskontrakter,
og at en dlik heving vil redusere transaksjonskostna-
dene.

Komiteen mener regjeringen i forskrift ber
heve den nagonale terskelverdien dlik at flere kon-
trakter blir unntatt frakunngjaringsplikt, og at hevin-
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gen av terskelverdien gjennomferes for ale kontrak-
ter.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener det er viktig at kommuner som gnsker det, i
starst mulig grad kan foreta innkjap i sine lokalsam-
funn. Regjeringen ma derfor legge til rette for at
kommunene kan foreta anskaffel ser under EQGS-ters-
kelverdienei sine naarmilj@. Disse anskaffel sene skal
vage basert pa dpenhet og konkurranse.

2.2.2 Ny forskrift ominnkjgpsregler i
forsyningssektorene

Komiteen viser til at EU har vedtatt et nytt
direktiv om innkjgpsregler i de sdkalte forsynings-
sektorene; vann- og energiforsyning, transport og
posttjenester. Bestemmelsene i forsyningsdirektivet
er giennomgaende mer fleksible, og prosedyrereg-
lene er ikke like omfattende og detaljerte som i
anskaffelsesforskriften for klassisk sektor. K omi -
teen merker seg at regjeringen foresdar a harmoni-
sere reglene i forsyningsforskriften og anskaffel ses-
forskriften i sterre grad enn i dag. Komiteen har
merket seg at det under den dpne haringen i komiteen
var flere som uttrykte bekymring over at forslaget til
ny forsyningsforskrift vesentlig innskrenker handle-
frineten til forsyningssektoren. Dette gjelder bade
forslag om aredusere terskel verdien, men ogsa at det
innfares en rekke ny formalkrav, prosedyrekrav og
strengere krav til rammeavtaler. Under hgringen ble
det fremholdt at dette ogsa vil innebagre at forsy-
ningssektorene blir underlagt et strengere handhe-
vingsregime.

Komiteen mener det er behov for ulike prose-
dyreregler mellom klassisk sektor og forsyningssek-
toren, og viser til at aktivitetenei forsyningsektorene
er mer konkurranseorienterte enn i «klassisk» offent-
lig virksomhet. Dette innebager at behovet for detal -
jerte regler for & sikre effektive innkjep er mindre,
mens behovet for fleksibilitet er tilsvarende sterre.

Komiteen er opptatt av at dette behovet ivare-
tasi forskriftene som skal utarbeides for forsynings-
sektorene, og at hensynet til like konkurranseforhold
med akterer i andre EZJS-land ivaretas.

Komiteen viser til at hensynet til forenkling
tilsier ogsdat det ikkeinnfgres mer detaljerte bestem-
melser for den norske forsyningssektoren enn det
EU-direktivet tilsier.

Komiteen mener at det ikke ska innfares
kunngjaringsplikt for anskaffelser under EJS-ters-
kelverdier. Forskriften bar gjegres mere forstaelig og
brukervennlig enn i dag og tilpasses norske forhold.

Komiteen merker seg videre at regjeringen
foredar afarealle offentlige myndigheter som utever

Innst. 358 L —2015-2016

forsyningsaktiviteter tilbake til forsyningsforskrif-
ten, noe komiteen stetter.

2.2.3  Nye anskaffel sesprosedyrer

K omiteen merker seg at regjeringen foreslar &
innfare nye anskaffel sesprosedyrer hvor forhandlin-
ger gjerestil envalgfri del av alle konkurranser, i trad
med forslaget fra flertallet i Forenklingsutvalget. |
forslaget til ny forskrift dpnes det for at leveranderer
og oppdragsgivere kan ga i dialog nar det er behov
for det for afatil en god anskaffelse. K omiteen har
merket seg at det er flere som under den dpne harin-
gen ga uttrykk for at dette vil gi stor uforutsigbarhet
for leverandarene om hva slags konkurranse de skal
delta i, noe som ogsa vil kunne gkte transaksjons-
kostnadene.  Namingdivets Hovedorganisasion
(NHO) er blant de som ikke stetter forslaget til ny
prosedyre, da de mener dette vil undergrave gjen-
nomsiktigheten i konkurransen. Komiteen merker
seg at det ogsa var flere som tok til orde for at gjel-
dende anskaffel sesprosedyre bgr besta under EQS-
terskelverdi.

Komiteen viser til at formalet med fordaget til
ny prosedyre er & forenkle anskaffelsesprosessen,
saalig knyttet til dialogen mellom oppdragsgiver og
tilbydere underveis i prosessen. Det blir med disse
prosedyrene mulig for oppdragsgiver og tilbydere &
snakke sammen om hvordan tilbud og |asninger skal
forstas, slik at misforstéelser og avvik kan oppklares.
Komiteen er av den oppfatning at dette vil fare il
feare avvisninger, faare avlysninger og faare tvister,
og det vil bli mer attraktivt for sma og mellomstore
bedrifter Adeltai offentlige konkurranser.

De nye prosedyrene innebagrer at dialog og for-
handlinger blir en valgfri del av alle anskaffelser
under terskelverdiene. Komiteen peker pa at selv
om oppdragsgiver kan velge a vente med a beslutte
om det skal forhandles med leverandarene til denne
har sett tilbudene, innebazrer dette ikke et forbud mot
& bestemme seg for om forhandlinger skal gjennom-
fares ndr konkurransen utlyses. Oppdragsgiver kan
sdledes fortsatt bestemme seg pa forhand om for-
handlinger skal gjennomfares eller ikke. Komi-
teen mener at oppdragsgiver i kunngjaringsteksten
uansett ber angi hvorvidt denne har til hensikt a for-
handle eller ikke. Komiteen forventer at dette hen-
syntas.

2.24  Oppsplitting av kontrakter

Komiteen har merket seg at det i et nytt EU-
direktiv som skal giennomfaresi Norge, innfares en
bestemmelse som gir oppdragsgiver plikt til & vur-
dere oppdeling av kontrakter, noe som skal gjere det
enklere for sma og mellomstore bedrifter & delta i
konkurranse om offentlige kontrakter. EU-direktivet
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innebagrer at oppdragsgiver ma gi begrunnelse der-
som han velger dikke dele opp kontrakten.

K omiteen ser det som viktig at ogsa det norske
regelverket legger til rette for en oppsplitting av kon-
trakter, slik at sma og mellomstore bedrifter skal
kunne konkurrere om kontraktene ogsa i forbindelse
med store prog ekter.

225 Helse- og sosialtjenesten — Forholdet til
ideell sektor

Komiteen er kjent med at det i dagens regel-
verk er mulig & forbeholde anskaffelser av helse- og
sosiale tjenester til ideelle organisagoner. K omi -
teen viser til at regjeringen mener at en viderefaring
av dette unntaket kan vaare problematisk i forhold til
EdS-regelverket, men merket seg at det under den
apne haringen i komiteen var flere som ga uttrykk for
at EU-direktivet gir et handlingsrom som bar utnyt-
tes. Det blei den forbindelsevist bl.a. til EU-domsto-
lens avgjerelse i Spezzino-saken, som dpner for
reservasion av kontrakter til fordel for ideelle organi-
sagoner innen helse- og sosiafeltet. Komiteen
understreker den store betydning ideelle organisasjo-
ner har som leverandgrer av helse- og sosialtjenester
i Norge, og ser det som viktig & utnytte det handlings-
rommet som E@S-regelverket gir for aleggetil rette
for at ideelle organisasioner i s stor grad som mulig
skal kunne tilby slike tjenester.

Komiteen viser til at regjeringen i omtalen av
hovedlinjenei nye forskrifter (punkt 8.1 i proposisjo-
nen) peker pa at ideelle organisagoner er viktige
leverandarer av helse- og sosialtjenester i Norge. Det
understrekes at mange ideelle akterer har hgy kom-
petanse, stort engasjement og stor tillit i befolknin-
gen, samtidig som de er viktige innovaterer.

Komiteen vil videre papeke at Norge har en
lang tradision for ideelle akterersinnslag i velferds-
tjenestene, og at ideelle organisasoner har vaat pio-
nerer innen opprettelse og drift av utdannings-, helse-,
velferds- og omsorgstjenester, ofte i samarbeid med
frivilligheten og som positiv bidragsyter i lokalsam-
funnet. Komiteen viser videretil at ideelle aktarer
bade har saalige fortrinn og spesielle egenskaper som
er verdifulle for samfunnet, og annerledes vilkér enn
store kommersielle og offentlige aktarer.

Komiteen viser til at regjeringen i proposisjo-
nen uttrykker gnske om & utnytte handlingsrommet
for a legge til rette for at de ideelle organisasjonene
kan fortsette a tilby helse- og sosiatjenester av god
kvalitet til brukerne, samt segrge for at brukernes
behov for langsiktige relasjoner og stabilitet over tid
kan ivaretas. Komiteen statter regjeringens inten-
goner og vil understreke behovet for at det norske
regelverket fullt ut utnytter handlingsrommet som
EUsregelverk til enhver tid gir.
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Komiteen ber regjeringen sa raskt som mulig,
paralelt med og i etterkant av forskriftsutforming og
implementering av det nye regelverket, innhente en
ekstern juridisk vurdering av handlingsrommet for &
ivaretaideelle aktarer innenfor helse- og sosialomra
det, herunder utrede ulike former for samarbeidsmo-
deller. Komiteen ber ogsd om at regjeringen har et
saalig fokus pa & pavirke rettsutviklingen i EU, blant
annet i forbindel se med den kommende evalueringen
av anskaffelsesdirektivets artikkel 77 og gjennom
innlegg i relevante prejudisielle saker for EU-dom-
stolen. Komiteen forutsetter ogsa at en eventuell
rettsutvikling som utvider handlingsrommet for a
ivareta ideelle aktarer i offentlige anskaffelser, blir
giennomfart i norsk rett.

K omiteen viser ogsatil den svenske Vaféards-
utredningen, som blant annet skal foresatiltak for &
bedre forutsetningene for ideell sektor i velferdssek-
toren, innenfor rammene av anskaffelsesretten.
Denne delen av utredningen ska foreligge den
1. november 2016. Komiteen ber om at regjerin-
gen falger med pautviklingeni Sverige, Danmark og
andre land som det er nagliggende & sammenligne
0ss med.

K omiteen mener det er viktig & legge til rette
for en stor og sterk sivil sektor, herunder & sikre gode
rammevilkar for ideelle aktagrer som bidrar med vel-
ferdstjenester.

Komiteen visertil at en rekke helse- og sosial-
tjenester har egenskaper og ivaretar brukerbehov
som skiller seg framange andre varer og tjenester det
offentlige anskaffer. Hensynet til brukerens behov
masta sentralt ved slike anskaffelser. Komiteen er
av den oppfatning at det derfor ber dpnes for at opp-
dragsgiver kan vektlegge brukerens behov for kvali-
tet, kontinuitet, universell utforming, akseptable pri-
ser, tilgjengelighet, et helhetlig tjenestetilbud, bru-
kermedvirkning og ivaretakel se av brukerens integri-
tet, mestring og deltakelse i samfunnet i anskaffelsen
av helse- og sosiatjenester. Blant annet har ideelle
leverandarer, med sin tilknytning til sivilsamfunnet,
tradisjonelt vaat dyktigetil divaretabrukerensinteg-
ritet, mestring og deltakelse i samfunnet. Slik bruker-
medvirkning kan for enkelte tjenester vaae av stor
betydning for behandlingens kvalitet.

Derfor mener komiteen at det er viktig gjen-
nom forskrift & legge til rette for at oppdragsgivere
kan tillegge slike momenter vekt i sine anskaffelser.

Forskriften bar etter komiteens mening videre
apne for at oppdragsgiver kan ta i betraktning sitt
behov for mangfold, kontinuitet og innovasjon, og
tilbudets innhold og sammensetning ved gjennomfg-
ringen av konkurransen. Et variert tjenestetilbud,
med et mangfold av leveranderer, er saalig viktig for
& sikre at brukernes ulike behov ivaretas innenfor
helse- og sosialomradet. Oppdragsgiver vil i sine
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anskaffelser kunne legge vekt pasitt behov for & opp-
rettholde tilbud med ulik behandlingsform, institu-
gonsform, organisering, livssynsgrunnlag osv.

Komiteen fremmer fglgende fordag til § 7ai
ny lov om offentlige anskaffel ser:

«8 7askal lyde:

8 7aRegler om anskaffel ser av helse- og sosialtjenes-
ter

Departementet skal ved forskrift gi ssaskilte
regler om anskaffelser av helse- og sosialtjenester.

Departementet skal ved utformingen av forskrif-
ten sazlig legge vekt pa saartrekkene ved helse- og
sosialtjenester. Forskriften skal bidra til & fremme
viktige hensyn som mangfold, kvalitet, kontinuitet og
brukermedvirkning innenfor dette tjenesteomradet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
felgende forslag til et tredjeleddi § 7 a

«8 7 atredje ledd skal lyde:

Departementet skal gi oppdragsgivere adgang til
pa naamere angitte vilkar & reservere kontrakter om
helse- og sosialtjenester for ideelle organisasoner.»

Komiteen understreker at formdet med
bestemmelsen er & synliggjere behovet for saarskilt
forskriftsregulering av anskaffelser av helse- og
sosialtjenester.

Ferste ledd palegger departementet a vedta saa-
skilte regler om helse- og sosiatjenester.

Annet ledd palegger departementet a ta saalig
hensyn til saatrekkene ved helse- og sosialtjenester
ved utformingen av forskriften. Ved anskaffelser av
helse- og sosialtjenester er det behov for & fremme
viktige hensyn innenfor dette tjenesteomradet, som
mangfold, kvalitet, kontinuitet og brukermedvirk-
ning.

Bestemmel sen som s&dan innebagrer at offentlige
innkjaperes adgang til & vektlegge saatrekkene ved
helse- og sosialtjenesten skal tydeliggjeresi forskrift.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti visertil a
tredje ledd palegger departementet ved utforming av
forskriften & gi oppdragsgivere adgang til pa nea'me-
re angitte vilkar & reservere kontrakter om helse- og
sosialtjenester for ideelle organisasjoner.

Komiteen viser til at utfylling og gjennomfga-
ring av lovens bestemmelse om helse- og sosidtje-
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nester ber skjei forskrift og veileder. Komiteen vil
understreke behovet for gode og detaljerte veiledere
som beskriver handlingsrommet og de ulike mulige
innkjgpsstrategiene pa en mate som gir trygghet og
fjerner dagens tvil om handlingsrom og muligheter.

Komiteen mener videre det bar leggestil rette
for at det norske regelverket fullt ut utnytter hand-
lingsrommet «som EUs regelverk til enhver tid gir.
Derfor mener komiteen det er viktig & innfere et
eget kapittel om anskaffelser av helse- og sosidtje-
nester i anskaffelsesforskriften, der det dés fast at
oppdragsgiveren kan ta i betraktning ssatrekkene
ved ytelsene knyttet til saarskilte behov brukerne av
helse- og sosialtjenester har. Dette gjelder spesielt
brukerens behov for kvalitet, kontinuitet, universell
utforming, akseptable priser, tilgjengelighet, et hel-
hetlig tjenestetilbud, brukermedvirkning og ivareta-
kelse av brukerens integritet, mestring og deltakelse
i samfunnet. Oppdragsgiveren kan ogsa vektlegge
evnen til & mobilisere ressurser i naamiljget, samt
oppdragsgivers behov for mangfold, erfaring, lang-
siktighet og spesialkompetanse, kontinuitet og inno-
vasjon og tilbudets innhold og sammensetning.

Forskriften bar etter komiteens mening dpne
for at oppdragsgiveren kan inngalangvarige kontrak-
ter dersom det er ngdvendig pa grunn av brukernes
behov, kontraktens formal, investeringskostnader
eller andre relevante grunner. Komiteen mener
ogsa det er viktig at oppdragsgiveren kan innga
| gpende kontrakter med oppsigel sesadgang.

Videre mener komiteen at forskriften ma sikre
at kontrakter om kjgp av helse- og sosiatjenester
hvor E@S-retten dpner for det, kan inngas etter kon-
kurranse reservert for ideelle leverandgrer. For kon-
trakter som ikke overstiger E@S-terskelverdien kan
oppdragsgiver tildele kontrakt utelukkende basert pa
de grunnleggende prinsippene, og uten afelge prose-
dyrereglene i forskriften. Kontrakter om tjenester til
enkeltbrukere hvor det ikke er mulig & gjennomfare
en forsvarlig konkurranse uten agi ut taushetsbel agte
opplysninger og brukeren ikke samtykker i a gi ut
slike opplysninger, eller bare samtykker i agi ut slike
opplysninger til en eller flere bestemte leverandgrer,
vil kunne tildeles direkte til ideelle leveranderer.
Videre kan kontrakter tildeles direktetil ideelle leve-
randerer dersom kontrakten innebager utevelse av
offentlig myndighet i henhold til E&S-avtalen.

Komiteen viser til at unntaket for dike kon-
trakter har departementet foreslatt atainn i forskrif-
tens aminnelige bestemmelser i del |, ettersom unn-
taket gjelder for alle tjenester. Endelig maforskriften
sikre at konkurranser kan reserveres for ideelle leve-
randegrer hvor dette er i trdd med direktiv 2014/24/EU
artikkel 77. Dette unntaket har departementet fore-
slétt tatt inn i en egen del i forskriften, som skal
gjelde for anskaffelser av helse- og sosialtjenester.
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Komiteen viser til at det i EU-direktiv 2014/
24/EU oppstilles en egen terskelverdi pa 750 000
euro, jf. artikkel 74 og artikkel 4 litrad. Komiteen
viser til at Sejersted-utredningen pekte pa fravea av
en nasjonal terskelverdi som en méte divaretaideelle
akterer i anskaffel sesprosesser pd, ogsa under det nye
direktivet. Komiteen viser til at dette vil vage i
tréd med regjeringens uttalte malsetting i proposisjo-
nen (8.1) om & utnytte handlingsrommet den har for
alegge til rette for at de ideelle organisasjonene kan
fortsette & tilby helse- og sosialtjenester av god kva-
litet til brukerne. En slik forskrift innebaarer at opp-
dragsgiver kan tildele kontrakt utel ukkende basert pa
de grunnleggende prinsi ppene, og uten afelge prose-
dyrereglene i forskriften ved innkjgp under terskel-
verdi.

Komiteen viser til at det falger av gjeldende
anskaffelsesforskrift 8 2-1 (3) at oppdragsgiver ikke
er forpliktet til & falge reglene i forskriftens del Il
eler 111 for kontrakter om tjenester til enkeltbrukere,
forutsatt at det ikke er mulig & gijennomfare en for-
svarlig konkurranse uten agi ut taushetsbel agte opp-
lysninger om brukeren og brukeren ikke samtykker i
agi ut slike opplysninger, eller bare samtykker i agi
ut slike opplysninger til en eler flere bestemte leve-
randerer. Unntaket fulgte av kgl. res. av 23. oktober
2015, og komiteen viser til at det er antatt at unn-
taksbestemmelsen ogsa er i trad med direktiv 2014/
24/EU. Komiteen mener det er viktig at ny for-
skrift viderefgrer denne unntaksbestemmel sen.

Komiteen viser til at det felger av EZJS-avta-
len artikkel 32, jf. artikkel 39, at reglene om fri etab-
lering og fri bevegelighet av tjenester ikke kommer
til anvendelse pa «virksomhet som for en avtalepart
innebagrer, om enn bare leilighetsvis, utevelse av
offentlig myndighet». Innenfor kontrakter om helse-
0g sosidtjenester kan unntaket vezre aktuelt for
eksempel innenfor tvungent barnevern. Komiteen
mener det er viktig at ny forskrift sikrer at det i disse
tilfellene ytes oppdragsgiver valgfrihet i fremgangs-
mate ved kontraktsinngael sen.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Hayre og Fremskrittspartiet, viser til at et
mindretall i Forenklingsutvalget mente at adgangen
til &reservere kontrakter om helse- og sosialtjenester
til ideelle organisasioner er sa viktig at det burde
viderefares bade over og under ES-terskel verdiene
sa lenge det hersker usikkerhet med hensyn til om
unntaksregelen vil kunne opprettholdes under de nye
anskaffelsesdirektivene. Flertal l et har merket seg
Forenklingsutvalgets mindretall. Flertallet vil i
denne sammenheng vise til den rettslige utviklingen
innen EU, herunder EU-domstolens avgjerelser i sak
C-113/13, Spezzino og sak C-50, Consorzio Arti-
giano. EU-domstolens avgjarel ser viser at statene har
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et betydelig handlingsrom innenfor helse- og sosial-
omradet, og at oppdragsgivere pa visse naamere vil-
kér kan tildele kontrakter direkte til frivillige organi-
sagoner.

Etter komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti sitt syn foreligger det fortsatt et handlingsrom
her, og disse medlemmer gnsker at dette hand-
lingsrommet blir utnyttet i loven og forskriftene.
Disse medlemmer finner det riktig at en bestem-
melse om reservasjonsadgang for ideelle organisa-
sioner inntasi et nytt kapittel om helse- og sosiatje-
nester, badei lov og forskrift.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Hayre og Fremskrittspartiet, vil bemerke at
det falger av Spezzino-dommen at kontrakter for
helse- og sosiatjenester bare kan reserveres for
ideelle organisasjoner dersom dette etter en konkret
vurdering i det enkelte tilfellet bidrar til & realisere
myndighetenes malsettinger innenfor helse- og
sosialsektoren, under hensyn til fellesskapets beste
og gkonomisk effektivitet. Dette ma hensyntas ved
utformingen av forskriftsbestemmel sen.

Komiteen viser til at det i dag er anledning til
a reservere kontrakter til ideelle akterer innenfor
helse- og sosialomradet. Komiteen viser imidler-
tid til at denne reservasionsmuligheten i praksisikke
har veat benyttet pa mange omrader, og at det gjen-
nom lang tradisjon i praksis er benyttet reservasjon
for et begrenset antall kontraktstyper. Komiteen
mener det vil veare samfunnsmessig hensiktsmessig
at det dpnes for at reservasjonsmulighet viderefares,
og ber om at dette gjennomfares i anskaffelsesfor-
skriften innenfor E@S-avtalen. Komiteen mener
samtidig at forskriften pnes for at en oppdragsgiver
béde utlyser dpne anbudsrunder, reserverer kontrak-
ter for ideelle akterer pa visse angitte vilkdr og om
anskelig tar i bruk samarbeidsmodeller som ogsa
benyttesi EU. K omiteen ber videre om at forskrif-
ten vurderes panytt ndr pensjonssparsmal et for ideell
sektor er lgst.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Hayre og Fremskrittspartiet, mener videre
at anskaffelsesforskriften ma sikre at for kontrakter
om utfarelse av helse- og sosialtjenester velger opp-
dragsgiver fremgangsmate for kontraktsinngaelsen,
forutsatt at kontrakten inngas med en ideell organisa-
sion nér det er til fellesskapets beste og bidrar til gko-
nomisk effektivitet a reservere kontraktstypen. Med
dette menes at oppdragsgiver for dissetilfelleneikke
vil vaare forpliktet til & felge slike regler som i gjel-
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dende regelverk falger av gjeldende anskaffel sesfor-
skrift del 11 og I11.

Flertallet viser til at Sejersted-rapporten som
ble utfart etter bestilling fra regjeringen, peker pa
samarbeidsmodeller som benyttes i EU, og mener
disse ogsa skal tasi aktiv bruk i Norge, i tillegg til
anbudskonkurranser. Eksempler er driftsavtaler
innenfor reglene for «utvidet egenregi» og ideelt/
offentlig samarbeid/partnerskap basert pa offentlige
tilskudd til helse- og sosidtjenester av almenn
betydning. Fl ertall et ber padenne bakgrunn om at
forskriftene blir utformet dik at de ulike samarbeids-
modellene beskrives og tasi bruk i trad med malset-
tingen om en sterk sivilsektor i tiden som kommer.

Flertallet viser til at «utvidet egenregi» er en
samarbeidsform somi stor grad ble praktisert i Norge
far loven om offentlige anskaffelser ble iverksatt.
Flertallet er kjent med at Danmark har videreut-
viklet modellen som gir mulighet for &innga direkte
og langsiktige driftsavtaler med «selvejende institu-
tioner». Den er fortsatt en dominerende samarbeids-
form ndr det gjelder ideelle organisasjoners drift av
f.eks. sykehjemstjenester og hospice i Danmark.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet peker pd at unntaket for
utvidet egenregi gjelder generelt for ale offentlige
anskaffelser, og at dette falgelig vil reguleres av for-
skriftens del 1. Adgangen til & innga kontrakter ved
utvidet egenregi er akkurat den samme for helse- og
sosidtjenester som for andre kontrakter. Disse
medlemmer viser til at EU-domstoleni SUCH har
uttalt at ideelle aktarer ikke kan benyttes i utvidet
egenregi, fordi disse aktarer ikke kan sidestilles med
det offentliges egne interne ressurser.

Disse medlemmer viser til at juridiske vur-
deringer regjeringen har fatt utfert viser at det fore-
ligger enrisiko for at staten kan bli erstatningspliktig
dersom de ideelle organisasjonene far tildelt kontrak-
ter uten at dette skjer innenfor den EQS-rettslige ram-
men, med pafelgende gkonomisk risiko ogsa for de
ideelle organisasionene. Disse medlemmer
peker pa at & ga imot de faglige juridiske vurderin-
gene vil innebage at offentlige oppdragsgivere patar
seg et stort ansvar, bade overfor de ideelle organisa-
sionene og overfor skattebetalerne som sadan. Selv
om et brudd pa anskaffelsesreglene i farste omgang
medferer at oppdragsgiver kan bli kjent erstatnings-
pliktig, kan det ogsa innebagre mulig statsstetteretts-
lige vurderinger som kan komme til & ramme de
ideelle organisasionene som har fétt tildelt en dlik
kontrakt. Disse medlemmer viser til at erfarin-
gene fra blant annet ordningen med kompensasjon
for merverdiavgift viser hvordan uklarhet knyttet til
EdS-rettslig legalitet kan bringe med seg store kost-
nader og usikkerhet for bade det offentlige og de som

Innst. 358 L —2015-2016

er omfattet av ordningen. Disse medlemmer ser
det som viktig & utnytte det handlingsrommet EQS-
regelverket oppstiller knyttet til anskaffelse av helse-
og sosialtjenester, men pa en sik méte at nevnte
uklarhet ikke oppstar.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Hayre og Fremskrittspartiet, viser bl.a. til
haringsuttalelsen fra ldeelt nettverk, og finner grunn
til at det ses neamere pa om utvidet egenregi ber
vage en av flere mulige former for samhandling mel-
lom det offentlige og ideell sektor ogsai Norge. Det
overordnede regelverk for denne type samarbeid er
likt i EU/E@S-omrédet, og det vil vagre relevant a
arbeide videre med rammebetingel sene ogsai Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet mener det ber vaere en malsetting at ideell
sektors andel gkes pa sikt, og viser i denne sammen-
heng til behandlingen av Dokument 8:85 S (2015—
2016).

Komiteen viser til at Stortingets vedtak til lov
om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) og
Stortingets samtykke til godkjenning av E&S-komi-
teens beslutning nr. 97/2016 av 29. april 2016 om
innlemmelse i EAS-avtalen av direktiv 2014/24/EU
om offentlige innkjep, direktiv 2014/25/EU om inn-
kjapsregler for forsyningssektorene og direktiv 2014/
23/EU omtildeling av konsesjonskontrakter, jf. Prop.
114 S (2015-2016), ikke pavirker rettsstillingen til
leverander- og kontraktsforhold som gjelder for alle-
redeinngétte avtaler og eksisterende stetteordninger.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
subsidiaat stette forslag som bedrer ideelle aktarers
muligheter og posigon, men vil understreke at
disse medlemmer primaat mener dagens unntak
ma oppretthol des.

2.3 Grunnleggende prinsipper

Anskaffelsesregelverket er fundert pa visse
grunnleggende prinsipper. Komiteen merker seg
at regjeringen i proposisionen innfgrer en ny og
enklere bestemmel se som trekker frem hovedprinsip-
pene, noe som ogsa er i tr&d med anbefalingene fra
Forenklingsutvalget. Komiteen har merket seg at
haringsinstansene er generelt positive til en oppryd-
ding og klargiering av anskaffelsesregelverkets
grunnleggende prinsipper, men merker seg at det er
delte meninger om hvilke prinsipper som bar fremhe-
ves. Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag om
en ny lovbestemmel se som pélegger oppdragsgiver &
opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om
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likebehandling, forutberegnelighet, etterprevbarhet,
konkurranse og forholdsmessighet. Komiteen
stetter dette.

2.3.1  Miljg, grunnleggende menneskerettig-
heter og andre samfunnshensyn

| proposisonen foresar regjeringen en ny
bestemmelse om & ivareta miljg, grunnleggende
menneskerettigheter og andre samfunnshensyn i
offentlige anskaffelser. Komiteen viser til at det er
tverrpolitisk enighet om at Norge skal bli et lavut-
slippssamfunn, og ser pa offentlige anskaffelser som
ett av flere viktige virkemidler i omstillingen til lav-
utslippssamfunnet.

Komiteen ser det som viktig at offentlige inn-
kjgpi starregrad enni dag blir en drivkraft for grenn
teknologiutvikling og mer miljevennlige Iasninger,
og til & utvikle markedet for miljgteknologi.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Heyre og Fremskrittspartiet, mener at
offentlige anskaffelser er et viktig verktgy med hen-
syn til & na klima- og miljepolitiske malsettinger.
Stortinget har bedt regjeringen innfare krav om mini-
mum 30 pst. miljevekting ved alle offentlige anbud,
der det er relevant.

Flertallet viser til at norske industribedrifter i
ulike sammenhenger kan mete ssarnorske miljgkrav.
Dette kan handle om miljgkrav ved produkson og
miljekrav til produkter og ferdigvarer, som f.eks.
mgabler og tekstiler.

Flertallet mener at i tilfeller der norske leve-
randerer er pdagt saalige miljgkrav til produkter
eller produksjonen ber disse ogsa speilesi miljgkra-
venetil anskaffelsen, sdikke norske bedrifter paferes
en konkurranseulempe grunnet seanorske krav.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti  understreker
betydningen av at dette legges som faringer i for-
skriftene. Dette er bade god naaingspolitikk og god
miljgpolitikk.

Komiteen viser til a forslag til ny anskaffel-
seslov § 5 medferer at det offentlige ma innrette sin
anskaffelsespraksis ik at den bidrar til a redusere
skadelig miljgpavirkning og fremmer klimavennlige
|gsninger der dette er relevant. Offentlige oppdrags-
givere vil som en fglge av dette ha sterre oppmerk-
somhet pa a gjere miljgvennlige innkjep, noe som vil
kunne gjgre det enklerefor leverandarer avinnefrem
med miljgvennlige produkter og |a@sninger.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til a miljgkrav som

23

dtilles til bedrifter, enten de er internasionale eller
sanorske, er ofte omfattende og kompliserte. A
palegge offentlige innkjegpere & stille samme miljg-
krav til sine anskaffelser som det norske bedrifter er
palagt gjennom annet regelverk, vil vaare svaat kom-
plisert for en innkjgper som skal anskaffe en ferdig-
produsert vare. Disse medlemmer mener forda
get til ny 85 er et godt steg i riktig retning, men
frykter at dersom offentlige innkjepere skal palegges
aha oversikt over samtlige norske miljgkrav, og ev.
dtilletilsvarendekrav overfor varer somer lovlig pro-
dusert i utlandet, vil dette medfare en betydelig kom-
plisering av regelverket. Disse medlemmer til-
ler seg tvilende il at et slikt pdlegg i det hele tatt lar
seg gjennomfgre pa en hensiktsmessig mdte, og
peker for gvrig pa at dette i visse tilfeller ogsa kan
tenkes dvagrei strid med ikke-diskrimineringsforbu-
det i EQS-regelverket.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at krav tilt ved
offentlige anskaffelser speiler saanorske miljgkrav
til produkter eller produksion, slik at norske bedrifter
ikke straffes for ainnfri norske miljgstandarder.»

K omiteen mener det offentliges innkjgpsmakt
kan bidratil & pavirke utviklingen av — og ettersper-
selen etter — klimavennlige lgsninger. Krevende kun-
der er viktigedrivereav innovasjon. A skape et hjem-
memarked kan vage et viktig bidrag for & utvikle
miljeteknologiske spydspisser innen industri og
nagingdiv. Utvikling av gode lgsninger hjemme
innenfor viktige naaingsomrader som energi, indus-
tri, transport og skipsfart, kan ogsa gjere en stor for-
skjell for klimaog miljgglobalt. Forslagtil ny lov om
offentlige anskaffelser (Prop. 51 L (2015-2016))
inneholder en svaat viktig skjerping av miljgbestem-
melsene. Komiteen er av den oppfatning at ny § 5
er en klar innstramming sammenliknet med dagens
formulering. Der man i henhold til dagens lovpara
graf skal ta hensyn til miljgmessige konsekvenser
under planleggingen av en anskaffelse, skal man na
innrette anskaffel sespraksisen dik at den bidrar til a
redusere miljgpavirkning og fremme klimavennlige
lgsninger der det er relevant. Her ligger det altsd en
faring om at man i ale deler av anskaffel sesproses-
sen skal ivareta milja- og klimahensyn. Komiteen
mener det er en viktig presisering som bidrar til &
tydeliggjere oppdragsgivers miljgansvar, samt
mulighetsrommet som finnes for & gjennomfare
grenne innovative anskaffel ser.

Komiteen mener livslgpskostnader er et ele-
mentaat verktgy for & giennomfare gode anskaffel-
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ser, og er i tillegg viktig for at anskaffelser, saalig
innenfor bygg- og anleggsindustrien, skal fremme
milj&- og klimahensyn.

Komiteen er opptatt av at livssykluskostnader
hensyntas der hvor det er relevant. Komiteen
fremmer derfor f@lgende forslag til alternativ formu-
lering av 8 5 farste ledd:

«8 5 farste ledd skal lyde:

Statlige, fylkeskommunale og kommunale myn-
digheter og offentligrettslige organer skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til a redusere
skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige
|@sninger der dette er relevant. Dette skal blant annet
skje ved at oppdragsgiveren tar hensyn til livssyklus-
kostnader. Disse oppdragsgiverne skal ogsa ha
egnede rutiner for & fremme respekt for grunnleg-
gende menneskerettigheter ved offentlige anskaffel-
ser der det er en risiko for brudd pa dike rettigheter.
Departementet kan gi forskrift om det neamere inn-
holdet av bestemmel sen.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre o0g Sosialistisk
Venstreparti er opptatt av at sekundaaravarer er
viktige ressurser som er utvunnet av avfall og en vik-
tig forutsetning paveien til en sirkulaa gkonomi. Det
er viktig at statlige, fylkeskommunale og kommunale
myndigheter og offentligrettslige organer innretter
sin anskaffelsespraksis slik at den prioriterer sekun-
degravarer fremfor jomfruelige ravarer der dette er
relevant.

Komiteen merker seg at bestemmelsen ogsa
gir departementet hjemmel til a fastsette forskrifts-
regler om begrensninger i antallet ledd i leverander-
kjeden og krav til universell utforming.

Komiteen er opptatt av & sikre at offentlige
oppdragsgivere stiller krav om universell utforming i
sine anskaffelser, og viser til at det i heringen har
vaat noe usikkerhet om hvorvidt dette er tilstrekkelig
ivaretatt i forslaget til ny 8 5.

Komiteen viser til a det nye EU-direktivet,
som naogsaskal implementeresi norsk rett, slér klart
fast at dlike hensyn skal tas, og oppstiller nye obliga-
toriske krav knyttet til universell utforming.

Komiteen viser til at disse kravene har et
detaljeringsniva som egner seg bedre i forskrift enni
lov, noe regjeringens forslag om lovhjemmel til afor-
skriftsfeste krav om universell utforming er ment &
sikre.

Komiteen vil likevel fremheve viktigheten av
at kravet til universell utforming i offentlige anskaf-
felser fremheves tydelig i loven. Komiteen frem-
mer derfor falgende forslag til omformuleringav 85
fjerde ledd:
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«8 5fjerdeledd skal lyde:

Oppdragsgiveren skal stille krav til universell
utforming i offentlige kontrakter i samsvar med
regler som fastsettes i forskrift.»

Komiteen merker seg at regjeringen har sendt
pa haring forslag til forskrifter som begrenser antall
ledd i leveranderkjeden til tre. Komiteen under-
streker at det mavaae mulig astille strengere krav til
antall ledd enn det forskriften tilsier, noe som vil
vage aktuelt i branger som blir utsatt for arbeidskri-
minalitet.

Komiteen har merket seg at Fellesforbundet,
Byggenagingens landsforening (BNL), Kommune-
sektorens organisasion (KS) og Direktoratet for for-
valtning og IKT (Difi) i november 2015 ble enige om
en rekke felles «serigsitetskrav» og krav til laglinger
knyttet til bygge- og anleggsanskaffel ser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti forventer
at dette hensyntas.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre,
peker pa at serigsitetskravene en rekke nagings- og
myndighetsorganisasioner har blitt enige om, er
utformet som kontraktskrav som oppdragsgiver kan
benytte i bygge- og anleggskontrakter. Disse kon-
traktskravene er svaat detaljerte, og de kan tilpasses
den konkrete anskaffelsen som skal gjennomfares.
Flertallet mener at disse kravene har enform og et
omfang som gjar dem uegnet for forskriftsregulering.
Det vil vaze det motsatte av gnske om forenkling av
anskaffel sesregel verket.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at det offentlige er en viktig kunde for norsk
nagingsliv. Det er viktig at anbud kan utformes paen
méte som gjer norsk og lokalt nagingsliv konkurran-
sedyktig. Salenge hensynet til likebehandling falges,
er det etter disse medlemmers syn legitimt &
utforme anbud pa en médte som er saalig tilpasset
nasjonalt og lokalt naaringdliv.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at begrensninger i antall ledd i leveranderkjeden
kan gjare det vanskeligere for mindre bedrifter & fa
oppdrag. Det mavaare helt legitimt a splitte opp kon-
trakter for & gjere det enklere for sma selskap adelta
i anbudsrunder, enten som hovedleverander eller
underleverander.
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Disse medlemmer viser til at det ma kunne
tas hensyn til at det pa enkelte omréder gjelder saa-
norske krav for eksempel til miljg. Det ma i dike
situasjoner vaae mulig & spesifisere at det skal gjelde
tilsvarende krav for alle som deltar i konkurransen
eller pd andre méter sikre at ssakrav ikke svekker
norskproduserte varer.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

sag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at norsk og
lokalt nagingsliv har mulighet til adeltai anbudskon-
kurranser pa like vilkar som utenlandske leverande-
rer.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti visertil a
for hvert ledd vil det bli vanskeligere a holde oversikt
over grunnleggende forhold hos leveranderene.
Disse medlemmer understreker at antallet ledd
av underleveranderer ogsd ma innbefatte beman-
ningsbyraer, dik at ikke krav om begrensning av
leverandarledd kan undergraves gjennom bruk av
bemanningsbyra

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer derfor felgende tillegg til
lovforslaget § 5 tredje ledd, etter siste punktum:

«8 5 nytt femte punktum skal lyde:

Flere ledd i leveranderkjeden kan aksepteres nar
salig kompetanse eller et fatall leveranderer gjer
det ngdvendig. Dette ma i sa fall begrunnes og god-
kjennes far kontrakt inngds. Innleie omfattes av
bestemmel sen.»

Komiteen er opptatt av at det offentliges inn-
kjgpsmakt skal brukes til a sikre etiske leverandar-
kjeder og viser til at i Norge og internagjonalt er det
stigende forventninger til at offentlige og private
virksomheter ivaretar samfunnsansvar og respekt for
menneskerettigheter i egne leveranderkjeder.
Komiteen visertil at Norge har formulert slikefor-
ventninger i St.meld. nr. 10 (2008-2009) Nagingsli-
vets samfunnsansvar i en global gkonomi. Leve-
randgrkjedeansvar star ogsa pa internasionae
organisagoners dagsorden, for eksempel gjennom
FNsGloba Compact. Komiteen viser til at det fal-
ger av FNs veiledende prinsipper for nagingsliv og
menneskerettigheter at staten bar fremme respekt for
menneskerettigheter hos sel skapene de gjennomf arer
forretningstransakgoner med. Komiteen stetter
derfor fordlaget til ny § 5 ferste ledd annet punktum,
jf. Prop. 51 L, som sl&r fast at oppdragsgiverne skal
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ha etablert egnede rutiner for a fremme respekt for
grunnleggende menneskerettigheter ved offentlige
anskaffelser, der det er en risiko for brudd pa slike
rettigheter. Komiteen er av den oppfatning at dette
vil bidratil ansvarlige produksjonsforhold nedover i
produksionsrekken. Komiteen ser ogsa at okt
fokus pa ivaretagelse av miljg- og soside hensyn i
anskaffelsesregelverket er ngdvendig ut fra konkur-
ransehensyn. Det bryter med prinsippet om likebe-
handling n& en leverandar, som ikke respekterer
grunnleggende menneskerettigheter eller skader mil-
joet, kan konkurrere om et offentlig anbud palik linje
med serigse |leveranderer.

2.4 Innovagon i offentlige anskaffelser

For at Norge skal vagre blant verdens beste land &
bo i, ogsa for vare barn og barnebarn, ma vi lykkes
med & skape nytt gjennom utvikling av ny teknologi,
nye produkter og nyelgsninger. Globaliseringen gker
konkurransen i nagingslivet. Balansen mellom
omsorgstrengende og arbeidsdyktige endres og vil
sette velferdssystemet under press. Samfunnet star
overfor mange og krevende omstillinger de nestetia-
rene, og komiteen understreker betydningen av at
offentlig sektor bruker sine ressurser paen mer effek-
tiv mate enni dag.

Komiteen viser til at hovedformdet med
anskaffelsesregelverket er a bidra til en effektiv
utnyttel se av samfunnets resurser. Offentlige anskaf-
felser er svaat viktige for nagringdlivet, og regelver-
ket er ikke til hinder verken for innovasjon eller sma
og mellomstore bedrifter-vennlige anskaffelser.
Komiteen ser det som viktig at bade offentlig og
privat sektor kjenner mulighetene og handlingsrom-
met i regelverket, sa disse kan utnyttes. Komiteen
ser det som viktig at vi gjennom regel verket bidrar til
a fremme innovasjon gjennom offentlige anskaffel-
ser siden anskaffelser fungerer innovasjonsfrem-
mende ved at nye lgsninger ettersparres. Utviklingen
av teknologi for olje- og gass-sektoren i Norge, og
utviklingen av Internett for USAs forsvar, er gode
eksempler pa dette.

Komiteen har merket seg a Menon i en ny
rapport pavegne av Nagings- og fiskeridepartemen-
tet og Klima- og miljadepartementet viser at offentlig
sektor blir stadig viktigere for innovasjoni arene som
kommer, og at felgende tre mal kan nas ved innova-
tive offentlige anskaffel ser:

1. Bedre offentlige tjenester og mer effektiv tjenes-
teproduksjon

2. Lgse store samfunnsutfordringer, f.eks overgan-
gen til lavutslippsamfunn, gjennom innovasjon

3. Pavirke utviklingen i naaingdivet: skape
arbeidsplasser, eksport og verdiskaping.



26

K omiteen mener rapporten bekrefter hvor vik-
tige offentlige anskaffelser er for samfunnet og for
nagingslivet, og at vi legger til rette for & oppna en
starre grad av innovagon knyttet til anskaffelsene.
Menon-rapporten viser ogsa at det sterste hinder for
innovasjon gjennom anskaffelser er innkjgpers opp-
levderisiko. Komiteen har merket seg innspill om
at det ber etableres en ordning for risikoavlastning
for & imgtekomme denne frykten. Tiltak som bidrar
til gkt kompetanse blant innkjgpere vil ogsa veae
viktig.

Komiteen har merket seg at Nagonalt pro-
gram for leveranderutvikling er et viktig virkemiddel
for ekeinnovas onseffekten av offentlige anskaffel-
ser. Programmet har ogsa en padriverrolle for &
modernisere stat/kommune og utvikle nagingslivet.
Samarbeidet mellom NHO, KS og Difi gir positive
effekter, og komiteen merket seg at det under den
dpne haringen i komiteen ble vist til flere gode
eksempler pa dette. K omiteen ser det som viktig &
viderefgre denne satsingen.

Komiteen vil understreke at det er av stor
betydning & sikre god kompetanse blant offentlige
innkjapere, og viser til at Difi spiller en svaat viktig
rollei denne forbindelse.

Komiteen viser ogsa til at Offentlige forsk-
nings- og utviklingskontrakter (OFU) er viktige for &
styrke samarbeidet mellom offentlig sektor og opp-
dragsgivere, og for & bidra til innovasion i bade
nagringslivet og hos offentlige oppdragsgivere.

K omiteen mener innovasion er viktig for gko-
nomisk vekst og helt sentralt for al@se samfunnsopp-
gaver.

Komiteen legger til grunn regjeringens og
Innovasion Norges egen definision for innovasjon,
sik det fremgar av St.meld. nr. 7 (2008-2009): «Et
nyskapende og baarekraftig Norge»: «en ny vare, en
ny tjeneste, en ny produksonsprosess, anvendelse
eller organisagonsform som er lansert i markedet
eller tatt i bruk i produksjonen for & skape gkonomis-
ke verdier».

Komiteen ser nagingslivet som en viktig sam-
arbeidspartner for & realisere ambisionen om en mer
innovativ offentlig sektor, samtidig som offentlig
sektor ogsa kan vagre en viktig padriver for mer inno-
vagon i nagingslivet. Starrelsen pa det offentlige
markedet gjer det nedvendig a utnytte innovasjons-
kraften som ligger her, og komiteen mener offent-
ligeanskaffelser i starregrad skal bidratil innovason
og innovative | gsninger.

Komiteen fremmer derfor falgende fordag:

«8 5 annet ledd skal lyde:

Oppdragsgiveren kan stille egnede krav og krite-
rier knyttet til uliketrinn i anskaffel sesprosessen, slik
at offentlige kontrakter gjennomfgres pa en mate som
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fremmer hensyn til miljg, innovasjon, arbeidsforhold
og sosiale forhold, forutsatt at kravene og kriteriene
har tilknytning til leveransen.»

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraHayre og Fremskrittspartiet, mener innova-
tive anskaffelser leder til hayere risiko fordi partene
ikke kan hafull kontroll paprosess eller resultat, slik
man i sterre grad har ndr oppdragsgiver kjgper hylle-
vare eller bestiller det samme som sist. Risiko er et
resultat av sannsynlighet og konsekvens, og selv om
oppdragsgiver og leverander i fellesskap kan mini-
mere sannsynligheten for at noe gar galt, vil det ofte
vageen resterenderisiko. Av den grunn mener fl er -
tallet at det er behov for en type risikoavlastning
nar malet med anskaffelsen bare delvis oppnas. Det
er rimelig at staten stiller med en garanti i sealig risi-
koutsatte progjekter. Uten slike ordninger vil man
ikke fa sikret tilstrekkelig utbredelse av innovative
| @sninger, men kun ende opp med pilotprosjekter hos
de starste offentlige oppdragsgiverne. Derfor mener
flertallet at det bar etableres en risikoordning for
offentlige anskaffel ser.

Flertallet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan en
risskoordning for offentlige anskaffelser kan utfor-
mes og komme tilbake til Stortinget med en sak pa
egnet méte.»

Komiteen mener at skal det offentlige kunne
utnytte anskaffel sesomradet aktivt for & bidratil mer
innovasjon generelt, kreves det at ulike anskaffelses-
faglige virkemidler tas i bruk. Ikke alle offentlige
virksomheter har ngdvendig styring, kompetanse,
ressurser eller kan baae den risiko starre innovasjo-
ner krever. Men de fleste offentlige virksomheter har
anledning til & stimulere til innovasjon i markedet
gjennom autnytte virkemidler som gjegr dem innova-
sionsvennlige. Et eksempel pa dette er a dpne opp
kravspesifikagonene ogi starre grad beskrive behov-
skrav og funksjonskrav, i stedet for detaljerte spesifi-
kasioner. Dette er for a la markedet i sterre grad
komme opp med den beste |gsning for & dekke beho-
vet. Slike typer anskaffelser innebazrer normalt
lavere risiko enn anskaffel se av rene innovasjoner.

Komiteen mener at for effektivt & kunne bidra
til innovagon kreves det derfor en helhetlig tilnaa-
ming til anskaffelsesarbeidet med fokus bade pa
anskaffelser av innovasioner og innovasjonsvennlige
anskaffelser. Gode risikovurderinger og risikostyring
er i denne sammenheng helt sentralt.

Likestilling
Komiteen er opptatt av astyrke likestillingsar-
beidet i nagingslivet, og ser at offentlig sektor gjen-
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nom sine innkjgp kan bidratil dette. Komiteen er
derfor opptatt av at anskaffel sesregelverket legger til
rette for dette.

25 Leerlinger

K omiteen merker seg, og statter, at det i loven
kommer krav om bruk av lagrlinger. Ved a stille krav
om bruk av laalinger i forbindelse med offentlige
anskaffelser mener komiteen det gis et viktig sig-
nal om at offentlige virksomheter gnsker a stette opp
om bedrifter som satser pa langsiktig utvikling av
fagarbeidere og fagkompetanse. Komiteen mener
at dette ogsa kan bidra til gkt rekruttering til fag- og
yrkesopplagingen, og kompetanseutviklingen for
fagarbeidere og bedrifter.

Komiteen ser det som viktig at det stilles krav
om at bedrifter som deltar i anbud ved offentligeinn-
kjgp ma veae aktive laaebedrifter og inkludere laa-
linger i det aktuelle prosjektet. Kravet som stilles ma
gjelde bade for norske og utenlandske bedrifter.

K omiteen viser til at det under den 3pne harin-
geni komiteen ble uttrykt bekymring for at det legges
opp til for mange unntak, noe som innebager at laa-
lingklausulen blir uthulet. K omiteen viser til at det
mangler lagreplasser over helelandet, og at det som et
utgangspunkt ber stilles krav om laareplasser i ale
offentlige anbud og virksomheter, der det foreligger
et behov.

2.6 Handhevelse

For asikre etterlevelse av regelverket er det vik-
tig med gode og effektive handhevelsesregler. For a
effektivisere  handhevelsen av ulovlige direkte
anskaffelser, bade i KOFA og i domstolene, foreslar
regjeringen & gjeninnfgre KOFAs myndighet til &
ilegge overtredelsesgebyr. Komiteen har merket
seg at forslaget har fétt bred stette i hegringen.
Komiteen har videre merket seg at forslaget om &
gi KOFA kompetanse til areise sgksmal for domsto-
lene har fatt liten stette, og at regjeringen derfor ikke
foreslér dette i proposisjonen.

Komiteen har merket seg at regjeringens for-
slag om a gjeninnfere KOFAs myndighet til ilegge
overtredelsesgebyr, har fétt bred stette i haringen.
Komiteen statter forsaget.

Komiteen vil understreke betydningen av at
det praktiseres dpenhet i forvaltningen generelt, men
0gsa nar det gjelder offentlige anskaffelser spesielt.
Det er et avgjgrende demokratisk prinsipp som bidrar
til tillit til forvaltningen. Innsynsreglene knyttet til
offentlige anskaffelser er grunnleggendefor asikre at
det er dpenhet knyttet til de arbeidsprosesser forvalt-
ningen gjennomfarer, og spesielt for asikre og even-
tuelt etterprave om forvaltningen har gjort et lovmes-
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sig riktig og forretningsmessig godt valg av vinnerei
offentlige anbudskonkurranser. @vrige tilbydere som
ikke nadde frem i konkurransen kan ha dpenbar sak-
lig interesse av & be om innsyn, i den av forvaltnin-
gens valgte vinner av en anbudskonkurranse.

For det offentlige er behandling av innsynsbe-
gjaginger, der det forekommer, en naturlig del av en
anskaffel sesprosess. Det er samtidig en del av kost-
naden og tidsbruken knyttet til konkurransegjennom-
faringen. At det gisinnsyn etter begjaging i det tilbu-
det som er best og som tildeles kontrakt er naturlig og
viktig, men det er grunn til & sparre om det er riktig &
gi innsyn i tilbud som ikke n&dde frem, uten d haen
saklig interessei disse.

Komiteen mener det er grunnlag for en vurde-
ring av dette for a sikre effektiv ressursbruk og for a
sikre at innsynsreglene nyttesi trad med det formalet
reglene tjener. Dette bar f@lges opp av en presisering
eller endring av praksisi retning av at det uten saklig
interesse kun gisinnsyn i tilbudet til den beste tilby-
der. Dette ville spare betydelig saksbehandlingstid og
bidra til effektivt ressursbruk uten at dette gar pa
bekostning av dpenhet og tillit til forvaltningen. Det
er i utgangspunktet farst og fremst dette tilbudet som
stér i veien for gvrigetilbydere.

Komiteen er av den oppfatning at det er viktig
abeholde K OFAs klagegebyr pa om lag dagens niva,
delsfor aforhindre en gkt klagestrem for KOFA som
vil gjare dettetil et ineffektivt klageorgan og delsfor
& opprettholde den grad av risiko det innebaaer for
klager & betale dagens gebyr.

Komiteen vil understreke at ileggelse av over-
tredel sesgebyr er riktig nar det foreligger grov uakt-
somhet eller forsett, slik reglene var i den nd opphe-
vede anskaffelsesloven § 7b. Komiteen viser til at
det na leggestil grunn en strengere praksis enn tidli-
gereved at det foreslas at unnlatelse av dilegge gebyr
bare skal skjei unntakstilfeller. Det leggesvidere opp
til at gebyret kan unngas ved ainngaintensjonskunn-
gjering.

Komiteen mener at den oppdragsgiver som
gjer det som er nadvendig for & unnga eller avverge
tap, ulempe, skade eller feil, ikke automatisk skal
ilegges overtredel sesgebyr, og at det vil vaare unad-
vendig komplisert at denne aktsomme oppdragsgiver
ma publisere en intengonskunngjering for a veae
sikker pa a unnga overtredel sesgebyr. En dlik praksis
vil kunne fere til at det gér inflagon i ungdvendige
inteng onskunngjaringer. Komiteen mener KOFA
bar utvise skjann i den konkrete sak, herunder vur-
dere oppdragsgivers aktsomhet, knyttet til ileggel sen
av et eventuelt overtredelsesgebyr. Komiteen ber
regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag
til lovtekst tilpasset dette.
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2.7 Ny stortingsmelding om offentlige
anskaffelser

Komiteen har registrert at flere av haringsin-
stansene har tatt til orde for at det bar utarbeides en
ny stortingsmelding om offentlige anskaffel ser. Stor-
tingsmeldingen «Det gode innkjap» ble fremlagt av
regjeringen Stoltenberg 11 i 2009, jf. St. meld. nr. 36
(2008-2009). Stortingsmeldingen ble i den &pne
hgringen i komiteen omtalt som en god handlings-
plan for offentlige anskaffelser, og det ble fra flere
etterlyst en ny melding. Komiteen viser til at det i
den forrige stortingsmeldingen ble gjort en helhetlig
tilnaarming til offentlige innkjep, og det ble fores att
en rekke tiltak som skulle fare til bedre offentlige
innkjap.

Komiteen stetter fordaget om at det ma utar-
beides en ny stortingsmelding om offentlige innkjap.

3. Fordagframindretall

Forslag fra Arbeider partiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1
§ 7atredje ledd skal lyde:

Departementet skal gi oppdragsgivere adgang til
pa nag'mere angitte vilkar a reservere kontrakter om
helse- og sosialtjenester for ideelle organisasjoner.

Fordlag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 2
8 5 nytt femte punktum skal lyde:

Flere ledd i leveranderkjeden kan aksepteres nar
s lig kompetanse eller et fatall leverandarer gjar
det ngdvendig. Dette ma i sa fall begrunnes og god-
kiennes far kontrakt inngas. Innleie omfattes av
bestemmel sen.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre at krav tilt ved
offentlige anskaffelser speiler saanorske miljgkrav
til produkter eller produksjon, slik at norske bedrifter
ikke straffes for ainnfri norske miljastandarder.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sikre at norsk og lokalt
nagingsliv har mulighet til & delta i anbudskonkur-
ranser palike vilkar som utenlandske leveranderer.
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Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Fordag 5
§ 2 farste ledd nytt andre punktum skal lyde:

§ 109 § 4 gjelder ogsa for anskaffelser under bel gps-
grensen i farste punktum.

Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti:
Fordlag 6
§ 1 skal lyde:

Loven skal fremme en samfunnstjenlig og effek-
tiv bruk av samfunnets ressurser og bidra til at det
offentlige opptrer med integritet ved offentlige
anskaffelser.

4. Komiteenstilrading

Komiteens tilrading 1l fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposigonen og rar Stortinget til & gjere sike
vedtak:

A
vedtak til lov
om offentlige anskaffelser (anskaffel sesloven)

§1 Formal

Loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets
ressurser. Den skal ogsa bidra til at det offentlige
opptrer med integritet, dik at allmennheten har tillit
til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunns-
tjenlig mate.

§ 2 Virkeomrade

Loven gjelder nér oppdragsgivere som nevnt i
annet ledd inngér vare-, tjeneste- eller bygge- og an-
leggskontrakter, herunder konsesjonskontrakter, el-
ler gjennomfarer plan- og designkonkurranser, med
en andétt verdi som er lik eller overstiger 100 000
kroner ekskl. merverdiavgift.

Loven gjelder for fglgende oppdragsgivere:

a) statlige myndigheter,

b) fylkeskommunale og kommunale myndigheter

c) offentligrettsiige organer,

d) sammenslutninger med en eller flere oppdrags-
givere som nevnt i bokstav atil c,

e) offentlige foretak som utgver forsyningsaktivitet
som definert i internagjonale avtaler som Norge
er forpliktet av og

f) andrevirksomheter som ut@ver forsyningsaktivi-
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tet pa grunnlag av enerett eller saarett som defi-

nert i internasjonale avtaler som Norgeer forplik-

tet av.

Loven gjelder ikke for anskaffel ser som kan unn-
tas etter EdS-avtalen artikkel 123. Departementet
kan i forskrift fastsette ytterligere unntak fra lovens
virkeomrade.

Departementet kan i forskrift fastsette at loven
skal gjelde for bygge- og anleggskontrakter og til-
knyttede tjenestekontrakter som oppdragsgivere som
nevnt i annet ledd bokstav a til d ikke selv inngdr,
men yter direkte tilskudd til med mer enn 50 prosent.

Departementet kan i forskrift fastsette at loven
skal gjeldefor Svalbard, og fastsette searligeregler av
hensyn til de stedlige forholdene.

8§ 3 Rettighetshavere

Rettighetshavere etter loven er virksomheter som
er opprettet i samsvar med lovgivningen i en EQS-
stat og har sitt sete, hovedadministrasjon eller hoved-
foretak i en dik stat. Det samme gjelder virksomheter
som er gitt rettigheter etter WTO-avtalen om offent-
lige innkjgp €eller andre internasjonale avtaler som
Norgeer forpliktet av, i det omfang som falger av dli-
ke avtaler.

§ 4 Grunnleggende prinsipper

Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med
grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebe-
handling, forutberegnelighet, etterpravbarhet og for-
holdsmessighet.

§ 5 Miljg, menneskerettigheter og andre samfunns-
hensyn

Statlige, fylkeskommunale og kommunale myn-
digheter og offentligrettslige organer skal innrettesin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til a redusere
skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige
lgsninger der dette er relevant. Dette skal blant annet
skje ved at oppdragsgiveren tar hensyn til livssyklus-
kostnader. Disse oppdragsgiverne skal ogsa ha egne-
de rutiner for & fremme respekt for grunnleggende
menneskerettigheter ved offentlige anskaffelser der
det er en risiko for brudd pa slike rettigheter. Depar-
tementet kan gi forskrift om det naamere innholdet
av bestemmelsen.

Oppdragsgiveren kan stille egnede krav og krite-
rier knyttet til uliketrinni anskaffel sesprosessen, slik
at offentlige kontrakter gjennomfares paen mate som
fremmer hensyn til miljg, innovasjon, arbeidsforhold
og soside forhold, forutsatt at kravene og kriteriene
har tilknytning til leveransen.

Departementet kan i forskrift palegge statlige,
fylkeskommunal e og kommunal e myndigheter og of -
fentligrettslige organer a stille krav om begrensnin-
ger i antallet ledd i leverandarkjeden ved utfarelsen
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av offentlige kontrakter i branger med saglige utfor-
dringer knyttet til arbeidslivskriminalitet.

Oppdragsgiveren skal stille krav til universell ut-
forming i offentlige kontrakter i samsvar med regler
som fastsettesi forskrift.

Departementet kan i forskrift palegge oppdrags-
givere a stille krav om universall utforming i offent-
lige kontrakter.

§ 6 Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter

Departementet kan i forskrift palegge statlige,
fylkeskommunal e og kommunal e myndigheter og of-
fentligrettslige organer & tainn klausuler i tjeneste-
og bygge- og anleggskontrakter som skal sikre lgnns-
og arbeidsvilkdr som ikke er darligere enn det som
falger av gjeldende forskrifter om allmenngjorte ta-
riffavtaler eller landsomfattende tariffavtaler for de
aktuelle brangjene.

Departementet kan i forskrift palegge oppdrags-
givere afare tilsyn med at klausulene blir overholdit,
og diverksettetiltak overfor leverandaren ved mang-
lende overholdelse av klausulene.

§ 7 Krav ombruk av laglinger

Statlige, fylkeskommunale og kommunale myn-
digheter og offentligrettslige organer skal stille krav
om at leverandarer er tilknyttet en laalingordning, og
a en eler flere laglinger deltar i arbeidet med gjen-
nomfaringen av kontrakten. Kravet gjelder i branger
hvor departementet i forskrift har definert at det er
saalig behov for laareplasser. Departementet kan i
forskrift fastsette nearmere regler om krav om bruk av
laalinger, herunder bestemme at kravet bare skal
gjelde for kontrakter over en bestemt verdi og varig-
het.

| den enkelte anskaffelsen ma krav etter farste
ledd stai forhold til kontraktens art og omfang.

§ 7a Regler om anskaffelser av helse- og sosial-
tjenester

Departementet skal ved forskrift gi searskilte reg-
ler om anskaffelser av helse- og sosialtjenester.

Departementet skal ved utformingen av forskrif-
ten saalig legge vekt pa saatrekkene ved helse- og
sosidtjenester. Forskriften skal bidra til & fremme
viktige hensyn som mangfold, kvalitet, kontinuitet
og brukermedvirkning innenfor dette tjenesteomra-
det.

§ 8 Sgksmal

Seksmdl om brudd pa loven eller forskrift gitt i
medhold av loven reises for tingretten uten forliks-
mekling.
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Inntil kontrakt er inngéatt, kan retten sette til side
beslutninger som oppdragsgiveren har truffet i strid
med loven eller forskrift gitt i medhold av loven.

Departementet kan gi forskrift om tvungent ver-
neting.

§ 9 Midlertidig forfayning

Tvisteloven gjelder for behandlingen av begjee
ringer om midlertidig forfgyning med mindre annet
er bestemt i denne loven eller forskrift gitt i medhold
av loven. Etter at kontrakt er inngatt, kan retten ikke
beslutte midlertidig forf@yning mot oppdragsgiveren
for brudd pa loven eller forskrift gitt i medhold av
loven.

Departementet kan gi forskrift om at oppdragsgi-
verens adgang til & innga kontrakt suspenderes der-
som begjazring om midlertidig forf@yning fremsettes
i en fastsatt karensperiode.

Departementet kan gi forskrift om begjaginger
om midlertidige forfagyninger, herunder fastsette at
oppdragsgiveren kan sette en frist for fremsettelse av
begjaaing om midlertidig forfayning mot beslutnin-
ger om a avvise eler forkaste en forespersel om a
deltai konkurransen.

§ 10 Erstatning

Leverandaren har krav pa erstatning for tap han
har lidt som fglge av brudd paloven eller forskrift gitt
i medhold av loven.

§ 11 Tvistel gsningsorgan

Kongen kan opprette et organ for I@sning av tvis-
ter om rettigheter og plikter etter loven og forskrifter
gitt i medhold av loven. Oppdragsgivere som er om-
fattet av loven, har plikt til adeltai prosessen for or-
ganet.

Departementet kan gi forskrift om saksbehand-
lingen i organet.

Offentleglova gjelder for tvistel @sningsorganets
virksomhet.

8 12 Overtredel sesgebyr

Dersom tvistel gsningsorganet etter § 11 kommer
til at det foreligger en ulovlig direkte anskaffelse,
skal organet ilegge oppdragsgiveren et overtredel ses-
gebyr. Organet kan unnlate ailegge overtredel sesge-
byr i saker hvor det vil vagre dpenbart urimelig.

Overtredelsesgebyr etter farste ledd kan ikke
ilegges dersom oppdragsgiveren har publisert en in-
tengjonskunngjering etter regler fastsatt i forskrift, og
tidligst inngatt kontrakten etter utlgpet av ti dager
regnet fra dagen etter datoen for kunngjaringen.

Ved fastsettel se av overtredel sesgebyrets starrel -
se skal det saalig legges vekt pa bruddets grovhet,
sterrelsen pa anskaffelsen, om oppdragsgiveren har
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foretatt gjentatte ulovlige direkte anskaffel ser, og den
preventive virkningen. Gebyret kan ikke settes hgye-
re enn 15 prosent av anskaffel sens verdi.

Vedtak om & ilegge overtredel sesgebyr kan ikke
paklages. Gebyret forfaller til betaling to maneder et-
ter at vedtaket er fattet. Adgangen til &ilegge gebyr
bortfaller to &r etter at kontrakten er inngatt. Fristen
avbrytes ved at tvistel@gsningsorganet sender opp-
dragsgiveren en meddelelse om at det har mottatt en
klage med pastand om ulovlig direkte anskaffelse.

Vedtak om &ilegge overtredel sesgebyr er tvangs-
grunnlag for utlegg med de begrensninger som falger
av tvangsfullbyrdelsesloven § 1-2.

Seksmdl om organets vedtak ma reises innen to
maneder etter at partene mottok vedtaket. Retten kan
preve ale sider av saken. Adgangen til areise sgks-
mal gjelder ogsafor statlige myndigheter og organer.

Dersom tvistel gsningsorganet treffer vedtak om a
ilegge overtredelsesgebyr, og retten senere avsier
dom om den samme kontrakten etter 88 13 og 14,
skal organet oppheve vedtaket og tilbakebetal e geby-
ret.

§ 13 Seksmadl om & kjenne en kontrakt uten virkning

Retten skal kjenne en kontrakt med en verdi som
er lik eller overstiger EQS-terskelverdiene, uten virk-
ning
a) nar oppdragsgiveren har foretatt en ulovlig direk-

te anskaffelse,

b) nér kontrakten tildeles under en rammeavtale
med flere leveranderer i strid med regler om
gjendpning av konkurransen fastsatt i forskrift el-
ler tildeles under en dynamisk innkjgpsordning i
strid med forskrift, eller

c) nar oppdragsgiveren har brutt lov eller forskrift
som har pavirket leverandarens mulighet til & bli
tildelt kontrakten, og samtidig foretatt brudd pa
regler om karensperiode eller suspensjon fastsatt
i forskrift som har fratatt leverandaren mulighe-
tentil diverksetterettsige skritt far kontraktsinn-
gaelsen.

Retten kan ikke kjenne en kontrakt uten virkning
etter farste ledd bokstav a dersom oppdragsgiveren
har publisert en intengonskunngjering etter regler
fastsatt i forskrift og tidligst inngétt kontrakten etter
utlgpet av ti dager regnet fra dagen etter datoen for
kunngjaringen.

Retten kan ikke kjenne en kontrakt uten virkning
etter farste ledd bokstav b dersom oppdragsgiveren
har sendt meddelelse om valget av leverander til be-
rorte leveranderer etter regler i forskrift og tidligst
inngatt kontrakten etter utlgpet av en frivillig karens-
periode i samsvar med regler om karensperiode fast-
satt i forskrift.

Dersom vesentlige hensyn til allmennhetens in-
teresser gjer det ngdvendig a opprettholde kontrak-
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ten, kan retten unnlate & kjenne kontrakten uten virk-
ning. Dersom konsekvensen av & kjenne en kontrakt
uten virkning i alvorlig grad vil kunne true et sterre
forsvars- eller sikkerhetsprogram som er avgjagrende
for Norges sikkerhetsinteresser, kan retten ikke kjen-
ne kontrakten uten virkning. | dike tilfeller skal
retten fastsette sanksjoner etter 8 14 forste ledd bok-
stavanr. 1.

En kontrakt kan kjennes uten virkning for fremti-
dig kontraktsoppfyllelse. Dersom kontraktsytelsen
kan tilbakefgresi vesentlig samme stand og mengde,
kan kontrakten kjennes uten virkning fra tidspunktet
for kontraktsinngaelsen. Dersom kontrakten kjennes
uten virkning for fremtidig kontraktsoppfyllelse, skal
retten i tillegg idemme oppdragsgiver et overtredel-
sesgebyr etter § 14 annet ledd.

§ 14 Sgksmdl om & avkorte en kontrakts varighet
eller idemme oppdragsgiver overtredel sesgebyr

Retten skal avkorte en kontrakts varighet eller
idemme oppdragsgiveren et overtredel sesgebyr
a) nar kontraktens verdi er lik eller overstiger EQS-

terskelverdiene og

1. rettenunnlater akjenne en kontrakt uten virk-

ning etter § 13 fjerde ledd, eller

2. oppdragsgiveren har foretatt andre brudd pa

reglene om karensperiode eller suspensjon

enn dem som er omfattet av § 13 farste ledd
bokstav c, eller

b) nér kontraktens verdi er lik eller overstiger en

nasjonal terskelverdi fastsatt i forskrift, men ikke

E@dS-terskelverdiene, og oppdragsgiveren har

foretatt en ulovlig direkte anskaffelse.

Retten skal idamme oppdragsgiveren et overtre-
delsesgebyr nar kontrakten kjennes uten virkning for
fremtidig kontraktsoppfyllelse etter § 13.

Retten kan idgmme sanksjoner som nevnt i farste
ledd for kontrakter med en verdi som er lik eller over-
stiger en nagjonal terskelverdi fastsatt i forskrift, men
ikke E@S-terskelverdiene, nar oppdragsgiveren har
foretatt brudd pa lov eller forskrift som har pavirket
leverandgrens mulighet til & bli tildelt kontrakten.
Dette forutsetter at oppdragsgiveren samtidig har
foretatt brudd pa regler om karensperiode i forskrift
som har fratatt leverandegren muligheten til & iverk-
sette rettslige skritt far kontraktsinngael se.

Retten kan ikke idemme sanksjoner etter farste
ledd bokstav b dersom oppdragsgiveren har publisert
en intengonskunngjering etter regler i forskrift og
tidligst inngatt kontrakten etter utlgpet av ti dager
regnet fra dagen etter datoen for kunngjaringen.

Ved fastsettel se av sanksjoner skal det saalig leg-
ges vekt pa bruddets grovhet, sterrelsen pa anskaffel-
sen, om oppdragsgiveren har foretatt gjentatte brudd,
muligheten for & gjenopprette konkurransen og den
preventive virkningen. Retten kan kombinere sank-
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gonene. Overtredel sesgebyret kan ikke settes hgyere
enn 15 prosent av anskaffelsens verdi.

§ 15 Prosessuelle saaregler og tidsfrister ved sgks-
mal etter §8§ 13 og 14

Ved sgksmd om brudd som omfattet av 88§ 13 og
14 plikter saksgkeren & varde oppdragsgivers med-
kontrahent om sgksmalet. Varslet gis ved oversen-
delse av kopi av stevningen.

Retten skal, uavhengig av partenes pastander,
idemme sanksjoner etter 88 13 og 14 dersom vilk&
rene for det er oppfylt.

En rettskraftig dom som gar ut pa at en kontrakt
kjennes uten virkning, eller at en kontrakts varighet
avkortes, er bindende for alle og enhver og skal leg-
gestil grunni aleforhold.

Sanksjoner etter 88 13 og 14 kan bare idemmes
nar sgksmal reisesinnen to &r etter at kontrakt er inn-
gétt. Dersom tvistelgsningsorganet mottar en klage
med pastand om ulovlig direkte anskaffel se, avbrytes
fristen.

Dersom oppdragsgiveren har inngatt en kontrakt
uten kunngjering av konkurransen, men kunngjort
kontraktsinngaelsen etter regler fastsatt i forskrift,
kan sanksjoner etter § 13 farste ledd bokstav a eller
§ 14 farste ledd bokstav b bare idemmes nér seksmal
reisesinnen 30 dager regnet fradagen etter datoen for
kunngjaringen. Dersom tvistel gsningsorganet mottar
en klage med pastand om ulovlig direkte anskaffelse,
avbrytesfristen.

Dersom oppdragsgiveren har kunngjort konkur-
ransen og gitt bergrte leveranderer en meddelelse om
at kontrakt er inngétt, kan sanksjoner etter § 13 farste
ledd bokstav b og c, § 14 ferste ledd bokstav anr. 2
og § 14 tredje ledd bare idemmes nar sgksmdl reises
innen 30 dager regnet fra dagen etter at meddelelsen
er sendt.

Nar tvistel @sningsorganet treffer avgjerelse i en
sak om en ulovlig direkte anskaffelse og sgksmals-
fristen i fjerde eller femte ledd Igper ut innen 30 da-
ger fra avgjarelsen, gjelder en ny frist pa 30 dager
regnet fra dagen etter datoen for tvistel @sningsorga-
nets avgjerelse.

8 16 Forskrifter

Departementet kan gi forskrift til utfylling og
gjennomfaring av loven.

Departementet kan gi forskrift om oppdragsgive-
rens adgang til asi opp en kontrakt.

Departementet kan gi forskrift om bruk av elek-
tronisk fakturai offentlige anskaffelser.

§17 Palegg

Departementet kan gi oppdragsgiveren paegg
som er ngdvendige for & sikre oppfyllelse av Norges
forpliktelser etter E@S-avtalen, WTO-avtalen om of -
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fentlige innkjgp eller andre internasjonale avtaler
som Norgeer forpliktet av. For asikre at plikten etter
et slikt palegg blir oppfylt, kan departementet ilegge
oppdragsgiveren en |gpende tvangsmulkt etter utlg-
pet av den frist som er satt for oppfylling av palegget,
inntil pdlegget er oppfylt. Departementet kan gi for-
skrift om tvangsmulkt.

8§ 18 Ikrafttredel se og overgangsregler

Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer. Fra
samme tid oppheves lov 16. juli 1999 nr. 69 om
offentlige anskaffel ser.
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Departementet kan gi forskrift om overgangs-
regler.

B
Stortinget ber regjeringen utrede hvordan enrisi-
koordning for offentlige anskaffelser kan utformes
og komme tilbake til Stortinget med en sak pa egnet
mate.

Odlo, i nagingskomiteen, den 2. juni 2016

Geir Pollestad
|leder

Odd Omland
ordfarer



