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Inngtilling fra helse- og omsorgskomiteen om
Endringer i helse- og omsor gstjenesteloven og hel-
sepersonelloven (politiattest i den kommunale
helse- og omsor gstjenesten)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposigonenshovedinnhold

Helse- og omsorgsdepartementet foreslar i pro-
posisionen at personell i kommunen som skal ytetje-
nester etter helse- og omsorgstjenesteloven skal
fremlegge politiattest. Kravet skal gjelde uavhengig
av hvilke pasient- eller brukergrupper personellet
skal yte tjenester til. Alt personell som yter kommu-
nale helse- og omsorgstjenester, inkludert leger og
personell som yter personlig brukerstyrt assistanse
(BPA), skal fremlegge samme type attest.

Forslaget far ingen betydning for spesialisthelse-
tjenesten. Dagens krav om politiattest for personer
som skal yte tjenester til barn og personer med utvik-
lingshemming viderefares uendret for spesialisthel-
setjenesten.  For tannhelsetjenesten  viderefares
dagens krav inntil ansvaret for tannhelsetjenesten
overfgrestil kommunene.

1.2 Bakgrunn

Spersmd om det skal stilles krav om politiattest
for personell som yter kommunale helse- og
omsorgstjenester, saalig til eldre, har |gpende vaat til
vurdering i departementet. Dagens krav om politiat-
test gjelder bare for personell som skal yte tjenester
til barn eller personer med utviklingshemning.

| Ot.prp. nr. 86 (2005-2006) kom departementet
til at det ikke burde innfares et alminnelig krav om
politiattest for helsepersonell uavhengig av hvilke
pasientgrupper de yter helsehjelp til. Forarbeidenetil
helse- og omsorgstjenesteloven, Prop. 91 L (2010—
2011), viser til denne vurderingen. | forbindelse med
Stortingets behandling av sistnevnte proposisjon,
uttalte komiteen at ogsa alvorlig syke, eldre,
demente, psykisk syke og andre pasientgrupper kan
ha problemer med & ivareta egne interesser og
beskytte seg selv mot overgrep, sa vel fysiske, psy-
kiske som gkonomiske (Innst. 424 L (2010-2011).
Komiteens flertall ba om at spegrsmalet om ainnfere
krav om politiattest for ansettelse i jobb med denne
gruppen ble vurdert.

Haringsnotat om krav om politiattest for perso-
nell i den kommunale hel se- og omsorgstjenesten var
pa haring i perioden 10. september til 10. desember
2015.

1.3 Personvernaspekter ved innfaring av krav
om politiattest

Proposisonen drgfter personvernaspekter ved
innfaring av krav om politiattest for personer som
skal jobbe i helse- og omsorgssektoren. Et sentralt
element i et humanitaat samfunn er at en som har
sonet sin straff kan legge lovbruddet bak seg og ga
viderei livet. Et argument som ofte blir anfert mot et
krav om politiattest, er at det kan hindre resosialise-
ring.

Pa den annen side er oppklaringsprosenten pa
noen typer kriminalitet er langt lavere enn gnskelig,
og det er en rekke personer som har begétt straffbare
handlinger uten & vaae straffet eller registrert hos
politiet. En politiattest uten anmerkninger innebagrer
ikke at vedkommende aldri har utfert straffbare
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handlinger eller at vedkommende ikke vil bega slike
handlinger i fremtiden.

1.4 Krav om politiattest for personell i den
kommunale helse- og omsor gstjenesten

Helse- og omsorgsdepartementet fores ar at kom-
munene skal fa adgang til & tille krav om politiattest
i egen kommunefor alt personell som skal yte tjenes-
ter etter helse- og omsorgstjenesteloven, uavhengig
av hvilke pasient- eller brukergrupper de skal ytetje-
nester til.

Departementet mener at fremleggelse av politiat-
test i den kommunale helse- og omsorgstjenesten er
ett av flere tiltak for & trygge pasienter og brukeres
tillit til personell i tjenesten. Etter departementets
vurdering kan krav om politiattest bidratil at pasien-
ter og brukere gis okt grad av trygghet og faler tillit
til at tjenesteyter ikke vil pafere dem skade pa noen
mate.

Departementet har vurdert om kravet burde
begrenses til konkrete omrader innen helse- og
omsorgstjenesten, og har kommet til at en dlik
avgrensning ikke bgr gjares. Departementet erkjen-
ner at risikoen for abli utsatt for en straffbar handling
kan vage forskjellig for ulike pasienter og brukere,
men det er vanskelig, eller naamest umulig, & vite
hvilke pasienter og brukere det er risiko for kan bli
utsatt for en straffbar handling.

Departementet antar at det vanskelig kan oppstil-
lesen enkelt risikofaktor, men at det kan veare et sam-
virke av omstendigheter som gjgr en pasient eller
bruker utsatt.

Etter departementets vurdering kan alle som star
i et avhengighetsforhold til den kommunale helse- og
omsorgstjeneste pa grunn av sin alder, sykdom eller
funksjonshemning ha behov for den beskyttelse som
ligger i at tjenesteyter har fremlagt politiattest.

Departementet mener at foreliggende forsag om
krav om politiattesten i den kommunale helse- og
omsorgstjenesten ligger innenfor rammen av EMK
artikkel 8.

1.5 Adgangédler plikt for kommunen

| hegringsnotatet ba departementet om haringsin-
stansenes synspunkter pa om utvidelsen av dagens
krav til politiattest skal vaae obligatorisk eller valg-
fritt for kommunene. Hearingsnotatets fordag til lov-
utkast ga den enkelte kommune frihet til selv &
bestemme om det skulle innfares krav om politiattest
i kommunen.

Etter haringsrunden er departementet kommet til
at argumentene som taler for at kravet til politiattest
bar vaze obligatorisk, veier tyngre enn argumentene
som taler for valgfrihet for kommunene. | proposisjo-
nen foreslar derfor departementet at kravet om politi-
attest skal vaare obligatorisk.

Fradepartementets stasted er det viktig aleggetil
rette for kommunesamarbeid og kommunesammen-
sding. Ulike regler fra kommune til kommune kan
gjare det vanskeligere for kommunene & samarbeide
om helse- og omsorgsfaglige oppgaver.

Departementet minner likevel om at innhenting
av politiattest ikke er et enerédende virkemiddel. En
politiattest skal ikke erstatte gode ansettel sesrutiner,
et godt fungerende internkontrollssystem, veiledning
0g oppfalging av ansatte etc.

1.6 Hvilkestraffbare handlinger skal fremga av
attesten

| haringsforslaget ble det foreslatt at politiattes-
ten skulle gi informasjon om samme straffbare for-
hold som en barneomsorgsattest, og i tillegg enkelte
straffbare forhold om voldslovbrudd og inngrep i den
personlige frihet. Departementet holdt dpent spers-
malet om bedrageri og ulike former for vinningskri-
minalitet ogsa burde fremgd, og etterspurte harings-
instansenes vurdering av sparsmalet.

31 hegringsinstanser uttalte seg positivt om at
opplysninger om vinningskriminalitet ber inngd i
politiattesten.

Voksne pasienter og brukere kan ogsa vagre sar-
bare og ha behov for beskyttel se mot andre straffbare
handlinger enn seksuelle overgrep. Pasienter og bru-
kere over 18 & er sarbare pa andre méater enn barn.
Mange voksne pasienter og brukere har behov for
heldggns omsorg og pleie. | motsetning til barn, vil
ikke disse i utgangspunktet ha andre voksenpersoner
aforholde seg til i det daglige nar tjenesten mottas.

| tillegg til straffebud som skal fremga av en bar-
neomsorgsattest, foreslar departementet a felge opp
haringsforslaget om at den nye attesten skal anmerke
lovbrudd som gir informasjon om ulike former for
legemsfornaarmel se/kroppsskade, trusler og frihets-
bergvelse. Pasienter og brukere som pagrunn av psy-
kisk eller fysisk funksjonsnedsettelse mottar helse-
og omsorgstjenester i eget hjem, eller pa sykehjem,
har saalig behov for trygghet og sikkerhet, ettersom
de har nedsatt evne til & beskytte seg selv. Det er av
stor betydning at pasienter, brukere, pargrende, sam-
arbeidende hel sepersonell og arbeidsgivere kan stole
paog hatillit til helse- og omsorgspersonellet. For a
bidratil at pasienter og brukere skal hatillit til og kan
stole pa at helsepersonell og eventuelt andre personer
som tilbyr dem tjenester ikke skader dem, bar politi-
attesten ogsa gi informasjon om slike straffeovertre-
delser.

Hensynet til pasienter og brukere kan videretilsi
at det er like viktig a fa kunnskap om straffbare for-
hold av mindre graverende karakter og «leilighetsty-
verier», som de mer avorlige lovbruddene, som
enkelte former for vinningskriminalitet og bedrageri.
Nar tjenestene ytesi private hjem kan anledningen til
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a kunne bega dike straffbare handlinger vegre starre
enn om tjenestene ytes pa tjenesteyters kontor.
Pasientens og brukerens risiko for a bli utsatt for en
straffbar handling kan derfor ogsa vagre starre.

| lys av hgringsuttalelsene har departementet
foretatt en ny vurdering av sparsmalet og foreslar i
proposisionen at informasjon om vinningsforbrytel-
ser (tyveri, underslag og utpressing) og bedrageri
skal fremga av attesten. Departementet ser at ngd-
vendigheten av & fainformasjon om vinningsforbry-
telser kan vege starre for personell som skal yte
helse- og omsorgstjenester i hjemmet, enn ndr det
ytes tjenester pa et fastlegekontor. Departementet
mener likevel ikke at dette er tungtveiende nok til &
utelate informasjon om dlik kriminalitet fra tjeneste-
ytere som yter andre tjenester etter helse- og
omsorgstjenesteloven, enn tjenester etter helse- og
omsorgstjenesteloven 8 3-2 farste ledd nr. 6. Det vil
vage opp til kommunen/ansettende myndighet & ta
stilling til i hvilken grad det er relevant & legge vekt
pa anmerkninger om vinningskriminalitet eller
bedrageri. | dag er det ofte slik at Politiets enhet for
vandelskontroll og politiattester gjer politidistriktene
oppmerksom pa overtredelsene, dik at aktuelt dis-
trikt kan vurdere om opplysningene kan eller ber
utleveres til arbeidsgivere i medhold av unntakene
frataushetsplikten i politiregisterloven kapittel 6, for
eksempel for aforebygge eller avverge lovbrudd.

Departementet foredar at kriminalitet, som
tyveri, underslag, utpressing og bedrageri, skal frem-
gaav attesten, og proposigonen lister opp de straffe-
bud som foreslas &inngdi den nye politiattesten i til-
legg til de straffbare forhold somi dag skal anmerkes
pa en barneomsorgsattest.

Dette er lovbrudd ansettende virksomhet/
arbeidsgiver i den kommunale helse- og omsorgstje-
nesten ber ha informasjon om i forbindelse med en
ansettelse, fordi det kan bety at personen er uegnet til
den omsgkte stillingen. Det er opp til arbeidsgiver &
vurdere om anmerkningen gjer personen uegnet for
stillingen.

Departementet foreslar at overtredelsene skal
anmerkes etter politiregisterloven 8 40. Det innebae
rer blant annet at straff painntil seks maneder ubetin-
get fengsel ikke skal opplyses lenger enn tre &r etter
at dom er avsagt eller forelegg vedtatt. Videre inne-
bazrer det at dom pa betinget fengsel eller bot ikke
oppgis, dersom lovbruddet er begétt av person som
var under 18 & mer enn to a&r fer utstedelse av attes-
ten.

Departementet mener at dette, setti sammenheng
med at anmerkninger i seg selv ikke automatisk inne-
bagrer yrkesforbud, ivaretar hensynet til resosialise-
ring av tidligere straffedgmte, og er godt innenfor
rammen av EMK artikkel 8.

1.7 Avgrensning av tjenesteytere som kan
palegges & fremlegge politiattest

Departementet opprettholder forslaget i harings-
notatet om at det presiseres at adgangen til & kreve
politiattest ikke skal omfatte personell som bare spo-
radisk yter tjenester etter helse- og omsorgstjeneste-
loven og som i alminnelighet ikke vil vaae alene med
pasienten eller brukeren. Plikten til &fremlegge poli-
tiattest for personell som yter tjenester til barn eller
personer med utviklingshemming har en tilsvarende
avgrensning.

Formdlet med krav om politiattest kan tilsi at
politiattesten ber kunne avgrenses til arbeidsforhold/
oppdrag hvor personen som yter tjenestene har
ansvar eller oppgaver som innebagrer at tjenesteyter
har personlig kontakt med pasienten eller brukeren
(ansikt til ansikt), tjenestene ytes hjemme hos pasien-
ten eller brukeren, eller at tjenesteyter pa annen méte
kan komme i en situasion hvor overgrep kan finne
sted.

Overgrep mot pasienter og brukere kan i prinsip-
pet forekomme ved all tjenesteuteaving etter helse- og
omsorgstjenestel oven, bortsett fra ved rent merkan-
tile stillinger, der personellet ikke kommer i direkte
personlig kontakt med pasienten eller brukeren. Vur-
deringstemaer hvorvidt tjenesteyter ved utavel sen av
sitt arbeid kan komme i situasjoner med tjenestemot-
taker der en straffbar handling, som seksual- eller
voldslovbrudd mv, inngrep i pasientens eller bruke-
rens personlig frihet eller vinningskriminalitet eller
bedrageri kan finne sted.

Departementet vil presisere at brukerstyrt per-
sonlig assistanse (BPA) er en dternativ méte a orga-
nisere tjenestene praktisk og personlig bistand pa for
personer med nedsatt funkgonsevne og som har
behov for bistand i dagliglivet, bade i og utenfor
hjemmet, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2
farste ledd nr. 6 bokstav b og 8§ 3-8, se Prop. 86 L
(2013-2014). Det betyr at personer som yter sliketje-
nester ma fremlegge politiattest etter forslaget.

Hvorvidt en farmasgyt skal fremlegge barneom-
sorgsattest, ma slik departementet ser det vurderes
etter helsepersonelloven § 20 a pa samme méte som
en gjar for andre helsepersonellgrupper. Departe-
menter legger til grunn at farmasgyttjenester |
utgangspunktet ikke er en helse- og omsorgstjeneste
etter helse- og omsorgstjenestel oven, og farmasgyter
skal derfor i utgangspunktet ikke fremlegge politiat-
test etter forslaget.

1.8 Konsekvenser av anmerkninger pa
politiattesten

Departementet foresldr at anmerkninger pa en
politiattest av de nye straffebudene ikke automatisk
skal medfare yrkesforbud. Dersom kommunen eller
annen arbeidsgiver mottar en politiattest med merk-
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nader, ma de vurdere om og eventuelt hvilke konse-
kvenser anmerkningene skal fafor sgkersjobbtilbud.
Et naturlig utgangspunkt vil veere at arbeidsgiveren
vurderer anmerkningene i lys av informasjon/kunn-
skap om hva som er skjedd i tiden etter at det straff-
bare forholdet ble begétt. Det overordnede vurde-
ringstemaet ma veae om vedkommende sgker er
egnet til & utfgre de oppgaver han eller hun skal
ansettes til, og om det er grunn til & tro at pasienter
eller brukere kan hatillit til og kan stole pa vedkom-
mende.

1.9 Endringer i dagenskrav om fremleggelse av
politiattest

En del helsepersonell i helse- og omsorgstjenes-
ten plikter allerede i dag a fremlegge politiattest.
Dette gjelder personell som skal yte tjenester til barn
og til personer med utviklingshemning.

Departementet foredar at kravet om politiattest
blir obligatorisk for personell som yter tjenester etter
helse- og omsorgstjenestel oven. Med denne forutset-
ning vurderer departementet at alle personer som i
dag méafremlegge barneomsorgsattest, i den kommu-
nale helse- og omsorgstjeneste, i stedet bar fremvise
samme type attest som personell som skal yte tjenes-
ter til personer over 18 &. Det vil si at alle som yter
tjenester skal fremlegge samme type attest, uavhen-
gig av om de yter tjenester til bare barn eller til bade
barn og voksne.

Forhold som taler for en dlik lgsning er blant
annet hensynet til et mer enklere/oversiktlig regel-
verk og at én type attest er enklere a handtere, bade
for den enkelte kommune, politiet som utsteder attes-
ten og tjenesteyter som skal fremlegge den.

Innfaring av én type attest vil innebagre at noen
flere straffebud (voldsbruk, inngrep i den personlige
frihet, tyveri, underslag, utpressing og bedrageri) vil
omfattes av attesten for tjenesteytere som bare yter
tjenester til barn (som ikke lider av utviklingshem-
ning). Personer som yter tjenester, til bade barn og
voksne eller til personer med utviklingshemning,
skulle ogsa etter heringsforsaget fremlegge den noe
mer omfattende politiattesten. Departementet antar at
det er relativt f& kommuner, om noen, som skiller
mellom personell som yter tjenester til barn og til
barn med utviklingshemning. Endringen i lovforda
get kan derfor antas & faliten praktisk betydning.

1.10 Utvidet politiattest

Departementet foreslar at attesten som skal frem-
legges skal vaae utvidet. En utvidet attest innebaerer
at ogsa verserende saker anmerkes. Verserende saker
er siktelser, tiltaler og ilagte reaksjoner som ikke er
rettskraftig.

Departementet presiserer at enhver som er siktet
og eventuelt tiltalt for en straffbar handling skal antas
uskyldig inntil «skyld er bevist etter [ovens.

Dette betyr imidlertid ikke at informasjon om
eventuelle siktelser, tiltaler eller dommer ikke bar
anmerkes pa en politiattest. Departementet mener at
dette er en type informasion som er relevant for en
arbeidsgiver afa. For sgker vil det veare saalig uhel-
dig dersom arbeidsgiver far kunnskap om en verse-
rende sak, €ller om at vedkommende har vaat under
straffeforfalgning fra andre. Etter departementets
vurdering kan manglende dpenhet om et ikt forhold
fra sokers side lett lede til manglende tillitt/mistillit
til arbeidstaker.

Politiregisterloven og politiregisterforskriften
har regler om hvordan verserende saker skal anmer-
kes. Ved anmerkning av tiltale skal for eksempel
anmerkningen gi informasjon om hvatiltalen gjelder,
hvilke lovbrudd, og tidspunkt for overtredelsen.
Videre skal det fremga hvem som har tatt ut tiltale,
datoen for tiltale, og om saken er berammet €ller nar
den antas & bli avholdt.

| krafttredelse

Det nye kravet om politiattest vil gjelde ved til-
bud om stillinger/oppdrag €ller avtaleforhold fralov-
hjemmelen trer i kraft. En eventuell mistanke om at
en ansatt, eller en som har inngétt avtale med kom-
munen om a yte en tjeneste etter helse- og omsorgs-
tjenesteloven, har begatt straffbare forhold fer lov-
hjemmelen trer i kraft, gir ikke grunnlag for & inn-
hente politiattest etter det nye hjemmel sgrunnlaget.

Departementets forslag innebagrer at personell
som yter tannhel setjenester skal fremlegge politiat-
test etter tannhel setjenesteloven far tannhel setjenes-
ten formelt er overfert til kommunen.

Forholdet til universitets- og hayskoleloven

Forskrift om opptak til hgyere utdanning 8 6-1(1)
til (3) fastdlar:

«(1) Sekere til utdanninger hvor studenter kan
kommei kontakt med mindrearige som del av klinisk
undervisning eller praksisstudier, skal legge frem po-
litiattest som nevnt i politiregisterloven 8 39 ferste
ledd i forbindelse med opptak.

(2) Hvis det er gitt salige regler om politiattest
for bestemte typer yrkesuteving, gjelder disse tilsva-
rende for studenter som deltar | praksisstudier eller
klinisk undervisning.

(3) Den enkelte utdanningsinstitusjon mavurdere
om utdanningene de tilbyr omfattes av ferste ledd el-
ler andre ledd og kreve fremlagt politiattest av stu-
denter til disse utdanningene.»

Departementet antar at politiattest etter andre
ledd i denne forskriften, vil omfatte hel sepersonell-

studier der klinisk praksisi den kommunale helse- og
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omsorgstjenesten er en obligatorisk del av utdan-
ningsl gpet.

1.11 gkonomiske og administr ative konsekvenser

De samlede kostnadene ved fordaget anslas til
om lag 2,5 mill. kroner. De gkte utgiftene for politi-
myndigheten vil bli dekket innenfor Helse- og
omsorgsdepartementets gjeldende buds ettrammer.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ruth Grung, Ingvild Kjer-
kol, Tove Karoline Knutsen, Torgeir
Micaelsen og Freddy de Ruiter, fra
Hoyre, Kristin @rmen Johnsen, Elisa-
beth Rgbekk Ngrve, Sveinung Stensland
og Tone Wilhelmsen Trgen, fra Frem-
skrittspartiet, Bard Hoksrud, lederen
Kari Kjgnaas Kjos og Morten Wold, fra
Kristelig Folkeparti, Olaug V. Bolle-
stad, fra Senterpartiet, Kjersti Toppe,
og fra Venstre, Ketil Kjenseth, viser til at
regjeringen foresdr a gjegre endringer i helse- og
omsorgstj enestel oven og hel sepersonelloven. Fordla-
get innebager at ale som ska yte tjenester etter
helse- og omsorgstjenesteloven i kommunene skal
fremlegge politiattest.

Komiteen er forngyd med forslaget som regje-
ringen fremmer, hvor man foresldr et krav om at alt
personell som skal gi kommunale tjenester til pasien-
ter og brukere, og som omfattes av helse- og
omsorgstjenestel oven, skal fremlegge politiattest.

Komiteen vil pekepaat deti forslaget foresdas
a utvide innholdet nér det gjelder hva politiattesten
skal inneholde i forhold til en barneomsorgsattest.
Dagens barneomsorgsattest gjelder for personer som
jobber med barn og unge, og er hjemlet i politiregis-
terloven § 39 farste ledd.

K omiteen pdpeker at det i regjeringensfordag
legges opp til at i tillegg til informasjon som i en bar-
neomsorgsattest, som eksempelvis eventuelle siktel-
ser og tiltaler, skal denne politiattesten inneholde
informasjon om legemsfornaamel se/kroppsskade,
truder, frihetsbergvelse, vinningsforbrytelser og
bedrageri.

Komiteen viser til a lovforsaget innebager at
personer som skal jobbe i den kommunale helse- og
omsorgstjenesten ma fremlegge politiattest. En norsk
politiattest vil i utgangspunktet bare gi opplysninger
om straffbare handlinger fra perioden en person har
vaat registrert bosatt i Norge.

K omiteen peker paat kravet vil gjelde uavhen-
gig av hvilke pasient- og brukergrupper personellet
skal yte tjenester til, og vil ogsainkludere leger samt
personell som yter brukerstyrt personlig assistanse

(BPA). Komiteen peker videre pa at forslagene i
proposisjonen ikke vil fa& betydning for spesialisthel-
setjenesten.

Komiteen merker seg at lovforslaget ikke gjel-
der de somi dag arbeider i hel sesektoren, men for de
som blir nyansatte, eller sgker pany stilling. Det blir
heller ikke krav om alevere politiattest panytt i |gpet
av ansettelsesperioden. Komiteen viser til at
arbeidstaker ma levere ny politiattest ved endring av
gilling.

Komiteen viser til og er enig i proposisonen
som peker pa «at enhver som er siktet og eventuelt
tiltalt for en straffbar handling skal antas uskyldig
inntil skyld er bevist». Dette er et viktig prinsipp som
komiteen deler. Komiteen deler samtidig
bekymringen om at det vil vaae uheldig for en
arbeidsgiver at denne type informasjon ikke er kjent
ved en eventuell nyansettel se.

Komiteen viser ogsa til at det i forbindelse
med hgringen var lagt opp til at det kunnevageenfri-
villig ordning hvorvidt kommunene skulle kreve
politiattest eller ikke. | haringen mente et stort flertall
at dette ikke skulle vagre frivillig, og at alle kommu-
nene skal innhente politiattest for personer som skal
jobbe innenfor den kommunal e hel se- og omsorgstje-
nesten. Komiteen vil visetil at det i fordaget ikke
er krav til politiattest for personer som sporadisk yter
tjenester og i alminnelighet ikke vil veare alene med
pasienten og brukeren. Komiteen er enig i dette
unntaket, men vil presisere det samme som star i pro-
posisonen om at personell som «sporadisk tjeneste-
gigr som vikar ma fremlegge politiattest dersom
arbeidsoppgavene innebagrer at vedkommende vil
vage alene med pasienten eller brukeren dik at over-
grep kan finne sted».

K omiteen vil ogsa peke paat det i proposisjo-
nen er viet mye oppmerksomhet til internasonale
konvensjoner (EMK) og til den enkeltes personvern.
Komiteen erenigi at fordaget har fleresider i for-
hold til at personer som kan ha gjort noe galt tidli-
gere, ikke ngdvendigvis vil gjare det igien. Komi -
teen viser ogsatil at et av de bagende prinsippene i
Norge er at ndr man har sonet sin straff, skal man fa
muligheten til & starte pa nytt. Komiteen mener
derfor at det har vaart svaat viktig at disse forholdene
har vaat vurdert godt; noe som er gjort i proposiso-
nen.

Komiteen vil ogsa peke pa at de aler fleste
haringsinstansene som har uttalt seg, er svaat posi-
tive til lovfordaget. Dette viser med all tydelighet at
det er stor stette til forslaget som er fremmet.
Komiteen vil ogsa peke pa at dette forslaget er e,
av mange tiltak for asikre at pasienter og brukere av
de kommunal e hel se- og omsorgstjenester skal sikres
trygge, gode og verdige tjenester. Komiteen vil
peke pa at noe av grunnen til at forslaget kommer, er
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at vi dessverre har hatt flere saker hvor bade over-
grep, vold, tyverier osv. mot sveat sarbare mennesker
har kunnet skje, fordi man ikke har kjent til forhold
som burde vaat kjent, men som arbeidsgiveren ikke
har hatt mulighet til & vite om fordi det frem til na
ikke har vaat mulig & kreve politiattest. K omiteen
mener at forslagene vil sikre at faare pasienter og
brukerei fremtiden vil bli forulempet.

Komiteen papeker at det er viktig & sikre at
seknadene om politiattest blir behandlet raskt, og
viser til at politiet har lagt til grunn at behandlingsti-
den ikke skal vazre lengre enn 4 uker. Komiteen
viser til at det er gjort et godt arbeid for & redusere
ventetiden og at det ifalge politiet ndtar rundt 2 uker
afabehandlet seknaden. K omiteen merker seg at
de samlede kostnadene ved forslaget anslastil om lag
2,5 mill. kroner. Dette vil finansieres over helsebud-
gettet innen gjeldende budsjettrammer.

Komiteen er ogsatilfreds med at det vil vaae
gratis for den enkelte & fa utstedt politiattest.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet stetter forslaget om &
stille krav om politiattest for personell som yter kom-
munale helse- og omsorgstjenester. Denne saken har
vaat | gpende diskutert i en arrekke. | forbindel se med
Stortingets behandling av Prop. 91 L (2010-2011)
Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester,
uttalte komiteen at ogsa avorlig syke, eldre,
demente, psykisk syke og andre pasientgrupper kan
ha problemer med & ivareta egne interesser og
beskytte seg selv mot overgrep, sa vel fysiske, psy-
kiske som gkonomiske (Innst. 424 L (2010-2011)).
Komiteens flertall, bestdende av Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Hayre, ba
den gang om at spersmalet om a innfere krav om
politiattest for ansettelse i jobb med denne gruppen,
ble vurdert.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er sveat tilfreds med at
denne regjeringen fremmer forslag om politiattest for
personell som yter kommunale hel se- og omsorgstje-
nester.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil peke pa at dette er en sak man
har vaat opptatt av & fa pa plassi mange a. Disse
medlemmer viser til at Fremskrittspartiet i forbin-
delse med behandlingen av Prop. 91 L (2010-2011),
jf. Innst. 424 L (2010-2011), fremmet fglgende for-

dag:

_. «Stortinget ber regjeringen utvide kravet om po-
litiattest, slik at det ogsa omfatter personer som skal
jobbe med eldre i pleie- og omsorgssektoren, etter
modell fra kravet om vandel sattest for personer som

jobber i yrker som yter tjenester til barn og psykisk
utviklingshemmede.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet er opptatt av at pasient og bruker skal fale
trygghet i mgte med helsepersonell, og mener at kra-
vet om politiattest er et viktig supplement, og ikke til
hinder for diverksette og felge opp andre tiltak. Det
er primaat arbeidsgivers ansvar & sikre gode rutiner
ved ansettelse av personell, og sa langt som mulig
sikre at den som ansettesikke bare er kompetent, men
0gsa egnet til & utfgre de oppgaver som vedkom-
mende skal settestil. Det eksisterer en egen veileder
om hvordan sikre gode ansettelser, og veilederen
inneholder en rekke tiltak for & bidra til & kvalitets-
sikre rutinene og prosessene rundt til setting av perso-
nell i helse- og omsorgssektoren.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til at proposi-
gonen ikke tar dilling til, eller omtaler, hvorvidt
flyktninger, innvandrere og asylsgkere stilles i en
vanskelig situagion, gitt at deres bakgrunn er ukjent,
og at det derfor kan vaare vanskelig a utstede politiat-
test. Som Fagforbundet understreker i sitt harings-
svar, er vi avhengige av at denne gruppen far mulig-
het til & utdanne seg og ta jobb i helse- og
omsorgssektoren. Flertallet vil understreke vik-
tigheten av at departementet ser narmere pa denne
dimensjonen av forslagets konsekvenser.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, er kjent med at det
under hegringen er kommet innspill om at det kan
vage vanskelig for flyktninger og innvandrere & fa
utstedt politiattest grunnet ukjent bakgrunn. D ette
flertallet pdpeker at man gnsker at flyktninger og
innvandrere far mulighet til & utdanne seg og tajobb
i helse- og omsorgssektoren. Intengonen med lovfor-
slaget er asikre tryggheten til en svaat sérbar gruppe
mennesker; de som er avhengige av tjenestetilbudet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, pdpeker at man alleredei dag har krav
om politiattest for personer som jobber med barn og
ungdom, og legger til grunn at det er de samme kra-
vene som vil gjelde for ansattei hel se- og omsorgtje-
nesten og for flyktninger og innvandrere for a fa
utstedt politiattest.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til a intengo-
nen med lovfordaget er asikretrygghetentil en svaat
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sarbar gruppe mennesker; mange av de som er avhen-
gigeav ulike helse- og omsorgstilbud. Disse med-
lemmer papeker at man allerede i dag har krav om
politiattest for personer som jobber med barn og ung-
dom, og legger til grunn at det er de samme kravene
som vil gjelde nér det gjelder politiattest for ansatte i
helse- og omsorgstjenestene.

Disse medlemmer viser til a deti harings-
runden var 2 av 68 instanser som ikke stettet forda-
get. Det har tidligere veart uenighet knyttet til hvor-
vidt krav om politiattest vil ekskludere for mange fra
arbeiddlivet, i tillegg til argumenter om at krav om
politiattest kan hindre resosialisering og at det bryter
med prinsippet i et humanitaat samfunn om at den
som har sonet sin straff, kan legge lovbruddet bak
seg. Dette er en argumentasion disse medlem-
mer har forstdelse for og vil understreke som viktige
innvendinger.

Disse medlemmer har merket seg innven-
dinger fraFagforbundet knyttet til at kun et fatall lov-
overtredelser blir anmeldt, pétalt og straffet. De inn-
vender ogsa at en politiattest ikke fanger opp overtre-
delser utenfor landets grenser. Krav om politiattest
kan slik skape en falsk trygghet.

Disse medlemmer vil fremholde Fagforbun-
dets argumenter om at det ber satses pa internkon-
troll- og kvalitetssikringstiltak som forebygger over-
grep og vold, og fremmer god kvalitet og trygghet i
de kommunale helse- og omsorgstjenestene. Disse
medlemmer mener dette ma komme i tillegg til
kravet om politiattest, og forventer at forslag som kan
underbygge denne dimensjonen blir fulgt opp av
regjeringen. Politiattest skal ikke erstatte gode anset-
telsesrutiner, et godt fungerende internkontrollsys-
tem, veiledning og oppfelging av ansatte mv., noe
som ble understreket av blant annet L egeforeningen
og flere kommuner.

Komiteen er tilfreds med at regjeringen vil
innfgre krav om politiattest for alle som skal jobbe i
kommunenes helse- og omsorgstjenester. Komi -
teen mener dette er et viktig grep for & bidra til at
sarbare grupper skal kunne fale seg trygge na&r man
mottar tjenester. K omiteen vil samtidig peke pa at
det er viktig at man har gode internkontrollrutiner,
kvalitetssystemer og gode rutiner i ansettel sesproses-
sene for & sikre brukerne trygge og gode tjenester.

Komiteen viser samtidig til at en norsk politi-
attest i utgangspunktet bare vil gi opplysninger om
straffbare handlinger fra perioden en person har vaat
registrert bosatt i Norge. Det betyr at for utlendinger
med Kkort registrert botid vil norsk politiattest ha
begrenset verdi. Dette er ogsa gjeldende rett for krav
om barneomsorgsattester i dag. Dette er en utfor-
dring, ikke bare for helse- og omsorgstjenesten, men

ogsa for alle andre sektorer hvor det er krav om poli-
tiattest, inkludert frivillige organisasjoner.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i helse- og omsorgstjenestel oven og
hel sepersonelloven (politiattest i den kommunale
helse- og omsorgstjenesten)

I lov 2. juli 1999 nr. 64 om helsepersonell m.v. skal
§ 20 alyde:

§ 20 aKrav om politiattest

Den som skal yte spesialisthelsetjenester og
tannhel setjenester til barn skal fremlegge politiattest
som nevnt i politiregisterloven § 39 ferste ledd ved
tilbud om stilling, ved inngdelse av avtale etter tann-
hel setjenesteloven § 4-2 farste ledd og spesialisthel-
setjenesteloven § 2-1 a gette ledd, samt ved melding
om &pning, overtagelse og inntreden i privat virk-
somhet, jf. § 18.

Den som ska yte spesialisthelsetjenester og
tannhel setjenester til personer med utviklingshem-
ming skal i tilfeller som nevnt i farste ledd fremlegge
politiattest som viser om vedkommende er siktet, til-
talt, har vedtatt forelegg eller er demt for brudd pa
overtredelse av straffeloven 1902 8§ 192, 193, 194,
195, 196, 197, 199, 200 annet ledd, 201 ferste ledd
bokstav ¢, 203 eller 204 a og straffeloven 2005
88 291, 293, 294, 295, 296, 299, 301, 302, 303, 304,
305, 309, 310, 311, 312 og 314. Overtredelsen skal
anmerkes i samsvar med politiregisterloven § 41
nr. 1.

Plikten etter farste og annet ledd omfatter ikke
den som bare sporadisk yter dlike tjenester og som i
aminnelighet ikke vil vaae alene med barn eller per-
soner med utviklingshemming.

Politiattest som nevnt i ferste og annet ledd skal
ikke veare eldre enn tre maneder.

Den som har vedtatt forelegg eller er damt for
overtredelser av straffeloven 1902 88 192, 193, 194,
195, 196, 197, 199, 200 annet ledd, 201 ferste ledd
bokstav ¢, 203 eller 204 a eller straffeloven 2005
88 291, 293, 294, 295, 296, 299, 301, 302, 303, 304,
305, 309, 310, 311, 312 og 314, er utelukket frad yte
hel se- og omsorgstjenester til barn eller personer med
utviklingshemming.
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Den som yter tjenester etter helse- og omsorgs-
tjenesteloven skal fremlegge politiattest som nevnt i
helse- og omsorgstjenesteloven § 5-4.

I lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m. gjares fglgende endringer:

§5-4 skal lyde:
§ 5-4 Krav om politiattest

Kommunen eller annen arbeidsgiver som yter
tjenester etter loven her, skal ved tilbud om stilling
eller oppdrag kreve fremlagt politiattest fra personer
som skal yte slike tjenester. Pa politiattesten skal det
anmerkes om personen er siktet, tiltalt, har vedtatt
forelegg eller er demt for overtredelse av straffelo-
ven 1902 88§ 162, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199,
200 andre ledd, 201 ferste ledd bokstav c, § 201 a,
203, 204 a, 219, 222, 223, 224, 227, 228, 229, 231,
233, 242, 255, 256, 257, 258, 266, 268, jf. 267, 270,
271 og straffeloven 2005 88 231, 232, 251, 252, 254,
255, 256, 257, 258, 263, 264, 271, 272, 273, 274,
275, 282, 283, 288, 291, 293, 294, 295, 296, 299,
301, 302, 303, 304, 305, 306, 309, 310, 311, 312,
314, 321, 322, 324, 325, 327, 328, 330, 331, 371 og
372.

Overtredelse av straffeloven 1902 8§ 192, 193,
194, 195, 196, 197, 199, 200 andre ledd, 201 farste
ledd bokstav ¢, 201 a, 204 a og 233 og straffeloven
2005 88 275, 291, 293, 294, 295, 296, 299, 301, 302,
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303, 304, 305, 306, 310, 311, 312 og 314 skal anmer-
kesi samsvar med politiregisterloven 841 nr. 1.

Overtredel sene av straffeloven 1902 §§ 162, 203,
219, 222, 223, 224, 227, 228, 229, 231, 242, 255,
256, 257, 258, 266, 268, jf. 267, 270 og 271 og straf-
feloven 2005 88 231, 232, 251, 252, 254, 255, 256,
257, 258, 263, 264, 271, 272, 273, 274, 282, 283,
288, 309, 321, 322, 324, 325, 327, 328, 330, 331, 371
0g 372 skal anmerkesi samsvar med politiregisterlo-
ven 8 40.

Politiattesten skal ikke vagre eldre enn tre mane-
der.

Pliktentil & kreve politiattest omfatter ikke perso-
ner som bare sporadisk yter tjenester etter helse- og
omsor gstjenestel oven og somi alminnelighet ikke vil
vag e alene med pasienten eller brukeren.

Ny 8§ 5-4 askal lyde

§ 5-4 a Konsekvenser av anmerkninger pa en politi-
attest

Den som har vedtatt forelegg eller er demt for
overtredelser av straffeloven 1902 §§ 192, 193, 194,
195, 196, 197, 199, 200 annet ledd, 201 farste ledd
bokstav ¢, 203 eller 204 a eller straffeloven 2005
88§ 291, 293, 294, 295, 296, 299, 301, 302, 303, 304,
305, 309, 310, 311, 312 og 314, er utelukket fradyte
helse- og omsorgstjenester til barn eller personer med
utviklingshemming.

Il
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i helse- og omsorgskomiteen, den 2. juni 2016

Kari KjgnaasKjos
leder

Bard Hoksrud

ordfarer



