|nnst. 379 L

(2015-2016)

Prop. 112 L (2015-2016)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i folketrygdloven, lov om Satens pensjons-
kasse og enkelteandrelover (gkt minste pensjons-
niva til endige alderspensonister og andre
endringer)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposigonenshovedinnhold
| proposisionen fremmes fordlag til endringer i

— lov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse,

— lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon
for medlemmer av Statens pensjonskasse,

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd,

— lov 22. juni 1962 nr. 12 om pengonsordning for
sykepleiere

— lov 29. april 2005 nr. 21 om supplerande stenad
til personar med kort butid i Noreg.

Videre foreslas det en mindre endring i

— lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pen-
gons- og trygdeytel ser,

— lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning.
Forslagene gjelder:

— Oppfelging av Stortingets budgettvedtak om gkt

minste pensjonsniva til enslige alderspensjonis-
ter.

— @kt grunnpengjon til gifte og samboende pengjo-
nister med pengjon etter lov om avtalefestet pen-
gon for medlemmer av Statens pensjonskasse.

— Innfegring av et krav om en minste tjenestetid pa
tre & i stilling med lavere aldersgrense enn et
medlem av Statens pensjonskasse har hatt tidli-
gere, far pensonsrett for stillingen kan foreligge.

— Innfering av ordning om at sykepleiere som gjar
tjeneste pa pengjonistvilkar ikke far avkortning i
alderspengjon.

— Andre endringer i folketrygdloven, blant annet
utvidel se av perioden med dagpenger under etab-
lering av virksomhet, samt enkelte opprettinger
og lovtekniske endringer.

— Lovteknisk oppretting i lov om samordning av
pensjons- og trygdeytel ser.

— Presiseringi lov omligningsforvaltning for at tje-
nestepensjonsordningene skal fa tilgang til opp-
lysninger om pengjonsgivende inntekt.

— Enkelte opprettinger og oppdateringer i lov om
supplerende stanad.

Nar det gjelder bakgrunn og gjeldende rett, samt
departementets haringsforslag og haringsi nstansenes
uttalelser, vises det til de ulike kapitelene i proposi-
gonen der dette er nearmere redegjort for.

Merknader til de enkelte paragrafenei lovforda
get er det redegjort for i proposisonens kapittel 10.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjgrdal, Lise Christoffersen og
Rigmor Aasrud, fra Hgyre, Stefan Heg-
gelund, lederen Arve Kambe, Bente
Stein Mathisen og Bengt Morten Wen-
stgb, fra Fremskrittspartiet, Lene Lan-



gemyr og Erlend Wiborg, fra Senterpar-
tiet, Per Olaf Lundteigen, fra Venstre,
Sveinung Rotevatn, og fra Sosialistisk
Venstreparti, Kirsti Bergstg, viser til Prop.
112 L (2015-2016), der det foresl&s en rekke lovend-
ringer i folketrygden.

1.3 @kt minste pengonsnivatil enslige alders-
pensjonister

131 Departementetsforsiag
UTFORMING AV @KNINGEN

@kningen av minste pensonsniva til endige
alderspensjonister foreslas utformet innenfor eksiste-
rende regelverk. Det foredas at det i folketrygdlioven
§ 19-8 innfares en ny, saaskilt sats for minste pen-
sionsniva for enslige alderspensjonister. Den nye,
sagskilte satsen vil fra 1. september 2016 utgjere et
belgp svarende til minste pensjonsniva hgy sats per
31. august 2016 tillagt 4 000 kroner. @kningen vil for
den enkelte vises gjennom gkt pensonstillegg eller
tillegg etter folketrygdioven § 19-14 femte ledd.

En ny, saaskilt sats for minste pensjonsniva for
endige alderspensjonister vil vaae malrettet og inne-
bagre en gkning i pensjonsnivaet kun for dem som
den er tiltenkt. Nivaet pa satsen fastsettes av Kongen
med virkning fra 1. september 2016 ved en endring i
forskriften som blir gitt ved kongelig resolusjoni for-
bindelse med reguleringen av grunnbel gpet mv. per
1. mai 2016. For gvrig felger det av folketrygdloven
§19-14 tredje ledd at satsene for minste pensjonsni-
vareguleresi samsvar med lgnnsveksten og justeres
deretter for effekten av levealdersjusteringen for 67-
aringer i reguleringsaret. Den nye saarskilte satsen vil
vage omfattet av denne regul eringsbestemmel sen.

L gsningen betyr at nagjeldende hgy sats videre-
fares som den er for de gruppene som den ellers gjel-
der for.

Folketrygdioven § 19-8 gette ledd har i dag en
bestemmel se om a kunne fastsette en searskilt sats for
personer som fyller vilkarene for rett til ektefelletil-
legg for forsgrget ektefelle over 60 ar. Det foreslas at
bestemmel sen om en saarskilt sats for endlige alders-
pengonister tasinn i samme leddet. Utformingen av
gette ledd tilpasses dette. Det foreslds ogsa en
mindre endring i femte ledd.

Det vises til lovforslaget, lov om folketrygd
§ 19-8 femte og Sjette ledd.

VILKAR FOR UTTAK AV ALDERSPENSION FZR 67 AR

Forslaget i proposisionen gjelder ainnfare en ny,
sagskilt sats for minste pengonsniva for ensige
alderspensjonister. Gjeldende minste pensjonsniva
hgy sats viderefgres som den er. Uttak av alderspen-
son far 67 ar er en mulighet for personer som har
opptjent en pensjon som er hgyere enn minsteytel sen.
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Uttaksreglene er utformet slik at en ikke kan gke sin
samlede pensjon over livsgpet ved &ta ut pensjonen
tidlig. Det er svaat viktig & opprettholde de ngytrale
uttaksreglene for alderspensjon etter folketrygdlioven
kapittel 19. Det foreslds pa denne bakgrunn at den
nye, saarskilte satsen skal leggestil grunn ved vilkars-
previngen.

Nar vilkarsprevingen knyttes til den nye, heyere
satsen, vil det bli noe strengere vilkér for & kunne ta
ut pensjonen tidlig. Enkelte vil métte utsette tidligut-
tak av alderspensjon fraén til seks maneder. Dette vil
andlagsvis bergre 300 personer i 2017.

Det visestil lovforglaget, lov om folketrygd § 19-
11 farste ledd.

SAMORDNING AV OFFENTLIG TJENESTEPENSION

Det foreslas at det ikke gjeres endringer i sam-
ordningsregelverket.
1.3.2  Ikrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

Fordaget er en oppfalging av Stortingets behand-
ling av statsbudsjettet for 2016, og den vedtatte
gkningen av grunnpensjonen til gifte og samboende
pengonister fra 1. september 2016. Det legges til
grunn at endringen i folketrygdloven § 19-8 trer i
kraft 1. september 2016. Fordaget har ikke gkono-
miske konsekvenser ut over det som fglger av stats-
budsjettet for 2016, jf. Innst. 15 S (2015-2016).

Endringen omfatter i utgangspunktet omregning
av dei underkant 70 000 sakene som er under utbeta-
ling ved ikrafttredelsen. Antallet minstepensjonister
vil gke med om lag 10 000 al derspensjonister som en
falge av denne endringen. Alle enslige alderspengo-
nister somi dag har en pensjon som overstiger minste
pensjonsniva hay sats med inntil 4 000 kroner, vil fra
1. september 2016 fa en gkning i alderspensionen pa
mellom O kroner og 3 999 kroner. Enslige alderspen-
sjonister som per 31. august 2016 har en pensjon pa
inntil 4 000 kroner over det da gjel dende minste pen-
sionsniva hey sats, blir dermed (nye) minstepensjo-
nister fra 1. september 2016, selv om alderspensjo-
nen gker. Personer som per 31. august 2016 har en
penson som overstiger minste pensonsniva med
akkurat 4 000 kroner, vil ikke f& noen gkning i sin
alderspensjon. Det er lagt til grunn at ektefeller som
lever adskilt, og som av den grunn i dag har pengon
paminste pensionsniva hgy sats, herunder grunnpen-
sjon med 100 pst. av grunnbel gpet, ogsa skal omfat-
tes av endringen.

Tiltaket vil medfare merutgifter til alderspensjon
frafolketrygden pa om lag 82 mill. kroner i 2016, og
om lag 240 mill. kroner for 2017, jf. statsbudsjettet
for 2016. P& bakgrunn av beregninger fra Statens
pensjonskasse er det anslagsvis 5 000—10 000 perso-
ner med tjenestepensjon som blir bergrt ved at gknin-
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gen samordnes. Statens pensionskasse vil fa redu-
serte utgifter i sterrelsesorden 10-15 mill. kroner pa
arsbasis. Kommunal Landspensonskasse har and att
at endringen vil bergrei underkant av 5 000 av deres
pensjonister, og medfere en arlig reduksjon i utgifter
paom lag atte mill. kroner.

Effekten for den enkeltes ytelser vil pavirkes av
om personen mottar inntektsavhengige ytelser, her-
under barnetillegg og bostette, og vil ogsa pavirke
hva den enkelte for eksempel ma betale ved opphold
i sykehjem (vederlagstrekk). Flere vil fa pensjon pa
niva med minste pensjonsniva, noe som blant annet
vil ha betydning for retten til fritak for egenandel for
legemidier mv.

@kningen av minste pensionsniva for enslige
alderspengonister innebager administrative utford-
ringer og kostnader for Arbeids- og velferdsetaten.
Det vil ikke vagre redistisk a fa giennomfert omreg-
ningen av minstepensionene samtidig med omreg-
ningen av gkt grunnpengjon til gifte og samboende.
Det legges til grunn at Arbeids- og velferdsetaten
gjennomfarer endringen saraskt det teknisk er mulig
etter 1. september 2016, med etterbetaling fra denne
dato. Tiltaket innebager systemtekniske endringer
ogsa for Pengonskassen, nar det gjelder ny samord-
ningsberegning som f@lge av gkningen i folketryg-
den. Det forutsettes for gvrig at endringene ma gjen-
nomferes samtidig i Arbeids- og velferdsetaten og de
offentlige tjenestepensjonsordningene.

Endringen av vilkarsprevingen ved at den knyt-
testil den nye saaskilte satsen for minste pensjonsni-
va vil ogsd ha visse administrative og praktiske
utfordringer. Alderspengon gis tidligst fra og med
maneden etter den maneden da kravet ble satt frem.
Utfordringene er saalig knyttet til at en kan sgke om
aderspengion inntil fire méneder far farste virk-
ningsdato for pengjonen. Det vil si at dersom endrin-
gene trer i kraft 1. september 2016, vil det kunne
vage personer som alerede framai 2016 planlegger
pensjonsuttak eller har sgkt om pensjon med virkning
fra september. Enkelte av disse vil kunne fylle vilka
rene for tidliguttak etter gjeldende regler, men vil
ikke gjare det etter gkningen av minste pensjonsniva
som skal legges til grunn for vilkarsprevingen fra
1. september 2016. Dette vil vaare uheldig.

Ikrafttredelsen bestemmes av Kongen. Det tas
likevel sikte pa at ikrafttredelsen av endringenei fol-
ketrygdloven §19-11 om vilkdr for tidliguttak av
alderspensjon kan settesttil 1. februar 2017.

1.3.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til Innst. 15 S (2015-2016),
der arbeids- og sosialkomiteens flertall, mediem-
mene fra Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre, var
enige om & gke minstepensjonen til endige alders-
pensjonister med 4 000 kroner fra 1. september 2016.

Tiltaket vil gke pengonen til de som har minst blant
alderspensjonistene og vil omfatte i underkant av
70 000 personer. Komiteen merker seg at det i
Prop. 112 L (2015-2016) blir foresltt dinnfare en ny
sagskilt sats for minste pengonsniva for endige
alderspengjonister i folketrygdloven § 19-8.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Stortingets behandling av statsbud-
gettet for 2016, jf. Innst. 15 S (2015-2016), der
Arbeiderpartiet gikk imot at regjering og storting i en
tid med store utfordringer som lavere oljeinntekter og
en stadig gkende arbeidsledighet skulle bruke hele
2,7 mrd. kroner paen lite treffsikker méte, ved a gke
pengionenetil alle gifte og samboende, uavhengig av
nivaet pa deres samlede inntekter. Disse med-
lemmer foredoi stedet agi litt mer til de pensjonis-
tene som har minst frafar, de enslige med minsteytel-
ser. Disse medlemmer viser til at forslaget om &
gke minstepensjonene til enslige alderspensonister
verken var med i regjeringens budsettproposison
eller i tilleggsproposisonen, men kom med etter for-
dlag fra Arbeiderpartiet og de to samarbeidspartiene,
Venstre og Kristelig Folkeparti. Disse medlem-
mer viser imidlertid til at budg ettvedtaket om gkte
satser kun gjelder alderspensonister, mens Arbeider-
partiets forsdag ogsa omfattet andre med minsteytel-
ser frafolketrygden.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Stortingets behandling av statsbudgjettet for
2016, jf. Innst. 15 S (2015-2016), der Senterpartiet
prioriterte en malrettet gkning av minstepensjonen til
endlige aderspensgionister med 4000 kroner fra
1. september 2016 fremfor & redusere avkortningen i
grunnpensjonen til gifte og samboende pengjonister.
Dette medlem viser videre til at Senterpartiet
under behandlingen i forbindelse med behandlingen
av revidert budsjett 2016 vil foresld en ytterligere
gkning av minstepensjonen til enslige alderspensjo-
nister.

1.4 @kt grunnpengon til gifte og samboende
pensjonister

Gifte og samboende personer med pensjon
etter lov om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse

DEPARTEMENTETS FORSLAG

141

Det foreslas at det i beregningsreglene i lov om
avtalefestet pengjon for medlemmer av Statens pen-
gonskasse § 3 farste ledd bokstav b presiseres at
grunnpengjonen skal fastsettes etter folketrygdioven
8 3-2, dik den bestemmelsen vil lyde med virkning
fra 1. september 2016, det vil s etter at bestemmel-



sen er endret slik at grunnpensjonen utgjer 90 pst. av
grunnbel gpet.

Ved uttak av AFP 1. september 2016 og, senere
legges grunnbelgpet per 1. mai 2016 til grunn ved
beregningen av grunnpensjonen. Full grunnpensjon
vil for denne gruppen utgjare 90 pst. av grunnbel -
pet.
Som det ble neamere redegjort for i Prop. 11 L
(2015-2016) vil avtalefestet pension som utbetales
per 31. august 2016 bli omregnet etter samme
metode som gjelder for personer som har folketryg-
dens alderspengjon utbetalt ved ikrafttredelsen. AFP
levealdergusteres ikke, men pensjonen kan vage
regulert en eller flere ganger etter reglene om regule-
ring av avtaefestet pengjon. Omregningen vil ta hen-
syn til dette. Det vil bli utarbeidet detaljerte over-
gangsregler i forskrift. Det er ngdvendig at lovforsla-
get her suppleres med en forskriftshjemmel for per-
soner med avtalefestet pengion, se forslag i del VIII
nr. 8.

Det vises til lovfordaget, lov om avtalefestet
pensjon for medlemmer av Statens pensjonskasse § 3
bokstav b og del VI ikrafttredel se og overgangsbe-
stemmelser nr. 8.

IKRAFTTREDEL SE. @KONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

Forslaget er en del av den vedtatte gkningen av
grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister
fra 1. september 2016, og det legges til grunn at ogsa
endringene her trer i kraft 1. september 2016. Forda-
get har ikke gkonomiske konsekvenser ut over det
som falger av statsbudgjettet for 2016, jf. Prop. 1 S
(2015-2016) og Innst. 15 S (2015-2016).

142  Gifte og samboende personer som hadde
ufgrepengon fer 1. januar 2015

@kningen av grunnpensjonen til gifte og sam-
boende pensjonister fra 85 til 90 pst av grunnbel gpet
fra 1. september 2016 gjelder tilsvarende for gifte og
samboende personer som har fatt ufarepensjonen
omregnet til uferetrygd. Denne gruppen far en
gkning i uferetrygd med virkning fra 1. september
2016 tilsvarende 0,05 ganger grunnbel gpet.

Dersom den ufgretrygdede far rett til en hayere
ufgregrad, skal det fastsettes et nytt ufaretidspunkt
dersom det er til fordel for vedkommende. Tidligere
uferepengionister som far fastsatt et nytt uferetids-
punkt mottar en ufgretrygd som fullt ut er beregnet
etter de ordinaze bestemmelsene i folketrygdioven
kapittel 12. Denne gruppen ble ikke omfattet av end-
ringen fra 1. september 2016. Begrunnelsen var at
det var for krevende administrativt og IKT-messig &
inkludere denne gruppen i gkningen.

Etter en fornyet vurdering far alikevel denne
gruppen tilbake den omregnede ufaretrygden justert
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opp med gkningen pa 0,05 ganger grunnbel gpet fra
1. september 2016, dersom dette gir en hgyere ytelse.
Pa denne maten blir tidligere ufgrepensjonister
behandlet likt, uavhengig av om gkningen i uferegra-
den skjer far eller etter 1. september 2016.

143 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det i statsbudsjettet for
2016 ble vedtatt & gke grunnpensjonen til gifte og
samboende pensjonister fra 85 pst. til 90 pst. av
grunnbelgpet fra 1. september 2016, jf. Prop. 1 S
(2015-2016). K omiteen merker seg at beregnings-
reglenei lov om avtalefestet pensjon for medlemmer
av statens pengonskasse viser til reglene i folke-
trygdloven kapittel 3, slik de lad far 1. januar 2015.
Dette medfagrer at endringen av folketrygdlovens
bestemmelser om grunnpensgion ikke far innvirkning
pa AFP i offentlig sektor, og at satsen for gifte og
samboende AFP-pengonister fortsatt vil utgjere 85
pst., og ikke 90 pst. av grunnbelgpet. | Prop. 112 L
(2015-2016) foredas det derfor at det i beregnings-
reglene § 3 farste ledd bokstav b presiseres at grunn-
pensonen likevel skal fastsettes etter folketrygd-
loven 83-2, dik den bestemmelsen vil lyde etter
1. september 2016, det betyr etter at bestemmel sen er
endret slik at grunnpensjonen utgjer 90 pst. av grunn-
bel gpet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til sine merknader foran i innstillin-
gen, der det henvises til Stortingets behandling av
statsbudsjettet for 2016. Arbeiderpartiet mente det
var feil prioritering & bruke 2,7 mrd. kroner til en lite
malrettet gkning av pengonene, uavhengig av pen-
sjonistenes inntektsniva

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Stortingets behandling av statsbudsjettet for
2016, jf. Innst. 15 S (2015-2016), der Senterpartiet
prioriterte & gke minstepensjonen til enslige alders-
pengonister fremfor & redusere avkortningen i
grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister.

1.5 Endringer i lov om Statens pensjonskasse
151

Det foreslds i proposisonen her & innfare en
bestemmelse i lov om Statens pensjonskasse med
krav om minste tjenestetid fer det foreligger pen-
gonsrett fra pensjonskassen. Forslaget omfatter
situasioner der et medlem i Statens pensjonskasse,
eller en annen offentlig tjenestepensonsordning,
skifter til en stilling i Statens pengjonskasse som har
en lavere aldersgrense enn den tidligere stillingen.
Det foreslas at medlemmet i slike tilfeller minst ma
hatre arstjenestetid i den nye stillingen far medlem-

Innledning
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met far rett til alderspension fra den nye, lavere
aldersgrensen. Inntil medlemmet har oppfylt kravet
om minste tjenestetid, legges den tidligere stillingens
aldersgrensetil grunn for retten til alderspensjon.

Lovfordlaget omfatter endringer i lov om Statens
pensjonskasse. Det vil bli vurdert om det er behov for
tilsvarende endringer i andre offentlige lovfestede
tjenestepengonsordninger i lys av erfaringer med
ndvagrende lovforsag.

Det legges dermed til grunn at det ikke er behov
for utfyllende bestemmelser i forskrift pa ndvaaende
tidspunkt.

Lovfordaget, samt forskriftsutkast med utfyl-
lende bestemmel ser har vaat ute pa hering med frist
31. juli 2015.

152 Kravomtrearstjenestetidi den nye
stillingen far det foreligger pengonsrett
etter den lavere aldersgrensen

DEPARTEMENTETS FORSLAG

Det visestil formalet bak lovforslaget om aredu-
sere antallet tilfeller med pensjonsmotiverte tilpas-
ninger sent i yrkeslivet. A innfare et krav om en viss
minste tilsettingstid far pensonsrett foreligger vil
medfare en slik reduksjon.

Et krav om minste tjenestetid patre ar vil fremsta
tilstrekkelig til & oppna formalet med lovendringen,
samtidig som de negative effektene reduseres i for-
hold til en grense pafem ar.

Det visestil lovforslaget, lov om endringer i lov
om Statens pensjonskasse § 44 nytt ellevte ledd.

Det legges vekt pa at en bestemmelse om minste
tjenestetid bar vage enkelt & administrere. Det fore-
slas at den nye bestemmel sen utformes som en gene-
rell bestemmelse, og at det ikke dpnes for & skille
mellom hva begrunnelsen for stillingsskiftet er i det
enkelte tilfellet.

Lovforslaget i proposisonen regulerer pensjons-
rettighetene og medfarer ikke endringer i bestemmel-
senei aldergrenseloven, eller saaraldersgrensene som
er fastsatt i henhold til denne loven.

153  Utferelsen av tjenesten ma veere basert pa
et reelt arbeidsforhold

DEPARTEMENTETS VURDERING

Etter lovforslaget ma medlemmet utfere tre ars
tieneste i stillingen med lavere aldersgrense etter et
jobbskifte far pensjonsrett etter den lavere aders-
grensen foreligger.

Formdlet med lovforslaget er a redusere den
uheldige bruken av pengonsmessige tilpasninger
sent i yrkeslivet. For at bestemmelsen skal bli mest
mulig effektiv ma det siste arbeidsforholdet veare
reelt. Det ma utbetales | znn fra den nye stillingen og
arbeidsgiveransvaret ma vage overfert.

Det legges il grunn at det er tjenestetid etter lov
om Statens pensjonskasse 8§19 forste ledd farste
punktum som i utgangspunktet ma legges til grunn
ved beregning av tjenestetid etter den nye bestem-
melsen i lovforslaget her. Fravea fra tjenesten, for
eksempel i forbindelse med permisoner, anses i
utgangspunktet ikke som tjeneste. Permisoner som
gis med full lgnn, jf. lovens § 20 farste ledd bokstav
C, bar likevel regnes med.

154 Medlemmet fratrer stillingen far kravet
om tre &rstjenestetid er oppfylt — oppsatt
pensjonsrettigheter

DEPARTEMENTETS VURDERING

Formdlet med lovforslaget er aredusere mulighe-
ten for pengonsmessige tilpasninger ved skifte av
stilling sent i yrkeslivet. Etter lovforslaget far et med-
lem som skifter stilling rett til pensjonsberegning
etter den nye, lavere aldersgrensen etter tre ars tje-
nestei stillingen. Inntil minstetiden patre ar er opp-
tjent i den nye stillingen, er det ngdvendig a fastsla
hvilken annen aldersgrense som skal leggestil grunn
for pengonsberegningen. Det er den tidligere stillin-
gens aldersgrense som legges til grunn sa lenge
minstetiden ikke er oppfylt. Dette omfatter bade til-
fellene der medlemmet skifter stilling til en privat
stilling, og ndr medlemmet ma fratre den nye, lavere
aldersgrensen pa grunn av bestemmelsene i lov om
aldersgrenser for offentlige tjenestemenn m.fl. ved
beregning av ufgrepensjon og pengjon til etterlatte.

Fordlaget i proposisionen gjelder de pengons-
messige sidene og bergrer ikke de arbeidsrettslige
sidene rundt aldersgrenser, herunder spersmalet om
rett og plikt til fratreden etter lov om adersgrenser
for offentlige tjenestemenn. Néar det gjelder de pen-
sionsmessige sidene, er selve formaet bak lovforsla-
get at retten til alderpensgion etter den nye, lavere
aldersgrensen farst inntrer etter at minstetiden i den
nye stillingen er opptjent.

155 Enkelte seerskilte problemstillinger

MEDLEMMET HAR PERMISION FRA STILLINGEN MED
LAVERE ALDERSGRENSE

Det fores &s at bestemmel sen om minste tjeneste-
tid ikke far anvendelse i de tilfeller vedkommende
har permigon fra en annen stilling i virksomheten
som har lavere aldersgrense.

Lovfordaget i proposisonen omfatter tilfeller
der det skjer en overgang til en stilling med lavere
aldersgrense. For at bestemmelsen skal fa anven-
delse, ma det forutsettes at stillingen med hgyere
aldersgrense er lagt til grunn for pensjonsrettighetene
i Statens pensjonskasse, og at overgangen til tillin-
gen med lavere adersgrense er en reell overgang.
Hvorvidt den hgyere aldersgrensen er lagt til grunn



for pengonsrettighetene i Pensjonskassen, |gses av
de aminnelige reglenei Statens pensgjonskasse.

FORHOLDET TIL AVTALEFESTET PENSION (AFP)

Det leggestil grunn at lovforslaget om ainnfere
en minste tjenestetid ikke medfgrer endringer i retten
til avtal efestet pensjon.

FORHOLDET TIL GRADERT UF@REPENSION

Det legges til grunn at forslaget til lovbestem-
melse om minste tjenestetid gjelder retten til alders-
pengion for den delen som tjenes opp i yrkesaktiv
stilling, og som dermed ikke far betydning for ufere-
pensjonen.

15.6 Overgangfraannen offentlig arbeidsgiver
til stilling i Statens pengjonskasse

Overferingsavtalen forutsetter informasjonsut-
veksling mellom de offentlige tjenestepensjonsord-
ningene, da siste ordning skal utbetale en samlet pen-
sjion basert pa all tidligere opptjening. Informasjon
om tidligere stillings aldersgrense i foregaende pen-
sjionsordninger vil dainnga som et element. Det leg-
ges derfor til grunn at bestemmelsen om minste til-
settingstid ogsa skal gjelde nar medlemmet kommer
fra en annen offentlig stilling tilknyttet Overfarings-
avtalen med hgyere aldersgrense til en stilling i Sta-
tens pensjonskasse med lavere aldersgrense.

15.7 Beregning av ufgrepenson og pensgon til
etterlatte

DEPARTEMENTETS VURDERING

Formalet med lovforslaget er & redusere omfan-
get av pengjonsmotiverte stillingsskifter sent i yrkes-
livet. Formalet har riktignok mindre betydning ved
beregning av ufegre- og etterlattepension, da disse
pensjonene dekker andre pensjonsbehov enn ved en
planlagt alderspensjon. Det falger derimot av lovfor-
slaget at minstetiden gjelder for «pengjonsberegnin-
gen etter loven her», som ogsa dekker beregningen
av ufgrepensjon og etterlattepenson. Det legges til
grunn at det er en fordel at bestemmelsen gjelder likt
for alle pengonsytel sene, og det er daikke nadvendig
agjere unntak i bestemmelsen. Det foresls derfor at
bestemmelsen om minste tilsettingstid ogsa gjelder
ved beregning av ufgrepension og pengon til etter-
latte. Det innebazrer at den tidligere stillingens
aldersgrense benyttesi pensjonsberegningen, dersom
pensjonstilfellet oppstér under perioden den minste
tilsettingstiden Igper. Den nye stillingens alders-
grense legges farst til grunn for beregningen etter
utlgpet av perioden for minste tilsettingstid.
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158 Fleredtillingsskifter. Opphold mellom
dtillingene
INNLEDNING

Etter en samlet vurdering av haringsuttalelsene
er det lagt vekt pa behovet for et enklest mulig regel-
verk. Det vil vaae en klar forenkling, dersom bestem-
melsen som foreslasi proposisjonen om minstetilset-
tingstid gjelder for den siste stillingen alene, og at det
ikke foretas noen form for sammenlegging av tid i
andre forutgdende stillinger. Konsekvensen blir da
gjennomgaende at kravet om minste tjenestetid patre
ar gjelder fra tidspunktet den nye stillingen med
lavere aldersgrense tiltres.

DEPARTEMENTETS VURDERING

Det er allerede i dag store utfordringer med &
fange opp summen av tjenesteforhold ved opptjening
av pensjonsrettigheter.

Det er viktig davveie behovet for mest mulig pre-
sise og dekkende regler mot et praktikabelt og admi-
nistrativt enklere regelverk. Det er en mer fornuftig
avgrensning av bestemmel sen at det er siste stillings-
forhold alene som er vurderingstemaet. Dersom vil-
kérene i bestemmelsen om «overgang til en stilling
med lavere aldersgrense» isolert sett er oppfylt, vil
forutgdende historikk uansett ikke vaare relevant ata
hensyn til. Det gjares dermed heller ikke unntak i de
tilfeller medlemmet har stillingen med hgyere alders-
grense kortere tid enn tre ar.

Det er pa ndvagende tidspunkt ikke ngdvendig
med utfyllende bestemmelser i forskrift. Dersom det
over tid viser seg at lovbestemmelsen likevel dpner
for tilpasninger, kan det oppsta behov for justeringer
av regelverket. Det foresas derfor at det kan gis
utfyllende bestemmelser i forskrift, se lovforslaget
lov om Statens pensjonskasse § 44 ellevte ledd andre
punktum.

IKRAFTTREDEL SE OG OVERGANGSBESTEMMELSER

Det foreslas at endringene trer i kraft straks.

Det foreslas videre at det gis overgangsbestem-
melser for medlemmer som har skiftet stilling fer
ikrafttredelsen av lovendringen, og som i utgangs-
punktet vil falleinn under vilkarene i bestemmelsen,
uten a rekke a fylle kravet om tre ars tjeneste fer
aldersgrensen nds. Etter forslaget til overgangsbe-
stemmel se vil disse ikke omfattes av lovendringene.
159 @konomiske og administrative
konsekvenser

Det leggestil grunn at innfaringen av en bestem-
melse med krav om minste tjenestetid ved skifte til
stilling med en lavere aldersgrense kort tid far pen-
gonsalderen er oppfylt, vil redusere antallet som til-
passer seg dagens regler.
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Det knytter seg stor usikkerhet til de gkonomiske
konsekvensene som falge av slike skifter. Pa sveat
usikkert grunnlag anslas pensjonsutgifter forbundet
med skifte til stilling med lavere aldersgrense umid-
delbart fer pengonering & utgjere i sterrelsesorden
20-80 mill. kroner per ar, avhengig blant annet av i
hvilken grad man benytter andre tidligpensjonsmu-
ligheter (85-arsregelen gir mulighet til & ga av inntil
tre & feor aldersgrensen og AFP-ordningen som gir
mulighet til & ga av ved fylte 62 &r). Utviklings- og
administrasjonskostnader knyttet til innfaring av en
minstetid er anslatt & kunne utgjere om lag to til fem
mill. kroner, avhengig av lgsning og graden av mas-
kinell saksbehandling. Det forutsettes at Statens pen-
gonskasse finansierer disse kostnadene innenfor
gjeldende rammer.

1.5.10 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det foreslasi Prop. 112 L
(2015-2016) ainnfare en bestemmelsei lov om Sta-
tens pengjonskasse med krav om minste tjenestetid
far det foreligger pengonsrett fra Pensjonskassen.
Forslaget er ment & omfatte situasjoner der et med-
lem av Statens pengjonskasse skifter til en tilling
som har en lavere aldersgrense enn den tidligere stil-
lingen. | dlike tilfeller foreslar regjeringen at med-
lemmet ma ha minst tre ars tjenestetid i den nye stil -
lingen far medlemmet far rett til alderspensjon fra
den nye, lavere aldersgrensen. Komiteen merker
seg at formalet med forslaget er atilpasse regel verket
dik at pensjonsreglene ikke fremstar som den moti-
verende faktoren til at personer skifter stilling i slut-
ten av yrkeskarrieren, for akunnefratretidligere som
falge av lavere ssgaldersgrense. K omiteen merker
seg at haringsinstansenei all hovedsak har stettet for-
malet bak forslaget, men at de har vaart delt i synet pa
spersmal et om minstetidens|engde. Enkelte mener et
krav om ett ar er tilstrekkelig, mens andre mener det
ber kreves fem &rs tjeneste. Komiteen mener
regjeringens forslag om krav om tre ars tjenestetid
stetter opp om arbeidslinjen og stetter forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til brev av 29. mai 2016 fra Arbeiderpartiets stor-
tingsgruppe til arbeidss og sosiaministeren, med
spersma om regjeringen har vurdert en tilsvarende
regel for dem som for eksempel pa grunn av omstil-
linger ma skifte fra en stilling med 60 ars alders-
grense til en stilling med 70 ars grense. Det vises til
statsradens svarbrev av 2. juni 2016. P4 bakgrunn av
svaret og pa bakgrunn av innspill til Arbeiderpartiets
stortingsgruppe fra LO Stat om at slike overganger
skjer, ogsdi tilfeller der arbeidetsinnhold ikke endres
vesentlig, fordi ssaraldersgrenser er knyttet til stil-

lingskoder, fremmer di sse medlemmer fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for
en tilsvarende tredrsregel som ivaretar interessene til
dem som skifter fra en stilling med saaraldersgrense
til en stilling med aldersgrense 70 &, og melde til-
bake til Stortinget pa egnet mate.»

1.6 Endringer i lov om pensjonsordning for
sykepleiere
16.1 Departementetsforslag

Det foreslas at det tas inn en bestemmelse i lov
om pensjonsordning for sykepleiere 8§ 3 farste ledd
ny bokstav c, om at tjeneste pa pensjonistvilkar ikke
gir rett til medlemskap i pensgonsordningen. Alders-
pensonen vil dermed ikke bli avkortet. Dette gjelder
ogsa alderspensgjon etter lov om pensjonsordningen
for sykepleiere § 7 tredje ledd, som gjelder for tjenes-
tepensjonsberegnet avtalefestet pengjon etter 65 ar.

Den naamere utformingen av ordningen med
pensjonistvilkar er hovedsakelig et arbeidsrettslig
anliggende. Det presiseres at lovfordaget her i seg
selv ikke regulerer det arbeidsrettslige forholdet om
adgangen til &arbeide pa pengjonistvilkar, men sikrer
at sykepleiereblir behandlet likt pensgjonsmessig, ved
at deikkefar avkortet sin alderspensjon fordi de unn-
tas fra medlemskap.

Lovfordaget er utformet etter manster av ordnin-
gen i Statens pengjonskasse.

Pensgjonsordningen for sykepleiere er en tverr-
gaende profesjonsordning. Det innebagrer at medlem-
menei pensgonsordningen arbeider hos ulike arbeids-
givere innen ulike tariffomrader. Dette kan medfere
et behov for neamere presisering av hva som menes
med pengjonistvilkar. Dette gjelder blant annet spers-
malet om timeavlignning. Det foreslas derfor at det
gisenforskriftshjemmel slik at det kan gis utfyllende
bestemmel ser.

Det vises til lovfordaget, lov om pensonsord-
ning for sykepleiere § 3 farste ledd ny bokstav c.

1.6.2 Ikrafttredelse og overgangsregler

Lovendringen vedtatt 18. desember 2015 om
redusert minstegrense for rett til medlemskap i pen-
sionsordningen for sykepleiere trédte i kraft 1. april
2016. Etter ikrafttredelsen vil sykepleiere métte for-
holde seg til den nye minstegrensen ved spgrsmalet
om hvilken grense som regulerer innmeldingsspears-
malet, og dermed ogsd avkortningen av alderspensjo-
nen.

Det foreslas at lovfordaget her trer i kraft fra
1. juli 2016. Det er praktisk vanskelig at ordningen
med pengonistavignning kan gis tilbakevirkende
kraft til 1. april 2016, fordi det vil variere pa hvilken



méte den enkelte sykepleier har tilpasset seg den nye
minstegrensen fra 1. april 2016, med hensyn til blant
annet omfanget av arbeid og avlanning.

1.6.3  @konomiske og administrative
konsekvenser

Lovfordaget regulerer forholdene etter at retten
til alderspengion er utlgst og kommet til utbetaling.
Det legges til grunn at lovendringen ikke medfarer
gkte utgifter for arbeidsgiverne, sykepleierne eller
pengionsordningen for sykepleiere. De administra-
tive kostnadene anslas som begrenset, da Kommunal
Landspensjonskasse alleredeforholder seg til ordnin-
gen med pensjonistavlignning i KS-omradet.
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Komiteen viser til at ved at lov 18. desember
2015 nr. 107 om endringer i lov om Statens pensjons-
kasse ble vedtatt, ble minstegrensen for rett til med-
lemskap i pengjonsordningen redusert til 20 pst. av
full stilling. Som felge av lovendringen fikk flere
sykepleiere som arbeider i deltidsstillinger rett til
medlemskap i pensgonsordningen og pafelgende
opptjening av tjenestepeng onsrettigheter. Etter gjel-
dende rett blir alderspensjonen avkortet nér pensjo-
nisten arbeider i et slikt omfang at minstegrensen for
rett til medlemskap i ordningen er oppfylt. | Prop.
112 (2015-2016) foreslas det derfor & ta inn en
bestemmelse i lov om pengjonsordning for syke-
pleiere om at tjeneste pa pengjonistvilkar ikke gir rett
til medlemskap i pengjonsordningen, dik at alders-
pensonenikkeblir avkortet. K omiteen merker seg
at lovforslaget er utformet etter manster av ordningen
i Statens pengonskasse.

Komiteens merknader

1.7 Andreendringer i folketrygdloven

171  Dagpenger under etablering av egen
nagringsvirksomhet — folketrygdlioven
§4-6

DEPARTEMENTETS FORSLAG

Det foreslas & utvide perioden med adgang til &
motta dagpenger under etablering, til tolv maneder.

Etter folketrygdloven 8§ 15-6 stilles det krav om
yrkesrettet aktivitet for at enslig mor eller far far rett
til overgangsstgnad. Aktivitetskravet kan blant annet
oppfylles ved & etablere egen virksomhet etter
reglene i folketrygdioven 84-6. En utvidelse av
perioden med adgang til dagpenger under etablering
innebagrer dermed at ogsa den perioden en enslig mor
eller far kan etablere egen virksomhet etter folke-
trygdloven 8 15-6 vil utvides tilsvarende.

Det vises il lovfordaget, lov om folketrygd 8 4-
6 tredje ledd farste punktum.
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|KRAFTTREDEL SE. @K ONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

Det tas sikte pa at endringene trer i kraft 1. juli
2016, og vil gjelde for aletilfeller.

Forslaget om utvidet periode med dagpenger
under etablering vil da gi et gkt bevilgningsbehov
under kap. 2541 Dagpenger, post 70 Dagpenger pa
anglagsvis 10 mill. kroner i 2016 og anslagsvis 20
mill. kroner i 2017 (helarseffekt). Det visestil omta-
leni Prop. 64 S (2015-2016) Endringer i statsbud-
gettet 2016 for Arbeids- og sosialdepartementet (til-
leggsbevilgning som felge av endringer i dagpen-
geregelverket).

Endringen antas ikke & ha konsekvenser for
bevilgningen under kap. 2620 Stgnader til enslig mor
eller far.

Endringene vil ikke ha nevneverdige administra-
tive konsekvenser.

1.7.2  Reduksjon avbarnetilleggtil uferetrygd pa
grunn av den andre forelderensinntekt —
folketrygdloven § 12-16

Siden den andre forelderen ikke kan motta over-
gangsstenad nar det gis barnetillegg til uferetrygd for
fellesbarn, foreslds det at «overgangsstgnad» tas ut
av bestemmelsen.

Det visestil lovfordaget, lov om folketrygd § 12-
16 tredje ledd.

Endringen antas ikke & ha gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det foreslas at endrin-
gen trer i kraft straks.

1.7.3  Klargjgring av Arbeids- og velferdsetatens
hjemmel til & kreve inn trygdeavgift —
folketrygdloven 8§ 24-4 a

DEPARTEMENTETS FORSLAG

Det foreslas at det tas inn en ny bestemmelse i
folketrygdloven § 24-4 a hvor det gar klart frem at
Arbeids- og velferdsetaten skal kunne innkreve
avgift som etaten selv har fastsatt.

Det vises til lovforslaget, lov om folketrygd ny
§24-4a

Datilfgyelseni loven om at Arbeids- og velferds-
etaten skal kunne innkreve avgift som etaten selv har
fastsatt, kun er en klargjering av gjeldende rettstil-
stand, foreslds det at endringen trer i kraft straks.
Endringen antas ikke & ha nevneverdige gkonomiske
eller administrative konsekvenser.

1.7.4  Tilleggspensjon til gjenlevende ektefelle —
folketrygdloven § 3-23

Det foreslas at det gis gjenlevenderettigheter i
bade den graderte uferetrygden og i den graderte
alderspensjonen, og at folketrygdloven § 3-23 tredje
ledd oppheves.
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Det visestil lovforslaget, opphevingen av folke-
trygdloven § 3-23 tredje ledd.

Endringen antas ikke a ha nevneverdige gkono-
miske eller administrative konsekvenser. Det foreslds
at endringen trer i kraft straks og gis virkning fra
1. januar 2015. Pensjoner som dlerede har vaat
iverksatt etter denne datoen, vil bli omregnet.

1.75  Vilkar for rett til ytelser til gjenlevende
ektefelle —folketrygdloven § 17-3

Det foredas at vilkar for rett til gjenlevendepen-
gon eller overgangsstenad i § 17-3 farste ledd bok-
stav b ogsa skal omfatte tilfeller der avdede de siste
tre arene mottok ufaretrygd fra folketrygden. Dette
vil vaae en viderefaring av reglene slik de gjaldt far
1. januar 2015.

Det vises til lovforslaget, lov om folketrygd
§ 17-3 farste ledd.

Endringen antas ikke a ha gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det foreslas at endrin-
gen trer i kraft straks og gis virkning fra 1. januar
2015.
176  Oppretting av henvisning —folketrygd-
loven § 3-5

Det foreslas at henvisningen til andre ledd endres
til forste ledd. | § 3-5 dttende ledd andre punktum er
det henvist til tredje ledd. Det foreslas at dette endres
dlik at det i stedet henvisestil andre ledd.

Det visestil lovforslaget, lov om folketrygd § 3-
5 dttende ledd.

Endringen antas ikke & ha gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det foreslas at endrin-
gen trer i kraft straks.

1.7.7  Alderspensjon under oppholdi institugon
— folketrygdloven § 20-22

Det foredds at ordet «minste pensjonsnivé»
endres til «garantipension». Minste pensjonsniva
med hgy sats og garantipenson med hgy sats gir
samme belgp, og det har dermed i dag ikke betydning
for sterrelsen pa den reduserte ytelsen. Reglene er
implementert i Arbeids- og velferdsetatens IKT-sys-
temer dlik at garantien etter § 20-22 andre ledd tredje
punktum skal utgjere 22,5 pst. av garantipensjon med
hgy sats.

Det visestil lovforslaget, lov om folketrygd § 20-
22 andreledd.

Endringen antas ikke & ha gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det foreslas at endrin-
gentrer i kraft straks.

1.7.8  Oppretting av begrep —folketrygdloven

88 21-4 a, 21-4 ¢, 21-4 d og 22-17

Det foreslds at begrepet stenadstaker endres til
stonadsmottaker i de aktuelle bestemmel sene, dik at
begrepsbruken blir konsistent.

Det vises til lovforslaget, lov om folketrygd
8§8§21-4 3, 21-4 ¢, 21-4d og 22-17.

Endringen har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser. Det foresds at endringen trer i
kraft straks.

1.7.9 Komiteens merknader

Komiteen visertil ati lgpet av det siste &ret har
arbeidsmarkedet gradvis blitt svekket, og ledigheten
har gkt. Dette skyldes bade svake konjunkturer og
behov for omstillinger i norsk gkonomi. Det er i dag
et generelt vilkar for rett til dagpenger under arbeids-
|@shet at man er reell arbeidsseker, villig ogi stand til
ataethvert arbeid hvor som helst i landet. Etter fol-
ketrygdloven §4-6 tredje ledd kan det imidlertid
ogsd gis dagpenger under etablering av egen
nagingsvirksomhet i inntil 9 maneder.

Komiteen har merket seg at en stor del av de
som nablir ledige, salig fraoljerelaterte virksomhe-
ter, har utdanning og erfaring som tilsier at mulighe-
tene for a lykkes som griinder kan veae bedre for
disse enn for lavere kvalifiserte ledige. Samtidig har
Nav uttalt at en etableringsfase med stette i kun 9
maneder er noe kort. Regjeringen mener at en lengre
periode med dagpenger vil sikre inntekt til etablere-
reni en fase der det er knyttet stor usikkerhet til inn-
tekt fra virksomheten. En utvidelse kan derfor bidra
til at flere tar sansen pa a etablere egen virksomhet.
Pa bakgrunn av dette foresar regjeringen a utvide
perioden med adgang til & motta dagpenger under
etablering til 12 maneder. Komiteen stetter forsa-
get og viser til Prop. 112 L (2015-2016).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til komitémerknaden over, der det sies
at den gkende |l edigheten skyldes svake konjunkturer
og behov for omstillinger i norsk gkonomi. Disse
medlemmer er ikke uenigei at dette er en del av
forklaringen pa den gkende ledigheten, men mener at
beskrivelsen bare viser til en del av virkeligheten.
Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
helt siden de ferste faresignalene viste seg hasten
2013, har etterlyst en mer offensiv politikk fraregje-
ringen, for & motvirke gkt ledighet. Det visesi den
forbindelsetil Arbeiderpartiets forslag og merknader
i forbindelse med revidert budsjett 2016, der varetid-
ligere fordag gjentas og forsterkes.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti erenigei at det aetablere egen virk-
somhet kan vage et aternativ for noen som blir
arbeidsledige, og stetter regjeringens forslag til for-
bedringer i stetteordningen. Dette er imidlertid ikke
et malrettet og tilstrekkelig virkemiddel for redusert
arbeidsledighet og omstilling i seg selv. Disse
medlemmer vil ogsa understreke ngdvendigheten
av at Nav-kontorene har eller knytter til seg nadven-
dig markeds- og bransekompetanse til & veilede
potensielle griindere pa en god méte, dik at de ikke
riskerer & havne i et gkonomisk ufgre etter at 12-
manedersperioden med stette er over.

1.8 Endringer i lov om samordning av pens ons-
og trygdeytelser

Det foredas at henvisningene i samordningslo-
ven § 24 nr. 1 ferste ledd fjerde punktum nd endres i
samsvar med endringene i forskrift om alderspen-
son, slik at henvisningene rettestil §8 5-4 andreledd
0g 5-8 andre ledd.

Det visestil lovforslaget, lov om samordning av
pensgons- og trygdeytelser § 24 nr. 1 farste ledd.

Endringen antas ikke & ha gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det foreslas at endrin-
gen trer i kraft straks.

1.8.1 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader, viser til Prop.
112 L (2015-2016) og stetter forslaget.

1.9 Endringer i lov om ligningsforvaltning
19.1 Departementets vurdering og forsag

Det foresl s at uttrykket «brutto arbeidsinntekt» i
ligningsloven 8§ 3-13 nr. 8 endrestil opplysninger om
«pengjonsgivende inntekt», dik at tjenestepensjons-
leveranderene far dekkende hjemmel til afa de opp-
lysningene de trenger fra Skatteetaten for a gjennom-
fare etteroppgjer i samsvar med bestemmelsenei lov
om Statens pensjonskasse § 30 tredje ledd, jf. §29
tredje ledd.

19.2 Ikrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

Endringen antas ikke & ha gkonomiske eller
administrative konsekvenser. Det foreslas at endrin-
gen trer i kraft straks.

1.93 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader, viser til Prop.
112 L (2015-2016) og stetter forslaget.
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1.10 Endringer i lov om supplerande stgnad til
personar med kort butid i Noreg

1.10.1 Departementetsforslag
OPPRETTINGER | 8 3
§ 3 ferste ledd andre punktum

| utlendingsloven 15. mai 2008 nr. 35 som tradte
i kraft 1. januar 2010, ble begrepet bosettingstilla-
telse, som ble benyttet i loven fra 1988, erstattet med
begrepet permanent oppholdstillatelse, jf. utlen-
dingsloven § 62.

I Meld. St. 9 (2014-2015) Gjennomgang av ord-
ninga med supplerande stenad til personar over 67 &
med kort butid i Noreg, ble det derfor foredatt &
endre ordlyden i loven om supplerende stenad, slik at
den samsvarer med utlendingsloven. Stortinget slut-
tet seg til dette.

Dette ble vedtatt ved endringslov 18. desember
2015 nr. 103 med virkning fra 1. januar 2016. End-
ringen innebager at det stilleskrav om at personer ma
haom lag tre ars botid i Norge for afarett til supple-
rende stanad, da dette er kravet som stilles for & fa
permanent oppholdstillatelse etter utlendingsloven.
Dette var ikke intensjonen.

For at bestemmelsen etter begrepsendringene i
utlendingsloven skal omfatte den samme personkret-
sen som tidligere, ma flere persongrupper positivt
nevnesi bestemmelsen.

Det foreslas derfor at bestemmelsen gis felgende
ordlyd:

«Ein person vert rekna som busett dersom han
eller ho er registrert i folkeregisteret og har norsk
statsborgarskap, eller med heimel i utlendingslova
har fatt permanent opphaldsigyve eller mellombels
opphaldslgyve som gir grunnlag for permanent opp-
haldslgyve.»

§ 3 tredje ledd farste punktum

| Prop. 11 L (2015-2016) Endringer i folketrygd-
loven og enkelte andre lover (gkning i grunnpensjon
til gifte og samboende pensjonister og andre endrin-
ger) ble det foresldtt & unnta eldre personer som er
kommet til Norge ved familiegjenforening med barn
eller slektninger som er bosatt her, fra ordningen med
supplerende stgnad. Endringen skal bidratil at refe-
ransepersonens eller garantistens forsikring om &
pata seg underhold av sgkeren far starre redlitet. |
denne forbindelse ble begrepene referanseperson og
garantist definert i § 3 nytt tredje ledd.

| bestemmelsen er det oppstétt en feil i definisjo-
nen av referanseperson, og denne foresls na rettet.
Endringen innebagrer ingen realitetsendring.
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KLARGJIZRING AV REGELEN OM FRADRAG FOR
INNTEKT | 8 6 FGRSTE LEDD ANDRE PUNKTUM

For atydeliggjere at det for ektefeller over 67 ar
gielder et unntak fra hovedregelen om praving mot
inntekt, foreslas det at ordet «likevel» tasinni §6
farste ledd andre punktum.

OPPDATERING AV LOVTEKST § 19 F@RSTE LEDD

Skatteetaten ble omorganisert fra 1. januar 2008
jf. Ot.prp. nr. 1 (2006—2007) Skatte- og avgiftsopp-
legget 2007 — lovendringer. Ligningsmyndighetene
ble etter dette skatteetaten, og skattefogdene ble en
del av skatteetaten, jf. nevnte proposision kapittel 3.
Ordlyden i gjeldende lov foredas oppdatert i tréd
med dette.

1.10.2 Ikrafttredelse. @konomiske og
administrative konsekvenser

Det foreslds at endringene trer i kraft straks. Det
leggestil grunn at ingen av endringene i punktet her
har gkonomiske eller administrative konsekvenser da
forslagene kun er feilrettinger og oppdateringer.

1.10.3 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at forslagene her bare er justeringer og opprettin-
ger i vedtak stortingsflertallet allerede har gjort i ord-
ningen med supplerende stanad til personer med kort
botid i Norge, og dutter seg til regjeringens forslag
her, men viser samtidig til at disse medlemmer
gikk imot de usosiale kuttene i en ordning som er til
for dem som ikke engang har en minstepensjon aleve
av, og som ellersville vaat henvist til sosial stanad.

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til Prop. 112 L (2015-2016) og stetter forslaget.

2. Fordlag framindretall

Forslag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for en
tilsvarende tredrsregel som ivaretar interessene il
dem som skifter fra en stilling med saaraldersgrense
til en stilling med aldersgrense 70 &r, og melde til-
bake til Stortinget pa egnet méte.
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3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven, lov om Statens
pengjonskasse og enkelte andre lover (gkt minste
pensjonsnivatil enslige alderspensjonister og andre
endringer)

| lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensonskasse
skal § 44 nytt ellevte ledd lyde:

Ved overgang til stilling med en lavere alders-
grense legges den nye aldersgrensen til grunn for
pensjonsberegningen etter loven her etter tre arstje-
neste i den nye stillingen. Departementet kan i for-
skrift fastsette neamere regler.

I lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons-
og trygdeytelser skal §24 nr. 1 ferste ledd fjerde
punktum lyde:

Samordningsfradragene divideres med det
aktuelle forholdstallet som er fastsatt etter folke-
trygdloven § 19-7, med unntak av samordningsfra-
drag for tillegg etter folketrygdioven § 19-14 femte
ledd og tillegg beregnet etter 88 5-4 andre ledd og
5-8 andre ledd i forskrift 22. desember 2009 nr.
1810 om alderspensjon i folketrygden.

I lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for sy-

kepleiere skal § 3 farste ledd ny bokstav c lyde:

C) Sykepleier som gjer tjeneste pa pengjonistvilkar.
Departementet kan gi forskrift med utfyllende be-
stemmelser om tjeneste pa pensjonistvilkar.

AV

I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning skal
§3-13nr. 8 lyde:

8. Taushetsplikten etter nr. 1 er ikketil hinder for at
pensionsinnretning som har offentlig tjeneste-
pensjon eller tjenestepension etter foretakspen-
gionsloven, innskuddspensjonsloven eller tjenes-
tepengiondoven, gis elektronisk tilgang til opp-
lysninger om pengonsgivende inntekt, for
personer som mottar ufgrepensgion fra innretnin-
gen. Taushetsplikten gjelder tilsvarende for den
som far opplysningene.
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Vv

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjaresfal-
gende endringer:

§ 3-5 éttende ledd skal lyde:

Trygdetid etter forste ledd regnes som botid, se
8§ 17-4, 18-3 og 19-3. Som botid regnes ogsa tids-
rom som medlem i trygden i & da vedkommende
opptjente pensjonspoeng etter andre ledd.

§ 3-23 tredje ledd oppheves.

§ 4-6 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

Et medlem som mottar dagpenger, kan etter sgk-
nad beholde dagpenger i inntil tolv maneder under
planlegging og etablering av egen virksomhet.

§ 12-16 tredje ledd andre punktum skal lyde:

For den av foreldrene som ikke mottar barnetillegg,
skal summen av inntektene som regnes med etter an-
dre ledd, med unntak av pensjonsytelser og ufare-
trygd fra folketrygden, reduseres med grunnbel gpet.

§ 17-3 farste ledd bokstav b skal lyde:

b) idesistetredreneframtil dedsfallet mottok pen-
gon eler ufgretrygd etter denne loven, eller

§ 19-8 femte ledd skal lyde:

Hoy sats ytes til personer som ikke omfattes av
tredje, fijerde eller gette ledd.

§19-8 gette ledd skal lyde:

Det fastsettes saaskilte satser for fagende grup-

per:

a) Endige alderspengonister. Som endig regnes
her ogsa ektefeller somikke lever sammen.

b) Personer som fyller vilkarene for rett til ektefel-
|etillegg for forsarget ektefelle over 60 ar.

§ 19-11 farste ledd andre punktum skal lyde:

| beregningene skal minste pensjonsniva med saa-
skilt sats etter § 19-8 gjette ledd bokstav a benyttes.
§ 20-22 andre ledd tredje punktum skal lyde:
Alderspensjon skal likevel minst utgjare 22,5 prosent
av garantipensjon med hgy sats, jf. 8 20-9.

§ 21-4 aferste ledd andre punktum skal lyde:

Opplysninger kan kreves ogsd om andre enn stenads-
mottakeren.

§ 21-4 c andre ledd ferste punktum skal lyde:

Dersom forhold ved en behandlers praksis gir
grunnlag for danta at det har skjedd urettmessige ut-
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betalinger fra trygden, eventuelt ved et samarbeid
mellom behandler og stenadsmottaker, kan det kre-
ves fullstendig og uredigert pasientjournal.

§ 21-4 d farste ledd innledningen skal lyde:

Ved Arbeids- og velferdsetatens innhenting av
registrerte opplysninger om et starre antall navngitte
stenadsmottakerei medhold av § 21-4 ferste og g et-
te ledd for elektronisk sammenligning med opplys-
ninger i et annet register (masseinnhenting), gjelder
falgende:

§ 22-17 fjerde ledd skal lyde:

Det ytesikke renter for tidsrom da stgnadsmotta-
keren eller andre som har opptradt pa vegne av ham
eller henne er skyldi at ytelsen ikke er kommet til ut-
betaling.

Innholdsfortegnel sen til kapittel 24 skal lyde:

Bestemmelser om

— skatteetatens og Arbeids- og velfer dsetatens opp-
gaver star i § 24-1,

— arbeidsgiverens plikter star i § 24-2,

— fastsetting og innkreving av avgifter star i § 24-3,

— kontroll av arbeidsgivere star i § 24-4,

— Arbeids- og velferdsetatens innkreving av avgift
Stér i § 24-4 a,

— forskrifter stér i § 24-5.

Ny § 24-4 askal lyde:

8 24-4 alnnkreving av avgift fastsatt av Arbeids- og
velferdsetaten

Avgift fastsatt av Arbeids- og velferdsetaten i
medhold av 8§ 24-1 er tvangsgrunnlag for utlegg. Av-
giften inndrives etter reglene i skattebetalingsloven
av det organ Arbeids- og velferdsdirektoratet be-
stemmer.

VI

I lov 29. april 2005 nr. 21 om supplerande stenad til
personar med kort butid i Noreg gjeres fglgende end-
ringer:

§ 3 farste ledd andre punktum skal lyde:

Ein person vert rekna som busett dersom han eller ho
er registrert i folkeregisteret og har norsk statsbor-
garskap, eller med heimel i utlendingsloven har fatt
permanent opphaldsigyve eller mellombels opp-
haldslgyve som gir grunnlag for permanent opp-
haldslgyve.

8§ 3 tredje ledd farste punktum skal lyde:

Med referansepersonen meiner ein den personen
som sakjaren ansker abli sameint med att eller deta-
blere familieliv med.
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8§ 6 farste ledd andre punktum skal lyde:

Dersom begge ektemakane har fylt 67 ar, skal inntekt
hos den eine ektemaken likevel berre innga ved pro-
vinga av ytingane til den andre ektemaken med den
delen som overstig full supplerande stanad etter 85
bokstav b.

§ 19 farste ledd farste punktum skal lyde:

Arbeids- og velferdsetaten kan krevje at Skatte-
etaten gir opplysningar om inntekts- og formuestil-
heva for ein person som sekjer om eller har fatt sup-
plerande stanad.

VIl

I lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pengjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse skal 8 3 bok-
stav b farste punktum lyde:

Full pengjon tilsvarer ugradert uf@repensjon som
pengonisten ville fatt beregnet etter reglene i folke-
trygdloven kapittel 3, slik delad far lov 16. desember
2011 nr. 59 om endringer i folketrygdloven tradte i
kraft, likevel dlik at grunnpensjon fastsettes etter re-
glenei folketrygdlioven § 3-2.

VIl
Ikrafttredel se og overgangsbestemmel ser

1. Endringenei lov 6. juli 1957 nr. 26 om samord-
ning av pengons- og trygdeytelser § 24, lov 13.
juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning 8§ 3-13,
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lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd § 3-5,
§12-16, §20-22, §21-4 a, §21-4 ¢, §21-4 d,
§22-17, § 24-4 a4, lov 29. april 2005 nr. 21 om
supplerande stanad til personar med kort butid i
Noreg 8 3, 8§ 6 0g § 19 trer i kraft straks.
Endringenei lov 28. februar 1997 nr. 19 om fol-
ketrygd 88 3-23 og 17-3 trer i kraft straks og gis
virkning fra 1. januar 2015.

Endringenei lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens
pensgjonskasse § 44 trer i kraft straks. Endringene
gjelder ikke nar overgangen til stillingen med
lavere aldersgrense skjer far loven her trer i kraft.
Endringene i lov 22. juni 1962 nr. 12 om pen-

. gonsordning for sykepleiere § 3trer i kraft 1. juli

2016.

Endringenei lov 28. februar 1997 nr. 19 om fol-
ketrygd § 4-6 trer i kraft 1. juli 2016. Departe-
mentet kan gi overgangsregler.

Endringenei lov 28. februar 1997 nr. 19 om fol-
ketrygd 8 19-8 trer i kraft 1. september 2016.
Endringenei lov 28. februar 1997 nr. 19 om fol-
ketrygd § 19-11 trer i kraft fra den tid Kongen
bestemmer.

Endringenei lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtae-
festet pengon for medlemmer av Statens pen-
gonskasse 8 3 bokstav b farste punktum trer i
kraft 1. september 2016. Departementet kan gi
overgangsregler for omregningen av ytel sen med
virkning fra 1. september 2016 for personer som
per 31. august 2016 mottar avtalefestet pensjon.

Odlo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 3. juni 2016

Arve Kambe
leder

Sveinung Rotevatn
ordfarer
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