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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om Representantforslag fra stortings-
representantene Audun Lysbakken og Heikki
Eidsvoll Holmés om d oppheve fraveersgrensen pa
ti prosent i videregéende oppleering

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppheve forskriften
om en fraversgrense pd ti prosent i enkeltfag i
videregdende opplering, og i dialog med sektoren
utarbeide et nytt regelverk for fraveer.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bjoerng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Seonsterud og Marianne
Aasen, fra Heyre, Henrik Asheim, Nor-
unn Tveiten Benestad, Kent Gudmund-
sen og Kristin Vinje, fra Fremskritts-
partiet, Lill Harriet Sandaune og Bente
Thorsen, fra Kristelig Folkeparti, An-
ders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Audun Lysbakken, viser til representantfor-
slaget om & oppheve fraversgrensen fra skolearet
2016/2017 pa 10 pst. i videregédende opplaring. Fra-
veersgrensen gjelder for alle elever i videregéende
skole, men ikke for lerlinger, lerekandidater og

voksne. Bestemmelsen er tatt inn i forskrift til opp-
leeringsloven § 3-3 siste ledd og forskrift til friskole-
loven § 3-3 siste ledd.

Komiteen vil pd generelt grunnlag understre-
ke at elever i videregdende opplering har plikt til &
mete til, og delta aktivt i, oppleringen. Det er van-
skelig for lerere a gi tilpasset opplaering og vurdere
kompetansen til elever som er lite til stede under fast-
satte opplaeringsplaner fastsatt av skolen.

Komiteen vil peke pa at det ogsé er ressurs-
krevende og utfordrende & gi ekstra tilrettelegging,
tilleggsprover eller lignende for elever som ikke del-
tar tilstrekkelig i undervisningen. Dette vil vaere res-
sursbruk som ogsé géar pa bekostning av lererens og
skolens gvrige ressursinnsats for a sikre god tilpasset
undervisning for alle elever.

Komiteen mener det er viktig at skolene job-
ber bredt og systematisk for & fange opp elever som
ikke meater til undervisningen, og at det jobbes mal-
rettet for okt tilstedeverelse gjennom gode rutiner
som forebygger og motvirker fraver. Det er viktig at
elever som uteblir fra skolen, folges opp pa et tidlig
tidspunkt. Skolene ber ha gode systemer for & opp-
dage uegnsket fravaer og sette inn tilpassede tiltak sé
tidlig som mulig. Dette er av stor betydning for den
enkelte elev og kan vere avgjerende for 4 gjennom-
fore videregdende opplaring. Komiteen registre-
rer i denne sammenheng at Kunnskapsdepartementet
vil be Utdanningsdirektoratet vurdere nermere om
det ogsa ber innferes en egen plikt for skoleeier til &
ha et system for oppfolging av fraver, i tillegg til de
omsorgs- og oppfelgingspliktene som folger av
dagens regelverk.

Komiteen viser til at mange skoler tidligere
praktiserte en fraveaersgrense, frem til davarende
kunnskapsminister Kristin Halvorsen i 2009 foretok
en klargjering av regelverket som satte en stopper for
denne praksisen.



Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, mener skolene ma ha klare regler
for fraveer. Et nasjonalt regelverks viktigste funksjon
er & gi skolene noen felles rammer og fullmakter for
dette. Det handler om respekten for skolen, lerer og
medelever og om forberedelse til voksenlivet. En
skole som er tydelig nar det gjelder kravet om tilste-
deverelse, bidrar til elevenes laering.

Flertallet mener fraversregelverk og andre
tiltak ma stille krav til naerveer i undervisningen, men
er kritisk til regjeringens vedtak om en statisk fra-
versgrense pa 10 pst. i enkeltfag.

Flertallet viser til at det bade i heringsrunden
og pé den apne heringen pa Stortinget 26. mai 2016
var flere sentrale akterer i skolesektoren som gikk
imot innferingen av en fraversgrense. Bade KS,
Skolenes Landsforbund, Forandringsfabrikken,
Voksne for barn og Elevorganisasjonen er kritisk til &
innfore fravaersgrense. Utdanningsforbundet er blant
flere instanser som mener forslaget er for rigid slik
regjeringen har utformet det.

Flertallet mener det har kommet flere legi-
time innvendinger mot en statisk fravarsgrense.
Flertallet mener det er reell usikkerhet om hvor-
dan regjeringens forslag til fravaersgrense vil sla ut i
praksis, bade for fag med fa timer hvert ar, for yrkes-
fag som har mange fag med lavt timetall, og med
hensyn til motivasjonen til & fullfere undervisning
nér prosentgrensen er overskredet, elever som tren-
ger tilrettelagt skolegang, samt pa hvilken maéte
regelverket vil folges opp ved den enkelte skole.

Flertallet vil peke pa at det er viktig a ta hay-
de for at det kan vaere sveaert ulike og sammensatte ar-
saker til at enkelte elever er borte fra undervisningen
i perioder eller over tid. Manglende motivasjon,
sosiale utfordringer, mobbing, problemer hjemme,
psykiske problemer og utfordringer med a takle over-
gangen fra ungdomsskole til videregéende opplaering
kan vare noen bakenforliggende arsaker til fraveer.
Flertallet mener det er viktig at fraveersreglemen-
tet utformes p& en mate som ikke eker risikoen for at
elever med slike utfordringer far ekt fraveer eller
dropper ut av skolen.

Flertallet vil peke pa at hjelpeapparatet som
forutsettes & dokumentere fravaer for denne gruppen,
fortsatt ikke er tilstrekkelig tilgjengelig. Fastleger og
PP-tjeneste henviser til spesialisthelsetjenesten for &
stille diagnoser, og bade her og i BUP er det vente-
lister. Sannsynligheten er hey for at fraveeret har
vokst seg stort for diagnose kan stilles. Flertallet
mener at skolen og skoleledelsen er de som kjenner
elevens situasjon best, og at disse er helt avgjerende
for tilpassing og tilbakeforing.
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For skoler som driver serskilt tilrettelagt opp-
leering, vil en rigid maksgrense kunne sté i veien for
arbeidet med & fa flere til & gjennomfere utdannin-
gen. Flertallet viser i den sammenheng til ut-
talelsen til Bl4 Kors som mener at den nye grensen pé
10 pst. er laget for & motivere «normaleleven», og at
man har glemt de mange elevene som har spesielle
utfordringer. Eksempler pé dette kan vere elever
som har «rett til» en diagnose, men pé grunn av dar-
lig oppfelging i grunnskolen ikke har fatt det. Dette
kan vere skolevegrere eller elever med sosial angst
som for de fér stilt en diagnose, far varsel om at de vil
miste rett til vurdering. Skolen kan klare & lofte elever
som ligger i randsonen mot rusavhengighet, til en
rusfri fremtid. Disse elevene har ofte perioder med
fravaer, men lykkes ved hjelp av godt miljearbeid og
miljeskifte. Nér disse mister rett til & f& vurdering, vil
veien mot andre darlige valg vere nerliggende.

Flertallet merker seg at det i heringen var
uenighet mellom heringsinstansene om hvorvidt sko-
lene faktisk har rom til & uteve skjonn i praktiserin-
gen av fravaersgrensen, og vil bemerke at klargjorin-
gen av flere og klart definerte unntak taler mot at in-
tensjonen er & gi nevneverdig mulighet til skjonns-
utovelse 1 enkelttilfeller. Regjeringen valgte heller
ikke & ga inn for alternativ 2 i heringen, der rektor ble
gitt noe mulighet for skjenn.

Flertallet mener innsatsen for & redusere fra-
veeret 1 videregdende opplaring ferst og fremst ma
bestd i forebyggende tiltak. Tiltak mot mobbing,
arbeid med & skape gode og trygge leringsmiljger,
tettere oppfelging av elever med heyt fraver og en
vesentlig styrking av skolehelsetjenesten kan vare
viktige bidrag i dette arbeidet. Forslaget om & innfere
en plikt for skoleeier til & ha et system for oppfelging
av fraveer, som Kunnskapsdepartementet vil be Ut-
danningsdirektoratet om & vurdere, ber vurderes uav-
hengig av den innforte fraversgrensen.

Flertallet mener at man gjennom béde fra-
vaersregelverk og andre tiltak ma serge for & for-
hindre fraveer lenge for det nar 10 eller 15 pst.

Flertallet ber pd bakgrunn av dette regjerin-
gen intensivere innsatsen mot fravaer og serge for
sterkere oppfelging av elever i videregaende opplee-
ring, herunder en plikt for skolene til oppfelging av
elever.

Flertallet er bekymret for den manglende for-
ankringen et nytt regelverk har hos de som eier og
driver videregaende skole. Flertallet viser til at
KS i sin heringsuttalelse til komiteen skriver at

«slik forslaget til forskrift na foreligger, med be-
skrevet dokumentasjonskrav, er vi enda mer overbe-
vist om at dette vil feore til mer unedvendig tidsbruk.
Spesielt problematisk tror vi kravet blir for ungdom
med psykiske helseproblemer, som er av en helt an-
nen karakter enn somatiske lidelser. KS har, pa sam-
me maten som sittende regjering, vert opptatt av a
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bekjempe tidstyver i skolen. I og med at var vurde-
ring er at dette tiltaket ikke vil bidra til & oke hverken
kvaliteten eller gjennomferingen i videregdende sko-
le, mener vi at %rslaget oker omfanget av ungdven-
dig tid leerere og skoleledere ma bruke pa administra-
tive oppgaver».

KS skriver videre:

«Om fraversgrensen innferes ma det &pnes opp
for mer lokalt skjenn og hensyn til elever med helse-
problemer. Dokumentasjonskravet er spesielt utford-
rende for denne gruppen og kan bli en lite kjerkom-
men tilleggsbelastning.»

Flertallet viser ogsé til bekymringene rundt
dokumentasjonskravene fra blant andre Elevorgani-
sasjonen og Landsgruppen av helsesgstre.

Flertallet viser til at Utdanningsdirektoratet i
omtalen av regelverket skriver at

«Fravaer av helsegrunner ma i utgangspunktet
dokumenteres med legeerklering eller med doku-
mentasjon fra annen sakkyndig, som for eksempel
helsesgster, fysioterapeut, tannlege eller psykolog
(herunder BUP). Fravaer som skyldes helsegrunner
kan ikke dokumenteres med kun egenmelding fra
foreldre eller myndige elever.»

Flertallet viser til brev til Utdanningsdirekto-
ratet fra Landsgruppen av helsesostre, Norsk syke-
pleierforbund, hvor de pépeker at de ikke har vert
tatt med pa rad om dette, og leder Kristin Waldum-
Grevbo for Landsgruppen av helsesgstre som uttaler
at det er uheldig a ikke involvere en yrkesgruppe som
er tiltenkt en rolle nér det innfores nye fraversregler.

Flertallet mener regjeringens vedtak om en
10 pst. grense for udokumentert fraver er for rigid,
gir lite fleksibilitet til skolene, og mangler klare reak-
sjoner pa ugyldig fravaer opp til prosentgrensen. En
grense som innebarer at ugyldig fraver like over
grensen alltid gir stryk, vil innebzre at en elev som
har hatt heyt fraveer tidlig i skoleéret, ikke har noen
mulighet til 4 besta, uansett hvor mye eleven skjerper
seg. Flertallet frykter at de mange og detaljerte
bestemmelsene med unntaksordninger og spesial-
bestemmelser vil gi mye ekstra byrakrati i skolene.
Flertallet mener mer myndighet og skjenn med
fordel kan tillegges den enkelte skole. Tillit og dele-
gering reduserer byrékrati og kontrollsystemer og gir
rom for fornuftig gjennomfering pd den enkelte
skole.

Flertallet ensker et regelverk mot fraveer der
skolene gis mulighet til & bruke et bredt spekter av
reaksjonsformer mot ugyldig fravaer. Regelverket ma
stimulere til gkt gjennomforing, gi tillit og fleksibili-
tet til den enkelte skole og ikke bidra til unedvendig
byrakrati 1 skolen. Et nasjonalt fravaersreglement ma
gi rom for fullfering for dem som sliter, og gi sterre
rom for lokalt skjenn.

Flertallet gér derfor inn for at regjeringen i
dialog med sektoren lager et nytt regelverk. I dialog
med KS ma regjeringen sgke & finne gode lesninger
pa faren for unedvendig byrakrati og problemene ved
dokumentasjon. Skolene mé ha mulighet og myndig-
het til egnede tiltak og sanksjoner mot alt ugyldig fra-
ver, ikke bare det som er over en viss grense, og
regelverket ma stimulere til gkt gjennomfering og gi
tillit og fleksibilitet til den enkelte skole.

Flertallet ber derfor regjeringen utforme en
forskrift som i sterre grad tar hensyn til elever som
sliter, som gir skolene mer fleksibilitet og der skolene
gis mer egnede verktoy til 4 reagere tidlig pé fraveer,
ogsa for det er kommet opp i 10 eller 15 pst.

Pa denne bakgrunn fremmer flertallet for-
slaget i dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen oppheve forskriften
om en fravaersgrense pa 10 pst. i enkeltfag i videre-
gaende opplering og i dialog med sektoren utarbeide
et nytt regelverk for fraveer.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet steotter innfering av en na-
sjonal grense for fraveer i videregédende utdanning.

Disse medlemmer registrerer at kunnskaps-
ministerens utforming av det nye regelverket for fra-
versgrense gjelder udokumentert fraveer, og at det
finnes flere mulige unntak hvor dokumentert fravaer
ikke regnes med dersom det skyldes helse- og vel-
ferdsgrunner, arbeid som tillitsvalgt, politisk arbeid,
hjelpearbeid, lovpéalagt oppmete, samt representa-
sjon i arrangement pa nasjonalt eller internasjonalt
niva (for eksempel innenfor idrett eller kultur). Det
presiseres videre i regelverket at helse- og velferds-
grunner ogsa inkluderer time hos BUP og omsorgs-
oppgaver (for eksempel for egne barn), samt sykdom
som etter sin art gjor det vanskelig eller lite hensikts-
messig & oppseke lege, psykolog, helsesgster, fysio-
terapeut e.l. for hvert enkelt tilfelle. Her kan rektor
avgjere om det vil vaere tilstrekkelig med egenmel-
ding i kombinasjon med annen dokumentasjon. Slik
annen type dokumentasjon kan for eksempel vaere er-
kleering fra sakkyndig som godtgjer at eleven er opp-
meldt til eller er under utredning eller har en kronisk
sykdom, eller dokumentasjon som viser at eleven er
under utredning eller oppfelging for udiagnostisert
sykdom. Disse medlemmer registrerer videre at
elever som er medlemmer av andre trossamfunn enn
Den norske kirke, kan fi unntatt inntil to dagers fra-
ver knyttet til en religios hoytid. Disse medlem-
mer viser ogsa til at fraveer fra opplaringen som
skyldes forhold som ligger utenfor elevens kontroll,
herunder stans eller forsinkelser 1 kollektivtrafikken,
kan av rektor avgjeres ikke & telle som fraveer. Der-
som man har en avtale med lereren om selvstendig



studiearbeid, regnes ikke dette som fravaer. Det skal
derfor heller ikke telle med, selv om man ikke er til
stede 1 klasserommet.

Disse medlemmer registrerer ogsa at i fag-
og timefordelingen tilsvarer én time en klokketime,
og at dersom det legges opp til undervisning i kortere
okter (for eksempel 45 minutter), mé timeantallet og
fraveeret regnes om.

Disse medlemmer viser til at innfering av
en fraveersgrense i videregdende opplaering har veart
debattert lenge. Kunnskapsdepartementet ga Utdan-
ningsdirektoratet i oppdrag & utrede ulike modeller
for fraveer, og fem alternativer ble sendt pa hering
den 25. februar 2015. Av de 357 heringssvarene ga
70 prosent stette til innfering av en fraversgrense.
Blant disse heringssvarene var det stor stette fra
leererne og skolene som hadde sendt direkte herings-
svar. Nermere 9 av 10 lerere og 7 av 10 skoler som
uttalte seg, stottet opp om innfering av en fravers-
grense. Kunnskapsdepartementet fastsatte forskrift
om fravaersgrense 18. juni 2015. Heringsinstansene
pekte for gvrig ogsa pé at det samtidig var viktig &
unnga forskjellsbehandling av elevene, og at det ville
vert behov for klare nasjonale foringer ogsa dersom
det skulle blitt &pnet for en skjennsmessig vurdering.
Det ble i heringsrunden ogsa bedt om heringsinstan-
senes syn pa hvorvidt det ber kunne gjores unntak fra
fraveersgrensen dersom eleven kan dokumentere
ngdvendig kompetanse i faget. Dette ble stattet av 25
pst., mens 58 pst. var imot.

Disse medlemmer viser videre til komi-
teens hering 26. mai 2016, hvor et klart flertall av
heringsinstansene stettet innfering av en fraveers-
grense. Utdanningsforbundet, Norsk Lektorlag,
Skolelederforbundet, Foreldreutvalget for grunnopp-
leeringen, NHO, Arbeidsgiverforeningen Spekter og
Byggenaringens landsforening er noen sentrale ak-
torer som stotter en fravaersgrense. Utdannings-
forbundet skriver blant annet i sitt heringssvar til
komiteen:

«(...) vart standpunkt er behovet for et regelverk
som tydelig slar fast at et minimum av oppmete er en
forutsetning for at en elev skal bestd opplaring i et
fag. Oppmete er en viktig verdi i seg selv, og ikke
bare et middel for at leereren skal fa grunnlag for &
vurdere eleven. Elevens oppmete i undervisningen er
helt sentralt for & kunne realisere faglige mél, men
ogsa avgjerende for & skape et godt leringsmiljo o
for at det skal veere mulig & arbeide mot dge overord-
nede malsetningene i %ormélsparagrafen og den
generelle delen av lereplaneny.

Disse medlemmer vil stette disse vurderin-
gene og viser videre til at Utdanningsforbundet
mener

«at en fravaersgrense ikke er ment 4 vare, og aldri
kan bli, noen erstatning for tett elevoppfelging for a
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redusere fraver og frafall. Derfor er det lite hensikts-
messig 4 se pé tettere oppfelging av elever og fra-
versgrense som motsetninger, men heller sla fast at
en fraversgrense vil fungere som et supplement til
arbeidet med & folge opp elever i risikosonen (...)».

Videre vil disse medlemmer vise til stats-
radens svarbrev 9. mai 2016 til komiteen, hvor det
fremkommer at Utdanningsdirektoratet har fatt i
oppdrag & utrede en oppfelgingsplikt, og viser ogsé
til bestemmelsene i opplaringsloven, som helt klart
plasserer et veilednings-, oppfelgings- og radgiv-
ningsansvar hos skolene overfor den enkelte elev.

Disse medlemmer viser til at dagens regel-
verk knyttet til hvorvidt en larer har vurderings-
grunnlag nok for a sette en karakter, har skapt frustra-
sjon i sektoren. Disse medlemmer viser til at
regelverket hittil har vert slik at eleven kan miste
karakteren og stryke hvis fravaret er sa hoyt at lere-
ren ikke lenger har grunnlag for & vite hva kompetan-
sen er. Dette har veert overlatt til skolens og larerens
skjonn. Disse medlemmer er derfor positive til
at regjeringen na ogsa vil tallfeste en maksimalgren-
se for fraveer pa 10 pst., for & kunne kreve karakter.
Disse medlemmer viser til at denne grensen
gjelder ureglementert fraveer, og dersom fraveret kan
dokumenteres og er knyttet til for eksempel helse- og
velferdsgrunner, arbeid som tillitsvalgt, eller politisk
arbeid, teller ikke fraveeret innenfor 10 pst.-regelen.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringens forskrift om fravearsgrense har skapt engasje-
ment og debatt. Det har blant annet vaert omtalt ek-
sempler pa hvordan fraversgrensen kan tenkes a sla
uheldig ut for enkelte elever. Disse medlemmer
viser til at kunnskapsministeren har fastslatt tydelige
unntaksbestemmelser, og at disse ivaretar de aller
fleste legitime behov for fravaer. Det kan imidlertid
oppsté tilfeller, for eksempel grunnet psykisk syk-
dom, der det i praksis vil vere vanskelig & dokumen-
tere fraveer pad den maten regelverket legger opp til.
Disse medlemmer mener det er behov for a
sikre at det nye fraversreglementet ivaretar elever
som befinner seg i en serlig vanskelig livssituasjon,
slik at de fAr mulighet til a fullfore skoledret. Disse
medlemmer vil understreke at det viktigste skolen
kan gjere for elever som sliter psykisk, er a sikre
laererens og helsepersonells mulighet til oppfelging,
samt et godt undervisningsmilje som bidrar til skole-
motivasjon. | denne sammenheng viser disse
medlemmer til samarbeidspartienes satsing pa
skolehelsetjenesten. Disse medlemmer viser til
at det er viktig 4 satse pa narver i skolen og er derfor
forneyd med Kunnskapsdepartementets initiativ til
forskning pd «narversteam» (PBG) som har opp-
start skolearet 2016—2017. Slik forskning vil gi ned-
vendig erfaring med hvordan mélrettet fokus pa neer-
ver kan bidra sammen med en fravaersgrense.
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Disse medlemmer har vart opptatt av a
lytte til innspill fremkommet i media og i komiteens
hering fra skoleledere, lerere, elever, foreldre og
organisasjoner. | tillegg til eksempler nevnt over har
hensynet til fag med lavt arstimetall vert trukket
frem. Disse medlemmer vil poengtere at det
laveste arstimetallet i et fag er 56 klokketimer, noe
som utgjer om lag 74 klassetimer. I debatten om
regjeringens forskrift til fravaersgrense har det blitt
hevdet at en fravaersgrense pé 10 pst. slar urimelig ut
for disse fagene, og at disse fagene vil ivaretas bedre
med en fravaersgrense pa 15 pst.

Disse medlemmer mener en fraversgrense
pa 15 pst. med de samme unntaksbestemmelsene
som i regjeringens forslag, innfert pa landsbasis for
en prgveperiode pa tre ar og som ledsages av folge-
forskning, vil vere en modell som imegtekommer
innspillene fra elever og lerere. Disse medlem-
mer mener en slik modell vil sikre at vi far doku-
mentert kunnskap om hvordan en fravarsgrense
pavirker elevenes narveaer pa skolen. Disse med-
lemmer mener videre at rektor i serskilte tilfeller
skal kunne bestemme at enkeltelever kan fa stand-
punktkarakter i1 et fag selv om fravaersgrensen er
oversteget. Disse medlemmer mener at det uav-
hengig av en slik grense mé vare en tydelig forutset-
ning at faglerer har vurdert at det er et forsvarlig fag-
lig grunnlag for & vurdere eleven.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet, mener det er gode
grunner til & innfere en nasjonal grense for fraver.
Flertallet er pa denne bakgrunn positive til et for-
sok med nasjonal grense for fraver, slik blant annet
Utdanningsforbundet har pekt pa, basert pé foringene
fra Stortinget. Flertallet viser til at en samlet ko-
mité 1 denne innstillingen ensker at fraversregle-
mentet ma ledsages av folgeforskning og evalueres
ngye etter tre ar.

Skolen ma vere tydelig pa at fraver ikke er greit.
Det er fullt mulig at noen elever kan komme seg godt
gjennom skolen med & komme for sent til undervis-
ningen og ha stort fraveer. Men hvis man godtar den
typen holdninger i skolen, kan det smitte over pa
andre elever som i mye starre grad vil sta i fare for &
falle ut nar de gér glipp av undervisningen. Det er
viktig at en eventuell grense for fraver ikke oppfattes
som en kvote for hvor mye man kan vere borte fra
undervisningen.

Regelverk for vurdering

Komiteen viser ogsa til at Kunnskapsdeparte-
mentet 18. juni 2015 fastsatte en rekke endringer om

vurdering i forskrift til oppleringsloven og forskrift
til friskoleloven. Fra 1. august 2015 gjelder derfor
noen nye regler for vurdering. Noen av endringene er
justeringer som skal gjare regelverket enklere & for-
std, mens andre er faktiske endringer. Forskrifts-
teksten baserer seg i stor grad pd forslagene og
merknadene som var pa hering varen 2015. Mens de
aller fleste av disse endringene trddte i kraft fra 1. au-
gust 2015, er fravaersgrensen pa 10 pst. udokumen-
tert fraveer i videregaende skole forst planlagt innfert
1. august 2016.

Komiteen viser til endringene i vurderingsre-
gelverket som gjelder fra 1. august 2015. Det har
blant annet kommet en ny bestemmelse i vurderings-
forskriften § 3-16 som har til hensikt & tydeliggjore
sammenhengen mellom underveisvurderingen og
standpunktkarakteren, og motivere elevene til jevn
innsats gjennom skoledret. Den nye bestemmelsen
gjor det klart at den kompetansen eleven viser i lopet
av oppleringen, er en del av grunnlaget for vurderin-
gen nar standpunktkarakteren i fag skal fastsettes.

Komiteen pépeker at prinsippet om at eleven
skal ha mulighet til & forbedre kompetansen sin frem
til standpunktkarakteren fastsettes, har veaert kilde til
mange spersmal og misforstaelser. Enkelte elever har
brukt dette som argument for & fa nye sjanser, selv
om de ikke har deltatt aktivt eller har valgt & utebli fra
deler av oppleringen. Det er ogsa blitt oppfattet som
at all informasjon om elevens kompetanse ma samles
inn mot slutten av oppleringen. Den nye bestemmel-
sen skal derfor tydeliggjore at eleven har et ansvar
for & veere til stede, delta aktivt og underveis vise
kompetanse som har betydning for standpunktkarak-
teren.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener prinsipielt at ka-
rakteren en elev fér, skal knyttes til méloppnaelse i
faget, og at motivasjon for tilstedeverelse og andre
disiplinerende hensyn ma gjeres pa andre mater enn
knyttet til faglig vurdering. Slike méter kan for ek-
sempel vere gjennom elevsamtaler, konsekvenser
for ordenskarakter, samtaler med foreldre der eleven
er under 18 &r, trekantmeter, eller krav til oppfel-
gingsplaner. Aller helst ber metoden avgjeres av
skolen og skoleledelsen som kjenner det enkelte til-
felle best. Malet med et fravaersreglement ma vere a
stimulere til gjennomfering og sikre grunnlag for
faglig vurdering.

Oppfolging/evaluering

Komiteen mener et nytt regelverk for fraveer
bor ledsages av folgeforskning og evalueres noye tre
ar etter innferingen.



Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til dokumentet og rdder Stortinget til & gjeore
folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen oppheve forskriften
om en fraversgrense pd ti prosent i enkeltfag i
videregdende opplaering og i dialog med sektoren
utarbeide et nytt regelverk for fraver.

Innst. 398 S —2015-2016

II

Dokument 8:86 S (2015-2016) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbak-
ken og Heikki Eidsvoll Holmas om & oppheve fra-
versgrensen pa ti prosent i videregaende opplering —
vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 7. juni 2016

Trond Giske

leder

Kent Gudmundsen
ordforer
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