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|lnnst. 399 S

(2015-2016)

Meld. St. 30 (2015-2016) og Dokument 8:29 S (2015-2016)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv
integreringspolitikk og Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Karin Andersen og
Audun Lysbakken om asikreintegrering

Til Stortinget

1. Med. S. 30 (2015-2016) Fra mottak
til arbeiddliv —en effektiv
integreringspolitikk

1.1 Framottak til arbeiddiv —en effektiv
integr eringspolitikk

111 Sammendrag

Meldingen tar utgangspunkt i migrasjonsbildet i
Europaog Norge 2015 og 2016. Den tar for seg hvor-
dan integreringspolitikk og tiltak bgr organiseres dlik
a flere nyankomne innvandrere med fluktbakgrunn
raskere kommer i arbeid eller utdanning og far en fast
tilknytning til arbeidslivet.

Det pekesi meldingen pa at den norske velferds-
modellen er avhengig av hgy arbeidsdeltakel se.

Det visesi meldingen til at det er avgjarende for
samfunnet at nyankomne innvandrere med fluktbak-
grunn raskt kommer i arbeid og ikke blir staende
utenfor arbeidglivet og blir avhengig av kontantytel-
ser. Kontantytel ser uten krav til aktivitet kan bidratil
a gjere det lite Ilgnnsomt, eller direkte ulgnnsomt, &
deltai arbeidslivet.

Det visesi meldingentil at integreringsarbeid har
ingen raske lgsninger. Det er grunn til antaat det vil
tanoetid fer de som far opphold i landet pa bakgrunn
av beskyttelsesbehov, kommer inn i arbeidglivet.
Samtidig bidrar den demografiske utviklingen til at

det blir en redusert andel yrkesaktive i befolkningen
framover.

Integrering er et samspill mellom mange parter.
Regjeringen legger vekt paat tiden i mottak skal bru-
kes effektivt, at bosetting i kommuner skal skje sa
raskt som mulig etter vedtak om opphold, at kvalifi-
sering til arbeidslivet er marettet og at medbrakt
kompetanse og utdanning skal brukes. Det vises i
meldingen til at det er en selvfglge at det stilles krav
til kunnskaper om norsk sprak og det norske samfun-
net for de som oppholder seg i Norge over tid.

Skal nye innbyggere Iykkes, krever det innsats
fra adle parter: myndighetene, lokalsamfunn, frivil-
ligheten, arbeidsliv og nagingsliv, og ikke minst av
den enkelte innvandrer selv.

11.1.1 ASYLSZKERE TIL NORGE

FNs hagykommissaa for flyktninger rapporterte at
det ved utgangen av 2014 var 56 millioner flyktnin-
ger og internt fordrevne i verden.

Ved inngangen til 2016 var det 700 000 innvand-
rere og 150 000 fadt i Norge av innvandrede foreldre.
Av den totale befolkningen i Norge har navel 16 pst.
innvandrerbakgrunn. De hadde bakgrunn fra over
200 nagjoner. | underkant av 20 pst. av innvandrerne
i Norge hadde pr. januar 2016 fluktbakgrunn, som
utgjer 188 000 mennesker. De tre starste gruppene
med fluktbakgrunn i Norge er fra Somalia, Irak og
Eritrea.

Prognoser fra mars 2016 viser at det ventes a
komme mellom 5 000 og 50 000 asylsgkeretil landet
i 2016.

Det visesi meldingen til at samtidig med at inn-
vandringspolitikken blir strengere, ma integrerings-
politikken fornyes for & mete en ny situasjon.

Regjeringen vil beholde ordninger som fungerer
godt, men legge til rette for at ordningene blir mer



fleksible og gir bedre incentiver for den enkelte.
Malet er en mer effektiv integreringspolitikk, hvor
flere innvandrere med fluktbakgrunn kommer ras-
kerei arbeid og blir stdende der.

Regjeringen la 5. april 2016 fram Prop. 90 L
(2015-2016) (www.regjeringen.no/JD) om endringer
i utlendingsloven mv., innstramninger 11. Meldingen
ma sesi sammenheng med nevnte proposison.

Et av forslagene i proposisonen gar pa at det,
som en midlertidig ordning, skal innfares under-
holdskrav og krav om tre &rs arbeid eller utdanning i
Norge (tredrskravet), fer familiegjenforening kan
innvilges ndr referansepersonen har beskyttelse i
Norge. Et annet forslag gar ut pastille krav om bestatt
preve i samfunnskunnskap og om a beherske norsk
muntlig fer permanent opphold innvilges. Dette er
noen av forslagene som etter regjeringens mening
kan virke som incentiver for deltakelse i det norske
samfunnet.

1.1.1.2 EN EFFEKTIV INTEGRERINGSPOLITIKK

Det visesi meldingen til at integrering er et sam-
spill mellom mange parter. Den enkelte innvandrer
skal metes med krav om & bidra og delta, og det for-
ventes stor innsats fra den enkelte. Samfunnet ma
samtidig leggetil rette dlik at alle skal bruke sineres-
surser i arbeids- og samfunndgliv.

Utfordringer

Det pekes i meldingen pa at selv om mange inn-
vandrere er i jobb, er det likevel for mange som star
utenfor arbeiddivet. Innvandreres sysselsetting er
lavere sammenliknet med hele befolkningen. 71 pst.
av menn og 66 pst. av kvinnene i Norge mellom 15
0g 74 & var sysselsatt ved slutten av 2014. Blant inn-
vandrerevar tallene 68 pst. og 58 pst. Det er storefor-
skjeller mellom ulike grupper og mellom kjgnnene.
Forskjeller i innvandringsgrunn, botid og utdanning
betyr mye for forskjeller i sysselsetting, men ogsa
tradigoner fra det landet de forlot, synes & spille en
rolle for mange. Sysselsettingen gker med botiden
for alle grupper. Flyktningers syssel setting er 20 pro-
sentpoeng lavere enn gjennomsnittet i Norge.

Det & sta utenfor arbeiddlivet gir for mange en
vanskelig familiegkonomi.

Regjeringen ansker & unnga at sterre grupper av
innbyggere star pa utsiden av samfunnet.

Dersom individer eller grupper ikke deltar eller
har en opplevelse av ikke & hare til, kan det dannes
paralellsamfunn hvor man utvikler egne regler og
kodekser somi ytterste konsekvens bryter med norsk
lov.

Det visesi meldingentil at dettevil kunne utgjare
en reell trussel mot samfunnet fordi tilliten til felles-
skapet undergraves. Regjeringens integreringspoli-
tikk skal bidra til at dette ikke blir utviklingen i
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Norge. Et samfunn hvor de fleste deltar i arbeiddlivet
og storsamfunnet, bidrar til & opprettholde et sam-
funn med hgy tillit. Det er et mal at aleinnbyggerei
Norge har tilherighet til det norske samfunn. Slik
unngdr man ogsa et samfunn med polarisering mel-
lom ulike grupper i befolkningen.

En effektiv integreringspolitikk skal bidra til et
samfunn uten for store sosiale og wkonomiske for-
skjeller, og hvor alle gis muligheter til & lykkes.
Hverken samfunnet eller enkeltmennesket har rad til
at det tar mange & far en nyankommet innvandrer
blir kvalifisert for det norske arbeiddivet. Kvalifise-
ringen mai starre grad skje ute pa arbeidsplasser, og
i samrad med lokalt naaringdliv, ik at arbeidslivet
kan sikres rett kompetanse. Krav til den enkelte om
deltakelse, kvalifisering og arbeid er en tydelig linje
i integreringspolitikken.

Introduksjonsloven gir rammer for at innvand-
rere med fluktbakgrunn kan kvalifisere seg til arbeid
eller utdanning. De siste &rene har om lag 70 pst. av
menn som har deltatt i introduksjonsprogrammet gatt
over til arbeid og utdanning innen ett &r etter avsl uttet
program. Resultatene for kvinner er lavere, 50 pst. er
i arbeid eller utdanning aret etter avsluttet program.
Samtidig er det stor variason mellom kommunene i
resultater.

Flere kommuner ma bruke den fleksibiliteten
som ligger i introduksonsloven. Regjeringen vil
bidratil mer arbeidsretting av introduksjonsprogram-
mene og tidligere kompetansekartlegging av nyan-
komne innvandrere med fluktbakgrunn. Frivillighe-
tens og nagingsivets rolle i integreringsarbeidet er
viktig.

Regjeringen gnsker ahatilbud i mottak som mot-
virker passivitet, og som er kompetansefremmende.
Beboere i mottak ma bruke tiden pa a laae norsk og
samfunnskunnskap, og laae om de grunnleggende
verdiene det norske samfunnet er bygget pa.

Malet for integreringspolitikken

Det pekes i meldingen pa at regjeringen har som
utgangspunkt at mennesker vil bidra. Integreringspo-
litikken skal legge til rette for dette gjennom incenti-
ver for deltakelsei arbeids- og samfunnsliv. Mdlet er
at alle som skal leve og bo i Norge, kommer i jobb,
blir skattebetalere og deltakende borgere. Dette er
viktig for den langsiktige utviklingen, ikke minst for
aopprettholde et trygt og gkonomisk baarekraftig vel-
ferdssamfunn. Alle skal som hovedregel forsgrge seg
og sine.

Det visesi meldingen til at den norske grunnlo-
ven sikrer demokratiet, rettsstaten og menneskeret-
tighetene, herunder ytringsfrihet, likestilling og like-
verd. Norsk lov setter rammer for alle som bor i
Norge. Alle som bor i Norge skal vaae kjent med sine
plikter og rettigheter, samt verdier som er sentrale i
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det norske samfunn. Innenfor disse rammene er det
mange mater avage norsk pa

Innvandrere som kommer til Norge, ma tilpasse
seg en helt ny situasion, nytt sprék, nye vaaremater og
nytt samfunn. De som kommer ma selv ta ansvar for
a skape seg et liv, noe som krever stor egeninnsats.
Samtidig ma stat, kommune, fylkeskommune,
naaingsliv og frivilligheten legge til rette for at nye
innbyggere blir bidragsytere. | arbeidet med meldin-
gen har regjeringen innhentet innspill fraK'S og kom-
muner, frivillige organisasoner, nagingslivet og par-
tenei arbeiddlivet.

1.1.1.3 OKONOMISKE OG SAMFUNNSMESSIGE KON-
SEKVENSER AV INNVANDRING

Det pekesi meldingen paat et hgyt antall ankom-
ster av asylsgkere farer til gkt offentlig forbruk og
gkte offentlige investeringer. De starste utgiftene
knytter seg til opphold i mottak og omsorgssentre,
samt integreringstilskuddet til kommunene for de
som far opphold. | tillegg palgper det utgifter til en
rekke andre statlige tilskudd og overfaringer til kom-
munene, blant annet tilskudd til opplaging i norsk og
samfunnskunnskap. Det er ogsa gkte kostnader i
kommunesektoren til offentlige tjenester nar befolk-
ningen blir starre, blant annet til gkt kapasitet i bar-
nehager, skoler, helse- og omsorgstjenester og infra-
struktur.

En avgjerende faktor for de samfunnsgkonomis-
ke virkningene av gkt innvandring er innvandreres
deltakelse i arbeidsmarkedet.

Innvandrere med fluktbakgrunn har i dag lavere
deltakelse i arbeidslivet enn befolkningen for gvrig.
Dette har negative samfunnsgkonomiske konsekven-
ser. Norskfadte med innvandrerforeldre har imidler-
tid samme tilknytning til arbeidsmarkedet som
befolkningen for gvrig. Dette reduserer de negative
samfunnsgkonomiske konsekvensene over tid.

Regjeringen har oppnevnt et ekspertutvalg som
skal se pa hvilke langsiktige konsekvenser hgy inn-
vandring har for sasmfunnet. Utvalgets innstilling vil
vage et viktig grunnlag for de beslutningene som ma
tas for & sikre den norske velferdsmodellen i fremti-
den. Utvalget skal levere sin inngtilling innen
1. februar 2017. Utvalgets arbeid vil ogsa gi innspill
til regjeringens perspektivmelding som legges fram i
2017.

Anmodningsvedtak fra Sortinget

Meldingen om integreringspolitikk presenterer
politikk og tiltak som skal legge grunnlaget for at nye
innvandrere med fluktbakgrunn sa raskt som mulig
kommer i jobb, i utdanning og deltar i samfunnet.

Meldingen fokuserer primaat pa perioden etter at
tillatel se om opphold i Norgeer gitt, og papolitikk og

tiltak som hovedsakelig gjelder for innvandrere med
fluktbakgrunn sine farste ar i landet.

Det visesi meldingentil at den responderer regje-
ringen pa anmodningsvedtakene fra Stortinget — Et
felles lgft for god integrering. Det refereres til
anmodningsvedtakene lgpende i meldingsteksten.
Vedlagt meldingen falger ogsa en oversikt over ale
anmodningsvedtakene med henvisning til meldin-
gens kapitler.
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Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirin Sund, fra Hayre,
Frank J. Jenssen, Mudassar Kapur,
Bjgrn Ledemel og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og
lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Sigbjgrn Toske-
dal, fra Senterpartiet, Heidi Greni, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen, visertil Meld. St. 30 (2015-2016) Framottak til
arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk, hvor
regjeringen foreslar politikk og tiltak med sikte pa at
innvandrere med fluktbakgrunn sa raskt som mulig
kommer i jobb, laaer norsk og blir deltakende sam-
funnsborgere. Komiteen viser til avtalen inngatt
16. desember 2015 mellom Arbeiderpartiet, Hayre,
Fremskrittspartiet, Senterpartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre i Stortinget om et felles|gft for god integ-
rering (integreringsforliket). Komiteen viser
videre til Dokument 8:29 S (2015-2016), represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene Karin Ander-
sen og Audun Lysbakken om a sikre integrering.

Komiteen understreker at det er avgjgrende &
lykkes med a ta imot nyankomne innvandrere med
fluktbakgrunn pa en slik méte at flest mulig av dem
som far opphold kan bli godt integrert, komme raskt
i arbeid og ta ansvar for seg selv og sine.

Komiteen viser til at integreringsarbeid ma
vage langsiktig, og krever innsats fra ale parter:
myndighetene, lokalsamfunn, frivilligheten, arbeids-
livet og hver enkelt av dem som skal i gang med liv-
enesinei Norge. Komiteen mener det mavageen
klar malsetting at asylsgknader blir raskt behandlet.
Det er viktig med en effektiv avklaring av hvem som
ikke har krav pa beskyttelse og dermed skal returne-
res, og hvem som har krav pa beskyttelse og dermed
skal integreres i det norske samfunnet. Komiteen
viser til at jo raskere en asylsgker far bosette segi en
kommune, desto raskere kan vedkommende delta og
bidra med sine ressurser i arbeidsliv og samfunn.
Derfor anser komiteen at bosettingsarbeidet i
kommunene bear prioriteres. Komiteen understre-

Komiteens generelle merknader



ker at det er viktig at kvalifisering til arbeiddivet
starter tidligst mulig og er malrettet, samt at det leg-
gestil rettefor at medbrakt kompetanse og utdanning
kan brukes. Komiteen viser til at & beherske spra-
ket er en forutsetning for a lykkesi norsk samfunns-
liv. Spraket er en nakkel til kontakt med andre, til
vennskap, kulturforstéelse og for afungerei arbeids-
livet. Sprakopplaaingen maderfor prioriteresi integ-
reringsarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti registrerer at regjeringen har brukt
lang tid pa afelge opp Stortingets anmodningsvedtak
i integreringsforliket.

Disse medlemmer har etterlyst en integre-
ringsmelding lenge, og mener derfor var det patide
at den endelig kom.

Disse medlemmer vil pdpeke at det er fa
konkrete tiltak, og at altfor mange av tiltakene hand-
ler om & utrede, undersgke, gjennomgd, vurdere og
kartlegge. Det kan stilles sparsmd ved om for mye
ressursbruk vil gatil konsulentbruk og byrakrati i ste-
det for konkrete tiltak for bedre integrering.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener videre at meldingen i altfor stor grad retter seg
mot de mest ressurssterke innvandrergrupper, og
mangler tiltak for dem som har lengst vei til arbeids-
markedet, det vaae seg innvandrerkvinner, analfabe-
ter, eller andre med lav kompetanse og utdannings-
bakgrunn. Disse medlemmer er skeptisk til
regjeringens forslag om a benytte gkonomiske incen-
tiver/eller bonusordninger for beboere i mottak knyt-
tet til kvalifisering. Med en slik ordning belgnnes de
mest ressurssterke, mens de med darligere forutset-
ninger straffes. Disse medlemmer er bekymret
for at en slik ordning vil gke sosiale og gkonomiske
forskjeller.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti deler regjeringens oppfatning av at
Norge mamotvirke utvikling av parallellsamfunn og
gettodannelser dlik vi har sett i Sverige og storbyer i
andre europeiske land. Meldingen mangler likevel
konkrete tiltak som tar for seg hvordan fremme
spredt bosetting i hele landet, samt hvordan unnga
ytterligere konsentrasion av innvandrere i innvand-
rertette omréder i byer som Oslo.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, vil understreke at kommunegkonomi og
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finansering av tiltakene er avgjerende for afatil god
integrering i kommunene. Regjeringen ma derfor
sikre kommunene gkonomi og ressurser slik at deblir
i stand til & gjare et godt integreringsarbeid.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til at stortingsmeldingen ma
seesi sammenheng med Prop. 90 L (2015-2016) om
endringer i utlendingsloven mv. Innstramninger 11,
og understreker at en god integreringspolitikk ogsa
avhenger av en ansvarlig innvandringspolitikk.

Komiteen understreker at man ved utformin-
gen av innvandringspolitikken ma legge stor vekt pa
afremme integrering og gi insentiver og muligheter
til deltakelsei det norske samfunnet.

Komiteen viser til at &nyte godt av rettigheter
forutsetter oppfyllelse av plikter. Dette gjelder ale
som lever i Norge og de som kommer hit og far lovlig
opphold. Komiteen anser at den enkelte innvand-
rer skal mates med en forventning om & bidra og
delta. Samtidig ma samfunnet legge til rette slik at
ale kan bruke sine ressurser i arbeids- og samfunns-
liv.

Komiteen pdpeker at det er grunnleggende
viktig & bygge tilliten i samfunnet, bekjempe krimi-
nalitet og unngad at grupper av innbyggere star pa
utsiden av samfunnet. En god integreringspolitikk
bidrar til et ssmfunn uten for store sosiale og gkono-
miske forskjeller, der ale gis muligheter til & lykkes.
K omiteen viser til at det er av stor betydning bade
for den enkelte og samfunnet at kvalifisering til
arbeiddlivet starter sa tidlig som mulig og stetter at
dettei sterre grad skal skje ute pa arbeidsplasser og i
samarbeid med lokalt naingdiv. Komiteen viser
til den unikerollenfrivillige organisasjoner har i inte-
greringsarbeidet, og mener det er viktig & sikre at
mottakenei starre grad involverer frivillige akterer.

Komiteen vil lgfte fram at integrering i Norge
skal bygge pa grunnleggende verdier som demokrati,
rettssikkerhet, universelle menneskerettigheter,
ytringsfrihet, likestilling og likeverd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre merker seg at regje-
ringen i stortingsmeldingen gir sin respons til de
ulike anmodningsvedtakene i avtalen av 16. desem-
ber 2015 — Et felles | gft for god integrering (integre-
ringsforliket), og sikrer bredetiltak for aeffektivisere
integreringsprosessen. Disse medlemmer vil
understreke betydningen av en sammenhengende
prosess, slik regjeringen legger opp til, fremfor opp-
stykkede tiltak pa de ulike omradene.
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Disse medlemmer er tilfreds med at regje-
ringen har levert en omfattende integreringsmelding
pameget kort tid.

Disse medlemmer visertil at engodintegre-
ring er avgjerende for bade den enkelte og samfun-
net. Sprak, arbeid og utdanning er viktige forutset-
ninger for alykkesi det norske samfunnet. Mislykkes
man med integreringen, vil det gi grobunn for gkte
sosialeforskjeller. Nettopp derfor er det viktig og rik-
tig at denne integreringsmeldingen har et klart fokus
pa at integreringslgpet starter tidlig og en sterk sat-
sing pa sprak og arbeid.

Disse medlemmer vil pdpeke viktigheten av
en tidlig samfunnsforstaelse blant asylsekere, og
mener derfor at innfaring av kultur og samfunns-
kunnskap for mottaksbeboere ma prioriteres hayt.

Disse medlemmer viser til at denne regje-
ringen na legger frem den sterste tiltakspakken for
integrering siden davaaende kommunalminister Erna
Solbergs pakke i perioden 2001-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til representantforslaget Dokument 8:29 S (2015—
2016). A bosette og integrere mange flyktninger er en
utfordring, men ogsa en mulighet for Norge. Men-
neskene som bor i et land er landets viktigste ressurs,
og derfor haster det med & sikre at flest mulig av dem
som fér opphold, far muligheter til & bidramed sine
ressurser i eget liv og i samfunnet.

Disse medlemmer viser til statsrad Vidar
Helgesens redegjarelse om viktige EU- og EJS-
saker i Stortinget 3. november 2015, hvor det gar
fram at:

«Utfordringene som flere europeiske land opple-
ver ved en aldrende befolkning, kan dempes av inn-
flytting og migrasjon, forutsait at de som kommer,
integreres godt og far tadel i arbeiddivet.»

Derfor blir integreringen na helt avgjerendefor at
Norge og flyktningene kan komme best mulig ut av
en kritisk situasjon.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at det er viktig at innsatsen
for en bedreintegrering ogsa ma omfatte de som alle-
rede bor i Norge og som i mangetilfeller heller ikke
er like godt integrert, og ikke kun de som har kommet
det siste aret.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
stemte for ale punkter i integreringsforliket av
16. desember 2015 (integreringsforliket), med unn-
tak av ett punkt som var kravet om innstramminger i

familiegjenforening. Arsaken er at slike innstram-
minger hemmer integrering. Dette var 0gsa grunnen
til at Sosialistisk Venstreparti var mot 9 punkter i inn-
strammingsavtalen fra november 2015, fordi de dle
rammet mennesker som hadde krav pa beskyttelse og
ville gjgre integreringen mye vanskeligere for men-
nesker som skal bo i Norge, eller skremme mennes-
ker som trenger beskyttelse fra a sake asyl her.

Dette medlem mener det baaende prinsippet
ma vage at de som skal fa beskyttelse her i Norge
integreres fra dag én. Dette medlem har derfor
vaat uenig i og kritisk til at stortingsflertallet nd har
latt seg drainn i et kortsiktig innstrammingskappl gp
som vil vanskeliggjere integrering av dem som fyller
kravene for beskyttelse. A avskrekke mennesker som
fyller kravenefor politisk asyl frad sgkei Norge med
innstramminger som umuliggjer alminnelig familie-
liv, og vanskeliggjer integrering og deltakelse, er
ikkeetisk forsvarlig. Det vil gjare mottak av flyktnin-
ger til en kortsiktig utgift, framfor & vaae en langsik-
tig integrering av nye medlemmer i samfunnet.

Dette medlem papeker at a kutte pa opplae
ring i norsk og dkuttei velferd pa mottak gir darlige-
re integrering og helse, og er veldig kortsiktig og
uhensiktsmessig.

Integrering forutsetter at folk kan gjenvinne
trygghet og far darot i det samfunnet de skal integre-
resi. Daer fordag om lengre midlertidige opphold og
sastrenge krav til familiegjenforening at sdasi ingen
vil f& vame sammen med familien veldig integre-
ringshemmende.

Dette medlem vil vise til a meldingen har
kommet sent. Avtalen bleinngatt i januar 2016. Dette
var 0gsa bakgrunnen for at representantforslaget for
integrering ble fremmet for raskt a kunne fa pa plass
forpliktende integreringsarbeid.

Dette medlem vil vise til NOU 2011:14
Bedre integrering — Mdl, strategier, tiltak, fra Kald-
heim-utval get nedsatt av den rad-granne regjeringen.
Utvalget foretok en kunnskapsbasert gjennomgang
av enrekke storetemaer av betydning for integrering.
Det ble lagt vekt pa arbeidsliv, utdanning, deltakelse
i demokrati og sivilsamfunn, og levekar for evrig.
Temaene ble vurdert ut fra et klasse-, ressurs- og
kvinneperspektiv. Utvalget hadde som en del av sitt
oppdrag & se pa omréder hvor ulike verdier og prin-
sipper kan kommei konflikt. Dette medlem viser
til at forslagene i denne utredningen bear falges opp.
Dette gjelder blant annet:

— En10-drig ekstrainnsatsfor afaflerei jobb, med
fokus pa arbeidsmarkedstiltak som er tilpasset
innvandreres behov og har gode resultater.

— Rettog plikt til gratis sprakopplaaing i barnehage
for ale barn med kartlagte behov, og en gjen-
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nomgang av pensum og valg av undervisnings-
metoder som gir en bedre laging for alle.

— Reform av voksenopplagingen for at ale voksne
skal lagre & lese og skrive.

— Auvwvikling av kontantstetten.

— Forsterket og utvidet omradesatsing.

— At felles verdier i Norge skal bygge pa mennes-
kerettighetene med saalig vekt pa blant annet
likestilling, ytringsfrihet, sosial likhet, vitenska-
pelig tenkeméte og toleranse.

Dette medlem fored& derfor:

«Stortinget ber regjeringen felge opp forslagenei
NOU 2011:14 Bedreintegrering—M4l, strategier, til-
tak, herunder en 10-arig innsatsfor afaflerei jobb.»

1.2 Perioden i mottak
121 Sammendrag

Det vises i meldingen til at motivasjonen for a
kommei gang med det nyelivet er ofte stor denfarste
tideni et nytt land. Lange mottaksopphold uten mal-
rettede aktiviteter farer til passivitet og gjer det van-
skeligere akommei arbeid og forserge seg selv.

Aktiviteter som norsktrening, informasjon om
det norske samfunnet og kvalifisering skal startealle-
rede i mottak. Regjeringen legger vekt pa frivillige
organisasoners rolle i dette arbeidet. For a preve ut
ulike Igsninger for aktivitet i mottak vil regjeringen
etablere integreringsmottak, de farste skal starte opp
i lgpet av 2016.

Det fremgar av meldingen at regjeringen vil

— dtarte opp integreringsmottak

— lovfeste kvalifiserende tiltak i mottak

— benytte gkonomiske incentiver og/eller bonus-
ordninger for beboerei mottak knyttet til kvalifi-
sering

— innfgre opplaging i 50 timer kultur- og sam-
funnskunnskap for asylsagkere i mottak

— gjennomfgre en prgveordning med frivillighets-
koordinatorer

— forebygge vold gjennom tilskudd til dialoggrup-
per i mottak

— fjerne kravet om gjennomfart asylintervju som
vilkar for midlertidig arbeidstillatelse, og i stedet
innfare som vilkar om at det er hay sannsynlighet
for at asylsgkeren vil f& oppholdstillatelse i
Norge. Krav om avklart identitet star fast

— leggetil rette for at kommunene kan tilby gratis
kjernetid i barnehage for to- og tredringer som
har fatt innvilget opphold, men som fortsatt bor i
asylmottak

— organisere lagerpoolen sa lenge det er et behov,
basert pa erfaringene med tiltaket
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— hagoderutiner for afglge med paat barn og unge
fér opplaaingstilbudet de har krav pa

— utrede hvordan helsepersonell kan bruke asylsg-
kere med helsefaglig utdanning og arbeidserfa-
ring som medhjelperei sitt arbeid

— gke kunnskapen om asylsgkeres helse i mottak

— kartlegge asylsgkeres bruk av helse- og omsorgs-
tjenester

Det vises til meldingens kapittel 2 for naarmere
beskrivelse av politikken og tiltakene.

1.2.2  Komiteens merknader
1.2.2.1 MOTTAK

Komiteen viser til a lang botid i mottak med
usikkerhet om framtiden kombinert med en passiv
tilveaelse kan gi negative konsekvenser for det
videre livet i Norge. Det ma derfor vaare et overord-
net mal at asylseknader behandles raskt, og at opp-
holdstiden i mottak gjares sa kort som mulig.

Komiteen viser til at UDI sgker & legge inn
lengre frister i den enkelte anbudskonkurranse for
mottaksdrift og har gkt standard oppsigel sestid i kon-
traktene for aleggetil rette for at flere kommuner og
frivillige organisasjoner kan legge inn tilbud.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0g Venstre, merker seg at regjeringen ikke anser
det som aktuelt & innfare en ny modell for mottaks-
etablering n& Flertallet viser til at UDI har fatt i
oppdrag afaned gjennomsnittlige utgifter per beboer
i mottak og redusere bruken av kostbare innkvarte-
ringslasninger i 2016. Flertall et viser til viktighe-
ten av a redusere kostnadene ved etablering av mot-
taksplasser. Det ma iverksettes tiltak for & sikre god
konkurranse og god tilgang pa mottaksplasser dlik at
man sikrer at fellesskapets midler i sterst mulig grad
gar til drift av mottakene. Flertallet viser til at
regjeringen gir en oversikt over tilsyn ved drift av
asylmottak i trad med integreringsforliket, og at
UDIstilsyn/etterkontroll inngar som en del av direk-
toratets kontraktoppfelging av driftsoperatarene.

Komiteen viser her til stortingsvedtak 528 i
forbindelse med behandlingen av Dokument 8:13 S
(2015-2016) om tiltak for & forbedre omsorgssitua-
sionen for enslige mindredrige asylsakere, der «Stor-
tinget ber regjeringen vurdere a opprette uavhengige
tilsyn i mottakene for endige mindredrige asylsoke-
rex».

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at det til na er brukt sveat mye penger pa mottak,
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og at mange kontrakter er inngatt raskt for & sikre at
ale som sgkte asyl her i 2015 skulle fa tak over
hodet. Det er kun et mindretall av asylmottakene som
i dag drives av kommunen eller av frivillige organi-
sagjoner. Rask bosetting er mer kostnadseffektivt, og
kommunene kan nyttiggjare seg pengene til integre-
ring mye bedre. Kvaliteten pa mottaksdriften ma sik-
resbedre enni dag og bidratil bedreintegrering. Pen-
ger bevilget inn i mottaksdrift ma brukes til &
oppfylle kontraktenes krav om bemanning, kvalitet
og aktiviteter. Det er ikke rom for at mottaksdrift skal
vage et forretningsomrade med store fortjenester til
private driftsoperaterer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til fordaget om a serge for at
mer av driften i asylmottak legges opp som medan-
svar for beboere. Dette er tatt opp i meldingen uten at
det er noe annet enn at de skal kunne medvirke til
aktiviteter pa mottakene. Disse medlemmer
mener at det kan vaare mye mer ahente padinvolvere
den enkelte beboer, og legge opp til mer brukersty-
ring. Disse medlemmer understreker likevel at
slikt arbeid ma ledes av ansvarlig mottaksoperater,
og asylsgkeren ma sikres mot utnytting og overgrep.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener det er nedvendig & serge for et effektivt tilsyn
av selve asylmottaksdriften og at den skjer i trad med
kontraktene. Det er derfor ikke tilstrekkelig at det
ogsa er underlagt normalt tilsyn fra kommunen eller
arbeidstilsynet m.fl., da disse ikke vil gainn og vur-
dere om vilkarene for driften er oppfylt. Disse
medlemmer viser til at Stortinget i Innst. 193 S
(2015-2016) har vedtatt & be regjeringen vurdere
uavhengige tilsyn med mottak for endige mindre-
arige asylsgkere. Det er ogsa stort behov for & opp-
rette, et uavhengig tilsynsorgan for all asylmottaks-
drift. | dag kontrollerer Utlendingsdirektoratet (UDI)
mottakene selv, og god kontrollpraksis tilsier at det
ber legges til noen som ikke selv er en del av kon-
traktsprosessen. Det vil ogsa sikretilsyni en periode
hvor UDI ma prioritere saksbehandlingskapasitet.

Komiteen fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en uavhengig
tilsynsordning for asylmottaksdrift.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til a det allerede fin-
nesentilsynsordning. Disse medlemmer er enig
i viktigheten av & falge tett med pa driften av asyl-
mottakene. Saalig gjelder dette forhold knyttet til
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helse, miljg og sikkerhet. Disse medlemmer
mener imidlertid at ekstra tilsyn ferst og fremst vil
kunne gi gkte kostnader og ikke nadvendigvis bedre
kontroll. Disse medlemmer mener at det er vik-
tig at regjeringen til enhver tid sarger for at de etab-
lerte tilsyns- og kontrollmekanismer er tett pd motta-
kene og i kontinuerlig dialog.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen endre regelverket og
serge for at mottaksdrift i hovedsak drives av kom-
muner og frivillige organisasjoner.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener det er viktig at det er
priskonkurranse og mangfold av tilbydere. Ved ainn-
snevre adgangen til hvem som kan drifte mottak leg-
ger man opp til at i en situasjon med stor tilstramning
og press pa kapasitet vil man bli ngdt til & bruke dyre
I@sninger som hotell og private tilbydere av overnat-
ting.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke den barnefag-
lige kompetansen i hele mottakskjeden.»

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
V enstreparti, understreker at en effektivisering
nar det gjelder kostnader ved etablering av mottak
ikke skal ga utover kvaliteten i tilbudet ved det
enkelte mottak.

Komiteen viser til integreringsforliket og Stor-
tingets anmodningsvedtak 436:1 (2015-2016) der
regjeringen bes om & lage en oversikt over kommu-
nenes utgifter som vertskommune for asylmottak, og
merker seg at regjeringen og KS er enig om en frem-
driftsplan for dette arbeidet som innebaerer at kartleg-
gingen farst vil vage ferdig i slutten av november
2016. Komiteen forventer at regjeringen pa bak-
grunn av dette arbeidet kommer tilbake med et for-
svarlig gkonomisk opplegg der kommunene far kom-
pensert for sine ekstrakostnader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0og Venstre, viser til at regjeringen mener at ord-
ningene og nivaet pa stetten til livsopphold for asyl-
sokere skal vaare avstemt med sammenlignbare euro-
peiske land.
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Komiteen viser til viktigheten av at det settes
inn nadvendige tiltak for & hindre misbruk av ordnin-
gene. Samtidig anser komiteen at et viktig hensyn
ved utarbeidelsen av statteordningene er at det gir
gode forutsetninger for integrering og er ikke il hin-
der for deltakelse i frivillighet, utdanning eller mot-
tak av helsehjelp.

Komiteen viser til at regjeringen vil starte opp
egne integreringsmottak for personer som har fatt
innvilget oppholdstillatel se og personer som har hay
sannsynlighet for & fa innvilget sin sgknad om
beskyttelse. K omiteen viser til at det tas sikte pa et
arbeidsrettet opplegg med tett oppfelging, indivi-
duell tilrettelegging og klare krav og insentiver.
Komiteen viser videre til at regjeringen i farste
omgang legger opp til & etablere 500 slike mottaks-
plasser. Dette utgjar en begrenset andel av de som pr.
i dag befinner seg pa et mottak, og komiteen pape-
ker at det er viktig a sikre raskere og bedre integre-
ring med tidligere sprakopplaging og kvalifiserings-
arbeid ogsa for dem som er pa et ordinaat mottak og
som har fatt innvilget oppholdstillatel se eller har hay
sannsynlighet for & fa oppholdstillatel se.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener regjeringens
satsing paintegreringsmottak er et godt farste steg pa
veien mot en mer differensiert mottaksstruktur der
beboernes egeninnsats og deres behov hensyntas.
Disse medlemmer mener at en rask oppstart pa
integreringen for dem som har vedtak om opphold og
dem som har hgy sannsynlighet for a fa opphold, vil
gi gode resultater, og mener at man snarest ma gke
antall plasser i slike mottak.

Disse medlemmer understreker at integre-
ringstiltak ogsa skal finnes i ordinaae mottak, og er
spesielt forngyd med innfaring av 50 timer obligato-
risk kultur- og samfunnskunnskap, samt tidlig kom-
petansekartlegging. Videre vil disse medlem-
mer anmode om at norsktrening i mottaksperioden i
regi av frivilligheten prioriteresi det videre arbeidet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
understreker betydningen av rask bosetting, og regi-
strerer at saksbehandlingskapasiteten i UDI er bety-
delig gkt. Disse medlemmer forventer at denne
gkningen ferer til kortere behandlingstid.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener mottaksstruk-
turen bar vurderes. Naghet til kommunene, mindre
flytting og raskest mulig permanent bosetting ber til-
legges stor vekt. Behovet for beredskap og sikkerhet
ber inngdi en slik vurdering. Det bar ogsa gjennom-
fares en evaluering av kvaliteten i henholdsvis pri-
vate, offentlige og ideelle mottak.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti ber regjeringen legge til rette for at
flere mottak kan drivesi regi av kommunene eller
ideelle organisasjoner.

Mottakenes plikt til & tilby meningsfull aktivitet
til beboerne ma etterleves. Disse medlemmer
mener ogsa at tilbudet til beboere i mottak ma vaae
et tilbud til de mange, og ikke baretil de fa

Disse medlemmer er derfor imot etablerin-
gen av egne integreringsmottak for et lite mindretall.
Disse medlemmer mener at integreringen skal
starte fra dag 1. Damatiden i asylmottak brukes til
sprakopplaaing, arbeidstrening, kompetansekartleg-
ging og -godkjenning, samt begynne 3 tette gapet
mellom asylsegkernes kvalifikagoner og de kravene
som det norske arbeidslivet stiller. Det visesi denne
sammenheng til at Arbeiderpartiet gnsker a styrke
sprakopplaaing til asylsgkere pa mottak og mener at
asylsgkere som har fatt opphold, men som bor pa
mottak, bar fa begynne pa de 600 timene med under-
visning de har rett og plikt til gjennom introduksjons-
programmet. Videre mener disse medlemmer a
tiden i mottak ska brukestil a kartlegge, godkjenne
og tette hull i utdanningen man har med seg frahjem-
landet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til fordaget om
egneintegreringsmottak, og at man vil preve ut ulike
modeller for dette. Disse medlemmer anser a
en mata hensyn til og tilpasse opplegget til sarbare
grupper, som kan f& problemer med & oppfylle kra-
vene som gilles. Disse medlemmer vil under-
streke at opprettelsen av integreringsmottak ikke ma
medfere at folk blir sittende lenger i mottak. Videre
vil disse medlemmer understreke at det er viktig
a sikre raskere og bedre integrering med tidligere
sprakopplaaing og kvalifiseringsarbeid ogsa for dem
som er i et ordinaat mottak og som har fatt innvilget
oppholdstillatelse eller har hgy sannsynlighet for afa
oppholdstillatel se.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & etablere en
ordning med et «hurtigspor» for personer i asylmot-
tak som nylig har fatt innvilget oppholdstillatelse, og
personer fragrupper som har hgy sannsynlighet for &
fa innvilget sin seknad om beskyttelse. Dette med
sikte pa afafolk raskere ut i arbeid og aktivitet.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at integrering finner sted i lokalsamfunnet og
ikke pa et integreringsmottak. Dette medlem er
bekymret for at svake grupper som analfabeter, inn-
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vandrerkvinner og andre med lav kompetanse og
utdanningsbakgrunn ikke blir inkludert gjennom et
dikttiltak. Dette medlem er opptatt av at integre-
ringstiltak skal favne alle, og ikke noen fa

Komiteen visertil at regjeringen vil innfere 50
timer kultur- og samfunnskunnskap som en del av til-
budet om norskopplaging for asylsgkere i ordinsae
mottak. Komiteen viser videre til at regjeringen
vurderer & innfare en lovfestet plikt til deltakelse i
denne opplagingen, og at undervisningen skal gis pa
et sprak deltakeren forstdr. Komiteen anser det
som viktig at asylsgkere tidlig far opplaging i norsk
kultur, samfunnets oppbygging og enkeltindividets
plikter og rettigheter, samt kjennskap til sentrale ver-
dier som likestilling, ytringsfrihet, trosfrihet, demo-
krati og barnsrettigheter. Komiteen viser til harin-
geni Stortinget og merker seg KS' bekymring for om
det er mulig afapaplasstilstrekkelige laarerkrefter til
agi undervisning pa alle de ulike sprak som vil kre-
ves. Komiteen merker seg videre at dette tilbudet
er tenkt akomme i stedet for 50 timer av den grunn-
leggende norskopplaaing for asylsgkere i ordinaae
mottak.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til forslaget om at det innfares
50 timer med kultur- og samfunnskunnskap for asyl-
sekerei mottak. Fl ertal | et mener at dette kanvaae
et positivt supplement i integreringsarbeidet. Samti-
dig er flertallet kritiske til at regjeringen finan-
sierer dettetiltaket ved dtapenger franorskopplagin-
gen pa mottakene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at 50 timer kultur og sam-
funnskunnskap ma komme i tillegg til norskopplee
ringen og ikke medfere redukgon i antall timer med
norskopplaging.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
alerede har kuttet betraktelig i stetten til norskopp-
laxing i mottakene. Disse medlemmer er
bekymret for regjeringens kutt i norskopplagingen
for dem som sitter pAmottak. Disse medlemmer
mener at antall timer per asylsaker matilbakefgrestil
inntil 250 timer.

Disse medlemmer gnsker aa omfanget av
norskopplagingen tilbakeferes til tidligere niva pa
inntil 250 timer, og at innf@ring av 50 timer med kul-
tur- og samfunnskunnskap kommer i tillegg.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
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«Stortinget ber regjeringen gjeninnfareinntil 250
timer norskopplaging for asylsgkere i mottak.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti erenigi at detinnfgreset kursi sam-
funnskunnskap pa 50 timer pa mottakene. Dette er
viktig kunnskap for den enkelte & ha, og kan bidra il
en forstaelse av vart samfunn og dermed faretil bedre
integrering ndr de blir bosatt. Dette medlem
mener likevel det er alvorlig ndr dette kurset finansi-
eres ved a kutte tilsvarende 50 timer i norskopplagin-
gen pamottakene. For aklare segi det norske samfun-
net er det avgjerende & kunne norsk, og a denne
opplaaingen starter pa et sa tidlig tidspunkt som
mulig. Ved afortsette a kutte i norskopplaaingen fra-
tar regjeringen de som sgker asyl et viktig virkemid-
del, samtidig som regjeringen i sin retorikk viser til
hvor viktig det er & kunne norsk for & bli integrert.
Denne politikken henger ikke sammen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil pa denne bakgrunn fremme fel-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gke antall timer
norskopplaging i asylmottak for personer som venter
pa asylvedtak. Frivillige organisasoner ma gis okt
stette for & organisere ytterligere norskopplaging.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Hgyre og Fremskrittspartiet viser
til at regjeringen gjennom denne integreringsmeldin-
gen sarger for at det blir vesentlig enklere akommei
jobb for den enkelte asylsgker, men avklart identitet
ma fortsatt vaere en forutsetning.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
er positiv til 50 timer med kultur- og samfunnskunn-
skap. Dette medlem understreker at kurset ma
komme i tillegg til den norskopplagingen som gis
ved ordinaere asylmottak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti registrerer at regjeringen foresar at
kommunene skal ha ansvaret for gjennomfering av
50 timer med kultur- og samfunnskunnskap. Disse
medlemmer mener at det skal vae mottakdrivers
ansvar, og ikke kommunenes. Forslaget slik det fore-
ligger dpner for uforutsigbarhet og ressurskrevende
organisering.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti stetter at kravet om at gjennomfert
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asylintervju fjernes som vilkdr for midlertidig
arbeidstillatelse. Nar det gjelder kravet til avklart
identitet, er det viktig ahakontroll pa hvem som opp-
holder seg i landet, og det ma kreves av alle asylsg-
kere at de samarbeider om klargjering av identitet.
Kravet for midlertidig arbeidstillatelse innebager i
dag at man ma fremlegge pass eller nagonalt id-kort.
Dette er et langt hgyere id-krav enn det som kreves
for & f& behandlet og innvilget en asylseknad. Det er
mulig & lempe pa id-kravene, men samtidig beholde
vilkdret i utlendingsloven om at det ikke skal veae
tvil om sgkerens identitet. Det er ikke ngdvendig a
kreve gyldig pass som dokumentasjon pa identitet,
dersom identiteten kan sannsynliggjeres pa andre
méater og gjennom andre id-dokumenter. Disse
medlemmer understreker at det er badei asylsoke-
rens og samfunnets interesse at de kommer raskest
mulig ut i arbeid. Da virker det mot sin hensikt med
et krav som fakan innfri, og som ikke anses ngdven-
dig for afainnvilget asyl.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
kravet til avklart identitet for afamidlertidig arbeids-
tillatel se legges pa samme niva som det i dag er for
innvilgelse av asylsgknad.»

Komiteen viser til at regjeringen vil iverksette
en praveordning med frivillighetskoordinatorer pa
utvalgte mottak. K omiteen anser det som viktig at
mottakene i starre grad involverer |okalsamfunnet,
frivillige akterer og lokalt naingsliv i integrerings-
arbeidet. En ordning med frivillighetskoordinatorer
kan etter komiteens syn bidra til bade & legge til
rette for mer aktivitet for mottaksbeboerne og til &
gjere det enklere dbidrafor frivilligheten, nagringsliv
og enkeltpersoner. K omiteen vil understreke at det
er viktig at ordningen samarbeider med og bygger
videre pa det som alerede gjeres i kommunen, for
eksempel gjennom frivillighetssentralene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Arbeiderpartiet i alternativt bud-
gett for 2016 har foreslatt 20 mill. kroner mer til fri-
villighetssentralene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti under-
streker at frivillige organisasoner er sentrale
bidragsytere i integreringsarbeidet. Dugnadsand er
drivkraften bak frivillig innsats, og frivillige organi-
sagjoner skaper arenaer for tilhgrighet og samhold i
naamiljeet. Frivillige organisagoner jobber med &
involvere, engagere og aktivere asylsgkere og flykt-
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ninger i béde mottak og i kommunene. De besitter
erfaringer og kunnskap som er uerstatteligei integre-
ringsarbeidet. Frivilligheten ma sikres forutsigbare
midler og ressurser slik at de kan fortsette sitt gode og
viktige arbeid.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2016 der det er foredatt 21 mill. kroner til Frivillig-
hetssentralene og Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorgani sasjoner.

Komiteen viser til at regjeringen foredar &
fjerne kravet om gjennomfert asylintervju som vilkar
for midlertidig arbeidstillatelse, og i stedet innfare
som vilkar at det er hey sannsynlighet for at asylse-
keren vil fa oppholdstillatelse i Norge. Kravet om
avklart identitet forandres ikke. Komiteen under-
streker viktigheten av at det leggestil rettefor at asyl-
sgkere i starre grad gis mulighet til & arbeide mens
asylsgknaden er til behandling. Muligheten til &
arbeide og forsgrge seg selv vil gi mange motivasjon
0g mening i norskopplaaing og kvalifisering.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at regjeringens ambisjon bar vaae & gjennom-
fore asylintervjuer raskt fremfor & gi midlertidige
arbeidstillatelser som i redliteten vil ha liten effekt.
Det er allerede et teft arbeidsmarked med en vok-
sende arbeidsledighet og mangel pa arbeidsplasser.
Dette medlem eri tvil om denne ordningen vil
fare til raskere integrering og gjere det enklere for
den enkelte asylsgker &fa seg arbeid.

Far en tar vekk kravet om gjennomfart asylinter-
vju far midlertidig arbeidstillatelse gis, bar konse-
kvensene av dette utredes.

Dette medlem fremmer derfor felgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen utrede konsekven-
sene av a fjerne kravet om gjennomfert asylintervju
far midlertidig arbeidstillatelse kan gis, fer en even-
tuell endring trer i kraft.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at det ogsa ved identitetstvil
kan gis slik midlertidig tillatelse i saker der det ikke
er mistanke om kriminalitet eller terrortilknytning.
Det er viktig & finne fram til ordninger som kan fast-
sette en identitet og at en kan fa midlertidig arbeids-
tillatelse, bankkort og skattekort pa denne identite-
ten. Dette kan gjgres ved bruk av biometri,
eksempelvis irisidentifikagon. Ved & gi asylsekere
midlertidig arbeidstillatelse vil mange mennesker
kunne starte jakten pa en jobb raskere. Det trengs en
flerpartsavtale om arbeid der staten, kommunene og
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partene i arbeidslivet kan tilby praksisplasser, sprak-
og fagopplaging.

Dette medlem viser til at det ble fremmet et
fordag om a innfere biometrisk identifikason som
system, og vil ikke fremme dette da det anses ivare-
tatt i Prop. 90 L (2015-2016).

Dette medlem vil pAdenne bakgrunn fremme
falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme fordag til
endringer i regelverket som sikrer at flere asylsagkere
kan arbeide lovlig og forserge seg selv.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
viser videre til at regjeringen styrker det voldsfore-
byggende arbeidet i mottakene gjennom tilskudd til
dialoggrupper om vold i regi av stiftelsen Alternativ
til vold.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at kutt i den gkonomiske
stetten til tolkeutgifter fartetil at asylmottakene méat-
te dutte atilby sakalte antivoldskurs som skulle fore-
bygge vold, seksualisert vold og seksuelle overgrep
mot kvinner. Disse medlemmer merker seg at
regjeringen vil gjeninnfgre voldsforebyggende
arbeid i regi av Alternativ til vold, og forutsetter at
regjeringen felger opp med tilstrekkelige bevilgnin-
ger.

Komiteen visertil at det ved utgangen av mars
2016 bodde om lag 2 500 barnefamilier i norske asyl-
mottak. Barn i asylmottak er en sarbar gruppe som
trenger like god omsorg og oppfalging som norske
barn. Komiteen understreker viktigheten av tiltak
for a styrke foreldre som omsorgspersoner i en kre-
vende situagjon, at barnatilbys aktivitetstilbud i mot-
taket, gjerne giennom frivillige organisasoner og at
det er tilstrekkelig barnefaglig kompetanse ved asyl-
mottak. Komiteen viser til at regjeringen vil legge
til rette for at kommunene kan tilby gratis kjernetid i
barnehage for to- og tredringer som har fatt innvilget
opphold, men fortsatt bor i asylmottak. Komiteen
anser at ogsa barn i familier med stor sannsynlighet
for &fa opphold ber far del av et slikt tilbud, og mer-
ker seg at regjeringen vil komme tilbake til dette pa
et senere tidspunkt. Komiteen viser til at barne-
hage er en viktig integreringsarena for barn, men
ogsa for foreldre som kommer i kontakt med ansatte
og foreldretil norske barn. Komiteen viser videre
til heringen i Stortinget der flere av haringsinstanse-
ne oppfordret Stortinget til & ga lenger i a utvide til-
budet om barnehageplass slik at det omfatter alle
barn i mottak.
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti
viser til forslaget om alegge til rette for at kommu-
nene kan tilby gratis kjernetid i barnehage for to- og
tredringer som har fétt innvilget opphold, men som
fortsatt bor i asylmottak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Sosia-
listisk Venstreparti er positiv til at flere barn
skal fatilbud om gratis kjernetid, men mener at alle
barn i mottak skal fa mulighet til & gd i barnehage,
uavhengig av om disse har fétt opphold eller ikke.
Derfor er det disse medlemmers malsetting at
alebarni mottak skal fa barnehageplass.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Arbeiderpartiet i alternativt bud-
gett for 2016 gkte bevilgningene med 75 mill. kroner
ik at ogsa tredringene som bor pa mottak skulle fa
barnehagepl ass.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener smabarn pa mottak mafa ga
i barnehagene mens de venter pa vedtak. Da laaer
barna norsk raskt, og foreldrene kommer raskt i kon-
takt med norsk dagligliv og andre voksne. Dette
med|em mener det ikke er tilstrekkelig at to-tredr-
inger som har fétt innvilget opphold, skal fa tilbud
om halvdagsplass, dik regjeringen har foreslatt.
Dette omfatter kun en liten gruppe pa 90 barn. Ved
utgangen av april 2016 var det 1 852 barn mellom ett
og fem & som har bodd mer enn to maneder i asyl-
mottak. 816 barn var mellom ett og to & gamle, 1 036
barn var mellom tre og fem ar gamle. Nar vi samtidig
vet at saksbehandlingstiden for & fa opphold er langt
over ett ar, sa er det mange barn som ikke far mulig-
het til &fa gai barnehage, verken heltid eller med
regjeringens forslag til utvidelse om gratis kjernetid.
Barnehage er svaat viktig for hvordan barna klarer
seg videre i skolegangen og integreringen, samtidig
bidrar det til & normalisere hverdagen deres fra opp-
hold pa mottak.

Dette medlem fremmer pa den bakgrunn fal-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at alle barn
under skolealder i asylmottak far rett til barnehage-
plass.»

Dette medlem viser til at i Sosaistisk
Venstrepartis alternative budsjett for 2016 gikk par-
tiet inn for rett til barnehageplassfor alle barni asyl-
mottak og akte bevilgningen med 132 mill. kroner.
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Komiteen viser til de store personlige og sam-
funnsmessige omkostninger som kan bli resultatet
dersom en ikke lykkes med & gi asylsakere og inn-
vandrere med fluktbakgrunn god opplaging. K omi -
teen anser at det er braog nadvendig at regjeringen
innferer rutiner for &falge opp at barn og unge asyl-
sgkere far den opplagingen de har krav pa K omi -
teen viser videre til at det legges til rette for at
rekrutterte pensjonerte lagrere kan drive sprakopplae
ring gjennom & bruke pensjonistiann, og at laere og
annet kvalifisert personale kan registreres i en
«lagerpool» som kan bidra i kortere, midlertidige
perioder i kommuner der det er behov.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at statsrad Listhaug i sper-
retimen 17. februar 2016 uttalte:

«Derfor har vi sagt at vi ma se pa balansen mel-
lom avslagssakene — de som er dpenbart grunnlgse
osv. — kontra de som skal innvilges, sa vi ikke kom-
mer i en situasjon der det f.eks. ikke er personer for
kommunene & bosette.»

Disse medlemmer forventer at statsréden
falger opp sine uttalel ser her og serger for at det er en
god balanse mellom avdagssakene og innvilgelses-
sakene.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti vil pipeke vik-
tigheten av a redusere saksbehandlingstiden. | dag
anslar UDI at det tar rundt 17 maneder for en soma-
lier & fa behandlet sgknaden sin, og 15 maneder for
en syrer. Per i dag venter mer enn 18 000 pa saksbe-
handling, og mer enn 3 000 venter pa bosetting. Flere
kommuner papeker at dem har gjort vedtak om boset-
ting, men far ingen abosette. Det kan se ut til at arbei-
det med bosettingssamtalene driftsoperaterene skal
giennomfere er en flaskehals og ikke blir gjennom-
fart i nedvendig tempo.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
sier rask bosetting er viktig, men har alikevel bevisst
valgt & gke ventetiden pa asylintervju og behandling
av sgknad for dem som med stor sannsynlighet far
opphold i Norge. Lang saksbehandlingstid er dyrt og
gjer at vi lawer dem som har sgkt asyl kun a stirre i
veggen og motta penger. Det skader integreringen.
Det er derfor helt nadvendig afa utvidet saksbehand-
lingskapasiteten slik at ventetiden kan ga ned.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti foresdr a gke saksbehandlingska-
pasiteten slik at de som har stor sannsynlighet for afa
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opphold, far rask saksbehandling slik at ventetiden i
passivitet kortes ned og de kan bosettes raskt.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen umiddel bart serge for
betydelig raskere saksbehandling av asylsagknader
som gjelder asylsgkere som mest sannsynlig far opp-
hold.»

«Stortinget ber regjeringen segrge for raskere
sakshehandling av familiegjenforeningssaker.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen sette i gang et pro-
siekt med forenklet prosedyre i klare innvilgel sessa-
ker basert paforslag fraNorsk organisasjon for asyl-
sokere (NOAS).»

Dette medlem viser til at det er behov for
endringer i rutinene ved registrering hos PU, som
miniregistrering, fordi det har svaart uheldige konse-
kvenser for de mindredrige som blir vagende uten
verge over en lengre periode. Det skaper store pro-
blemer for barna, og mange blir uten vergelenge, noe
som er lovstridig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at verge- og
tolketjenesten fungerer og har tilstrekkelig kapasitet
fraankomst.»

Komiteens flertall, medlemmer fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at verge- og
tolketjenesten fungerer og har tilstrekkelig kapasi-
tet.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti merker seg ogsd at regjeringen
gjennomgdende iverksetter tiltak som de ressurs-
sterke kan benytte seg av og nyte godt av, mens de
som av ulike &rsaker har det vanskelig ikke far et til-
bud.

Dette medlem mener at forslaget om a gi
flere midlertidig, arbeidstillatelse er et skritt i riktig
retning. Flere asylsgkere magis mulighet til aforser-
ge seg selv ved eget arbeid der det er mulig. Med
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midlertidig arbeidstillatelse vil mange mennesker
kunne starte jakten pa en jobb raskere, og integrering
giennom arbeid er en svaat god metode.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, papeker at kvinner er sarbare for
vold og overgrep, i fluktsituagonen og i mottak.
Noen flykter fra kjannsbasert forfelgelse. Skal de ha
mulighet til & gjenvinne trygghet og fungere godt i
samfunnet her, ma bade asylprosessen, mottakene og
integreringen i kommunene ta hensyn til dette.
Norske myndigheter ma sikre god kompetanse pa
dettei forvaltningen og sikre at rutiner og prosedyrer
gir kvinnene ngdvendig trygghet fra de registrerer
seg. Denne kompetansen ma ogsa brukestil asikre at
saksbehandlingen tar hensyn til og vektlegger virk-
ningen av sike overgrep og benytter metoder som
gjer det mulig & legge fram dike opplysninger i
trygghet. Det er ogsa viktig a sikre disse kvinnene
trygghet i mottakene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti vil i den sammen-
heng vise til Dokument 8:74 S (2015-2016) om
kvinner pa flukt, som tar opp i seg flere av disse pro-
blemene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at det er 80 folkehagskoler
I Norge, som samlet sett fra hasten 2016 vil ha kapa-
sitet til & taimot mellom 500-700 unge flyktninger
med opphol dstillatel se som heldrselever pafolkeheg-
skoleifglge tall fra Folkehagskolerddet. Et &r pafol-
kehagskole kan bidratil god og rask integrering med
kultur-, samfunns- og sprakkompetanse, mulighet for
sosialt liv hver dag, hele dagen, godt aktivitetstilbud,
god oppfalging og kontakt med |okal samfunnet gjen-
nom ulike aktiviteter. Det er ogsa gkonomisk gunstig
a bruke folkehggskolene i integreringsarbeidet (ca.
33 000 kroner i mnd.), og palang sikt vil god og rask
integrering bidra til at disse unge menneskene far
fortsette & vagre en ressurs i samfunnet. Flertal l et
viser til tilbakemeldinger fra folkehagskol esektoren
som viser til a det kan vaae utfordrende for folke-
heggskolene afatil avtaler med bosettingskommuner,
kommuner og asylmottak.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti vil derfor fremme
falgende fordag:
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«Stortinget ber regjeringen vurdere en ordning
der IMDi gjer direkte avtaler med folkehggskoler om
integrering av unge flyktninger, for redusert ventetid
i asylmottak og rask integrering.»

1.3 Bosetting i kommunene
131

Det pekesi meldingen pa at kommunene de siste
par drene har gjort en historisk god innsats med
bosetting. Det skal fremdeles vaae opp til kommu-
nene om og hvor mange de vil bosette. En gkning i
antall personer som skal bosettesi ar og neste &, til-
ler krav til kapasitet i det kommunale tjenesteappara-
tet. Samtidig kan en mer effektiv og fleksibel integre-
ringspolitikk, med rask overgang til arbeid for nye
innbyggere, gi kommunene bade ngdvendig arbeids-
kraft og skatteinntekter.

Regjeringen har et godt samarbeid med kommu-
nesektoren. Det er inngdtt en ny samarbeidsavtale
med KS.

Det fremgéar av meldingen at regjeringen vil

Sammendrag

— ¢ ekstratilskudd ved bosetting av flyktninger i
2017

— (0 ekstratilskudd ved bosetting av endige
mindredrigei 2017

— inngany samarbeidsavtale med KS

— bruke avtalt selvbosetting forutsatt at kommu-
nene dpner for det

— gjennomga grunnlaget for bosettingsanmodnin-
gen til kommunene

— utvide adgangen til & gi statlig bostette til perso-
ner bosatt i bokollektiv

— (gjere det raskere og rimeligere & bygge nye boli-
ger gjennom ytterligere forenklinger i plan- og
bygningsloven med forskrifter

Det vises til meldingens kapittel 3 for naamere
beskrivelse av politikken og tiltakene.
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Komiteen viser til at det er frivillig for kom-
munene & bosette flyktninger. Kommunene viser
imidlertid bade evne og vilje til & bidra, og bosatte i
2015 mer enn 11 300 flyktninger, en gkning pa 46
pst. fra dret fer. Komiteen viser til at over 90 pst.
av flyktningene i dag bosettes etter avtale mellom
IMDi og kommunene, og at noen kommuner apner
for avtalt selvbosetting. Personer som bosetter seg pa
denne méten har fulle rettigheter etter introduksjons-
loven, i motsetning til flyktninger som velger a
bosette seg uten avtale. Komiteen merker seg at
regjeringen anser at dagensintegreringstilskuddsord-
ning gir gode nok insentiv til at kommunene kan
praktisere avtalt selvbosetting.

Komiteens merknader
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
stetter fordaget om & dpne for avtalt bosetting, men
understreker at dette ma skje innenfor rammene av
det antall flyktninger kommunene har vedtatt & ta
imot og at kommunene godkjenner boligen.

Videre merker komiteen seg at regjeringen
anser at det er lagt tilfredsstillende til rette for at
flyktninger med saarskilte behov skal bli bosatt, etter
at tilskuddet for bosettingen av mennesker i denne
gruppen ble gkt fra 2015.

Komiteen viser til a nye systemer er under
utvikling som gjer at informasjon om den enkelte
som registrerestidlig i starre grad felger den enkelte
giennom ulike ledd i «asylkjeden». Dette innebaaer
at behovet for ny kartlegging i kommunene reduse-
res. Komiteen viser videre til at tiden flyktninger
ma vente pa bosetting er avhengig av flere prosesser,
som for eksempel saksbehandlingstid i UDI og IMDi
samt antall plasser i kommunene. Komiteen mer-
ker seg at KS under hgringen i Stortinget varslet at
kommunene har mange ledige boliger som stér klare
for bosetting, men at det for tiden er mangel paboset-
tingsklare. Komiteen anser at det er viktig at saks-
behandlingen i UDI prioriteres slik at man raskt kan
fabehandlet sgknader fragrupper som med stor sann-
synlighet vil faopphold, slik at detteikke blir en flas-
kehalsi bosettingsprosessen. Komiteen er positiv
til at rutinene i UDI og IMDi gjennomgas med sikte
pa a forenkle bosettingsprosessen.

Komiteen visertil at regjeringen har innfert en
ordning med ekstratilskudd til kommunene ved
bosetting av flyktninger i 2015 og 2016. | 2016 far de
kommunene som bosetter flere enn de ble anmodet
om, 50000 kroner per ekstra bosatte flyktning.
Videre gisdet et ekstratil skudd pa 100 000 kroner per
bosatte enslige mindredrige. Komiteen stetter at
disse ekstratilskuddene viderefgres for 2017.
Komiteen viser til integreringsforliket der regje-
ringen bes «gjennomga refusjonsordningen for bar-
nevernstiltak i samrad med K S raskt, herunder se pa
dternative finansieringsordninger for kommunene
som en stykkprismodell...», og merker seg at regje-
ringen tar sikte pa a gjere dette i forbindelse med
statsbudsjettet i 2017.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
0g Sosialistisk Venstreparti erimot stykk-
prisfinansiering, og mener refusjonsordningen ma
tilbake til 100 pst. refusjon utover egenandel for bar-
nevernsutgifter knyttet til enslige mindredrige.

Disse medlemmer viser til KS' hgringsutta-
lelse hvor de sier falgende om stykkprisfinansiering:

«Nar de aler fleste kommuner, uavhengig av
sterrelse forventes & bosette enslige mindredrige, tror
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ikke KS at stykkprisfinansiering er en egnet nasjonal
ordning. En slik finansiering krever at det bosettes et
starre antall, slik at forskjeller i utgiftsbehov paindi-
vidniv&kan fordeles over en starre gruppe. For starre
bykommuner som bosetter mange, kan en stykkpris-
finansieringsordning — forutsatt at satsen samlet gir
full utgiftsdekning, veae en fordel. En nasjonal ord-
ning med full utgiftsdekning pa tiltaksniva (refu-
gonsordning) innenfor et kostnadstak, kombinert
med en preveordning tilrettelagt for sterre bykom-
muner (stykkprisfinansering), kan derfor vaae
egnet.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, viser videre til tall fra KS nar det
gjelder bosetting av enslige mindredrige: Det sitter
varen 2016 530 enslige mindredrige i mottak, halv-
parten er under 15 &r, og det er kun bosatt 59 av de
under 15 &r. Denne situasjonen krever at det settesinn
betydelige tiltak sa raskt som mulig. Flertallet
mener at refugonsordningen for kommunale barne-
vernstiltak ma styrkes, slik at kommunene far kom-
pensert sine ekstrakostnader.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet registrerer videre at
regjeringen vil forenkle plan- og bygningsloven med
forskrifter for & fatil raskere og rimeligere bygging
av boliger. Det er imidlertid viktig at krav til univer-
sell utforming samt brann- og byggetekniske for-
skrifter f@lges og opprettholdes.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet stetter dagens frivillige
bosettingssystem, ogsa de tilfeller der kommunene
selv har 3pnet for avtat selvbosetting. Disse med-
lemmer mener at det er et viktig prinsipp at boset-
ting i kommunene skjer gjennom en frivillig ordning
og er imot tvang overfor kommunene — og viser til
den nye samarbeidsavtalen inngatt med K S,

Disse medlemmer vil peke paat regjeringen
overtok et etterslep etter regjeringen Stoltenberg. |
|gpet av de siste arene har norske kommuner fatt fart
pa bosettingen. Disse medlemmer viser til at
kommunenei ar skal bosette over 16 000 flyktninger
og er godt i rute med dial ogen med kommunene rundt
dette.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
budsjettet for 2016 tok flere grep for & avhjel pe kom-
munene med den nye situasonen etter mange
ankomster og gkt behov for bosetting. Disse med-
lemmer er tilfreds med at regjeringen fortsetter
denne satsingen ved a gi ekstratilskudd for bosetting
av flyktninger og enslige mindredrige asylsekere i
2017.
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Disse medlemmer stetter utredingen av en
stykkprismodell for barnevernstiltak, da dette kan gi
okt forutsigbarhet for kommunene.

Disse medlemmer forventer a gjennom-
gang av rutiner i UDI og IMDi prioriteres slik at
bosettingsarbeidet gar raskere. Disse medlem-
mer mener dette er et viktig grep for a sikre nok
bosettingsklare gjennom hele kalenderaret.

Komiteen viser til at Husbanken er en viktig
samarbeidspartner for kommunene i arbeidet for &
sikre bosetting av mennesker som har fétt innvilget
oppholdi Norge. K omiteen merker seg at regjerin-
gen vurderer situagionen slik at det ikke er behov for
a gke rammene til Husbanken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti, viser til at regje-
ringen vil utvide reglene for bostette slik at kommu-
nene far starre handlingsrom nér det gjelder & bosette
flyktninger og vanskeligstilte i bokollektiv.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener Husbankens rammer og
insentivordninger ma bedres raskt og at regjeringen i
revidert nagonalbudsiett for 2016 ma foresa ekte
rammer og bevilgninger i Husbanken for & dekke
behovet for gkt boligsatsing for vanskeligstilte og
flyktninger. Boligmangel blir av mange kommuner
brukt som argument mot bosetting av flyktninger.
Derfor er det viktig & sikre kommunene dekning av
utgifter til bosetting og integrering. Dette vil ogsa
vage et positivt tilskudd til okt sysselsetting i en
situasjon med gkende arbeidsl gshet.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis aternative budsjett hvor det er gétt inn for &
oke lanerammen til Husbanken til 25 mrd. kroner,
gke integreringstilskuddet med 100 pst. og gke stet-
ten til kommunene med 400 mill. kroner for & hand-
tere gkningen i asylsakere og bidratil raskere boset-
ting. Dette medlem viser ogsa til at det i dette
budsiettet er foresldtt at kommunene far 100 pst.
refusion av barnevernskostnadene. | samme budsjett
har partiet ogsa foresldtt & eke integreringstilskuddet
til kommunene 100 pst. og gke statten til kommunen
med 400 mill. kroner for & handtere gkningen i asyl-
sokere og bidratil raskere bosetting.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at en aktiv
boligpolitikk er en av ngklenetil god integreringspo-
litikk. Det mabygges flere boliger, og det trengs ord-
ninger som gjar det enklere akommeinn pabolig- og
leiemarkedet. Gjennom bostgtte til dem som trenger
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det, gkt satsing pa utleieboliger samt en styrking av
Husbanken kan det legges til rette for at metet med
det norske samfunnet blir enklere for den som har fatt
opphold.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Arbeiderpartiet i alternativt bud-
ett for 2016 foreslo & ake bostetten, samt gjere end-
ringer i Husbanken for & gke boligbygging og
rehabilitering av boliger.

Disse medlemmer viser til at det i Arbeider-
partiets budsjett ogsa ble foresldtt & ake Husbankens
l&nerammer med 7 mrd. kroner. Det ble ogsaforesl att
200 mill. kroner mer til bostette.

Disse medlemmer viser ogsatil at Arbeider-
partieti alternativt budgjett for 2016 foreslo 200 mill.
kroner mer til kommunale utleieboliger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen forsterke Husbankens
l&ne- og tilskuddsordninger for vanskeligstilte.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i sitt alternative budsjett for
2016 gkte Husbankens rammer med 7 mrd. kroner,
0g bostetten, herunder bostette i bofellesskap, med
150 mill. kroner. | tillegg foreslo Senterpartiet 50
mill. kroner i tilskudd til innvandrerboliger dlik at
kommunene kunne intensivere satsingen pa dette
omradet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti viser til a det for
tiden sitter nesten 4 000 flyktninger i mottak som
venter pa bosetting. Samtidig melder KS at det er
ledige boliger og uutnyttede bosettingsvedtak i kom-
munene.

Komiteen fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for a gjennom-
ga kapasiteten i mottak for gjennomfaring av boset-
tingsintervjuet, for & fa raskere bosetting.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti fremmer fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at UDI
intervjuer og behandler sgknader for dem med stor
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sannsynlighet for opphold, raskere, slik at den ledige
kapasiteten i kommunene kan utnyttes.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det i dag er mange som
venter pa & bli bosatt, og at mange fortsatt blir sit-
tende pa mottak selv om kommuner er klar til a
bosette. Som nevnt kan det se ut som om bosettings-
samtaler n& er en flaskehals som regjeringen ma
ordne opp i.

Dette medlem viser til Dokument 8:1 S
(2015-2016) som var et fordlag for bedre og raskere
bosetting. Det noteres nd at regjeringen har foresl att
mulighet for selvbosetting der kommunen aksepterer
dette. Dette medlem mener at dette gar i riktig
retning, men at det er behov for a tenke nytt om
bosetting for raskere & fa bosatt dem som kommer til
Norge.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener at kommunene som bosetter flyktninger ber fa
dekket sine utgifter 100 pst., slik at vi kan sikre en
rask bosetting og at ingen kommune manedprioritere
andre viktige oppgaver pa grunn av at det har kom-
met mange flyktninger.

Disse medlemmer mener boligbygging med
ngktern standard ma gkes og at flyktninger maregne
med a bruke noen &r i arbeiddlivet fer de oppnar van-
lig norsk bostandard. Det vil veare behov for autvikle
og anskaffe boligmoduler for a sikre boliger til dem
som skal bosettes. Boligmodulene ma fortrinnsvis
etableres i et mindre antall pa hver lokasjon. Bolig-
modulene som tasi bruk, ma lett kunne flyttes pa og
tasi bruk som bolig for eksempel til bostedsl@se og
til studentboliger i ettertid

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at kommu-
nenes utgifter dekkes 100 pst. gjennom gkt integre-
ringstilskudd.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at det
anskaffes boligmoduler for asikre boliger til alle som
skal bosettes. Boligmodulene ma fortrinnsvis etable-
resi et mindre antall pa hver lokasion. Boligmodu-
lene som tas i bruk, ma lett kunne flyttes pa og tas i
bruk som studentboliger i ettertid.»

1.4 Ensligemindredrige
141 Sammendrag

Det gar fram av meldingen at det i 2015 var en
stor gkning i antallet enslige mindredrige asylsgkere
som kom til Norge. Regjeringen prioriterer saker
knyttet til enslige mindredrige, bade ndr det gjelder
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seknad om beskyttelse og for bosetting. Det er en
investering i framtiden at de unge fé& utdanning og
trygghet og blir en del av et lokamiljg. Slik vil de
ogsafamulighet til akommei jobb og bli selvforser-
get i fremtiden.

Det fremgar av meldingen at regjeringen vil

— tasikte pa alegge fram en ny omsorgssentermo-
dell som er bedre tilpasset variagoner i asylan-
komster, og som kan gi grunnlag for lavere kost-
nader enn dagens modell

— at endige mindredrige bosettes i vertskommunen
eller naaliggende kommuner si langt det er
mulig

— etablere en veiledningstjeneste for personer som
ensker a vaae fosterforeldre for barn som far
opphold

— rekruttere flere fosterfamilier gjennom gkt inn-
sats

— tadtilling til om refusjonsordningen for kommu-
nale barneverntiltak til endige mindredrige skal
leggesom til en stykkprisordning i statsbudsjettet
for 2017

— g tilskudd til SOS-barnebyer til utvikling av en
modell for bosetting av enslige mindredrige

— falge utviklingen pa hvordan det gér med endlige
mindredrige med fluktbakgrunn som er bosatt i
Norge, med vekt pa deres deltakelse i arbeid og
utdanning.

Det vises til meldingens kapittel 3 for neamere
beskrivelse av politikken og tiltakene.

14.2

Komiteen mener a barn som kommer til lan-
det alene er en sarbar gruppe som trenger saalig opp-
falging. Komiteen viser til at det i 2015 var rundt
5 300 barn under 18 ar som sgkte beskyttelsei Norge
uten falge av voksen. Dette er en betydelig gkning fra
tidligere &, og komiteen mener det er viktig at
regjeringen prioriterer denne gruppen heyt bade i
ankomstfasen og bosettingsarbeidet for & sikre rask
integrering. Komiteen viser til at regjeringen skri-
ver at dette er en investering for fremtiden dik at de
raskt kan bli integrert, fa utdannel se og bli selvforsear-
get. Komiteen er enig med regjeringen i at dette
ogsa er viktig for & forebygge at barn som kommer
aenetil Norge kommer i kontakt med kriminelle mil-
joer. Komiteen merker seg at denne gruppen
beskrives som ressurssterke og utdanningsmotiverte,
og peker paat ifelge SSB var tre av firetidligere ens-
lige mindredrige asylsgkere mellom 18 og 29 ar i
arbeid, utdanning eller del av introduksjonsprogram-
met ved inngangen til 2015.

Komiteen viser til at regjeringen har gitt fyl-
kesmennene i oppdrag a prioritere rekruttering, opp-

Komiteens merknader
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nevning og opplaging av representanter og verger for
barn som kommer alene. Komiteen peker pa at
representanter og verger er viktige for a ivareta bar-
netsinteresser og at kvaliteten paopplaging er avgje-
rende for & sikre et likt tilbud til og oppfelging av
barna. Komiteen merker seg at regjeringen har
bedt Statens sivilrettsforvaltning om a utarbeide for-
slag til endringer i reglene om godtgjarelse til repre-
sentanter.

K omiteen mener et bedre samarbeid og en kla-
rere ansvarsplassering mellom ulike instanser nar
barnet ankommer og bosettes er viktig for & sikre
trygg omsorg og ngdvendig bistand.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0g Venstre, merker seg at antall omsorgssentre
aktefrasyv til 83i 2015, og at regjeringen sa det ned-
vendig atilfaye en dispensasjonsbestemmelse i kva-
litetsforskriften som dpner for unntak fra kravene i
ekstraordinage situagoner. Flertallet vil under-
streke at tilbudet til barnatil enhver tid skal vaaefor-
svarlig.

Flertallet visertil at Barne- og likestillingsde-
partementet utreder en ny omsorgssentermodell som
er bedre tilpasset store variagoner i ankomster og
som kan gi grunnlag for lavere kostnader enn dagens
modell. Flertall et viser til at fordag til lovendring
skal sendes pa hering sommeren 2016.

Komiteen mener at gkt bemanning og barne-
faglig kompetanse i mottak for enslige mindredrige
over 15 & er svaat viktig for & sikre en god omsorg
og oppfalging. Komiteen viser til at bevilgningen
til dette er gkt i 2016. Komiteen viser til at 178
barn har forsvunnet fra mottak siden 2013, og at 73
av disseforsvant i 2015. Komiteen viser til Meld.
St. 30 (2015-2016) hvor det kommer fram at enkelte
enslige barn bosatt pd mottak og omsorgssentre iden-
tifiseres som mulige ofre for menneskehandd.
Komiteen understreker at samarbeid og rutiner
mellom bergrte etater, som barnevern, politi og utlen-
dingsmyndighetene er avgjgrende. Komiteen
mener at saker hvor barn forsvinner fra mottak, skal
prioriteres pa lik linje med andre forsvinningssaker,
med og at det ma iverksettes forebyggende tiltak for
aunnga at barn havner i kriminelle miljger eller blir
utsatt for menneskehandel. Komiteen viser til
Meld. St. 30 (2015-2016) hvor regjeringen peker pa
at bergrte etater skal fortsette innsatsen for a sikre
dette og forventer at dette falges opp med hensikts-
messige tiltak, blant annet i handlingsplan mot men-
neskehandel. Komiteen viser videre til stortings-
vedtak 529 i forbindelse med behandlingen av
Dokument 8:13 S (2015-2016) om tiltak for & for-
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bedre omsorgssituasionen for enslige mindredrige
asylsakere, der «Stortinget ber regjeringen opprette
team mot menneskehandel som kan oppdage ofre og
forhindre at barn blir utsatt for menneskehandel eller
rekruttert til kriminelle miljger fra mottak».

Komiteen viser til at rask bosetting er viktig
for god integrering, og at dette er saalig viktig for
barn som blant annet skal fortsette skolegang.
Komiteen vil understreke at det er viktig at malet
om bosetting innen tre maneder etter at tillatelse er
gitt nds. Komiteen viser til at enslige mindredrige
sa langt det er mulig skal bosettes i den kommunen
omsorgssenteret eller mottaket de bor i ligger, eller i
naaliggende kommuner. K omiteen mener at dette
kan gjere forberedelse av bosetting i kommunen
enklere samtidig som det ivaretar barnas behov for
stabilitet og muliggjer at nettverk som bygges opp i
ventetiden, kan beholdes.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at deti 2015 var en
stor gkning i antall enslige mindredrige asylsgkere.
Disse medlemmer mener a blant de viktigste
grepene som man kan gjare for denne gruppen, er a
serge for & fortsette satsingen med a hindre barn pa
flukt. Flere rapporter og vitnebeskrivelser har vist at
barn blir utsatt for overgrep og mishandling under en
farefull ferd fullstendig overlatt i hendene pa men-
neskesmuglere.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
alerede prioriterer denne gruppen i arbeidet med
oppfalging og bosetting. | budgettet for 2016 gkte
regjeringen midlene for denne gruppen. Blant annet
gkte regjeringen engangstilskuddet for kommuner
som bosetter enslige mindredrige asylsgkere.

Disse medlemmer mener regjeringens mal
om bosetting innen tre maneder etter vedtak er grunn-
leggende viktig i arbeidet med & integrere endige
mindredrige.

Disse medlemmer anser ensige mindredri-
ge asylsgkere som en motivert og ressurssterk
gruppe. Disse medlemmer vil derfor under-
streke behovet for individuell oppfelging av den
enkelte, og vurderer det dik at en mulig endring i
omsorgssentermodellen vil ivareta dette. Derfor ser
disse medlemmer frem til at regjeringen legger
frem en ny omsorgssentermodell samt stetten man
gir til SOS-barnebyer til & utvikle en ny modell for
bosetting av enslige mindredrige.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti peker pa at enslige mindredrige
asylsakere er i en spesielt sérbar situagon, og at det
er viktig asarge for at enslige mindredrige asyl sgkere
far gode steder a bo.
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Disse medlemmer viser til at rask bosetting
av enslige mindredrige asylsakere er viktig for Aunn-
galangvarig passivisering pa mottak og for afadisse
raskt integrert i lokalsamfunnet. Gjennomsnittlig
ventetid fra vedtak om opphold til bosetting er i dag
for lang. Disse medlemmer mener at malet ma
vage at disse barna bosettes i en kommune innen tre
maneder etter at vedtak om opphold fraUDI er fattet.

Komiteen viser til at etter utflytting fra
omsorgssentre og mottak er det kommunen det ens-
lige barnet blir bosatt i som har hovedansvaret for
barnets bo- og omsorgstilbud. Komiteen mener
det er viktig at kommunene settesi stand til & handte-
re denne oppgaven med nok ressurser og kompe-
tanse. Komiteen viser til at et bredt spekter av
botilbud med sterk barnefaglig kompetanse er viktig
for asikre ale barn riktig type omsorgs- og botilbud.
Komiteen mener det er positivt at regjeringen
foreslar abevilge midler til SOS-barnebyers prosjekt
«Varenye barn» og mener dette og liknende prosjek-
ter mavidereutviklesfor asikre at alle barn som skal
bosettesfar riktig omsorgs- og botilbud. K omiteen
viser til at det i 2015 ble gjennomfart rekrutterings-
kampanje for a rekruttere flere fosterfamilier og at
denne resulterte i 400 nye fosterfamilier. Komi -
teen mener at arbeidet med rekruttering av fosterfa-
milier ma styrkesi og med behovet for fosterfamilier
béde blant enslige mindredrige asylsgkere og i barne-
vernet generelt. Videre anser komiteen at det er
viktig &serge for et godt stetteapparat som sikrer god
oppfelging og veiledning av fosterforeldre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til at endige
mindredrige asylsekere er i en spesielt sarbar situa-
gon. Flertall et mener det er viktig & opprettholde
et hayt barnefaglig niva pa tjenestene som er tilknyt-
tet alle bosteder for enslige mindredrige asylsakere.

Komiteen viser til at utdannelse er viktig for &
sikre at barnablir en del av det norske samfunnet og
blir selvforsagrgende voksne. Komiteen viser til at
barna som kommer til Norge, har ulik grad av skole-
gang med seg og at kvaliteten pa eventuell skolegang
ogsa er varierende. K omiteen mener derfor det er
viktig at det settes inn tiltak som sikrer at enslige
mindredrige flyktninger far stetten de trenger for &
fullfare skolegang og utdannelse. Komiteen viser
i denne forbindelse til at Nasjonalt kunnskapssenter
om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging
er i duttfasen av et forskningsprogekt om utdan-
nings- og skolesituasionen til enslige mindredrige
flyktninger i den tidlige fasen i en kommune.
Komiteen forventer at regjeringen falger opp fun-
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nene i denne forskningen med gode tiltak for & fore-
bygge skolefrafall og ke disse barnas mulighet til &
fullfere et utdanningsl gp.

Komiteen viser til at kommunene skal sgrge
for at barna far nadvendig helsehjelp. Komiteen
merker seg at kunnskapen om helsen til denne grup-
pen er mangelfull, og at det trengs mer kunnskap om
hvilke utfordringer disse barna kan ha, som konse-
kvens av bakgrunnen sin, flukten eller det & komme
til et helt nytt land uten foreldrene sine. Komiteen
viser til at NKVTS og de regionale ressurssentrene
har viktig kompetanse om flyktningers helse, tvun-
gen migragion, vold/familievold, seksuelle overgrep,
selvmordsforebygging, kjannslemlestel se og tvangs-
ekteskap. Komiteen mener det er viktig at denne
kunnskapen spres slik at kompetansen i kommunene
styrkes.

Komiteen mener at den gkte tilstremningen til
Norge gjar det nadvendig & gke forstaelsen for bak-
grunnen til dem som skal integreresi Norge. Derfor
er det viktig astyrke forskningen paintegrering, samt
skaffe det ngdvendige kunnskapsgrunnlaget for at de
som mater flyktningene til daglig ogsa har forutset-
ninger for a forsta vanskene som noen i denne grup-
pen strever med. Dette vil vage nyttig informasjon i
de mgter som blant annet helsevesenet vil hamed de
nyankomne flyktningene i arene som kommer.

K omiteen fremmer padenne bakgrunn falgen-
defordag:

«Stortinget ber regjeringen styrke forskningen pa
integrering.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen finansiere datainn-
samling ved Norsk kunnskapssenter for vold og trau-
matisk stress for & skaffe datagrunnlag pa de nyan-
komne flyktningene.»

Komiteens medlemmer i Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen alle-
rede har en prosess pa forskning pa dette feltet.
Disse medlemmer vil imidlertid peke pa at det
ber vaare opp til regjering og fagetater selv a avgjare
i starst mulig grad hvordan forskningsmidlene skal
fordeles.

Komiteen vil vektlegge frivillighetens viktige
rollei integreringsarbeidet, spesielt for & skape nett-
verk og relasoner mellom englige barn og |okal sam-
funnet. Komiteen viser til at kommunene rappor-
terer at dette er noe de i liten grad arbeider med.
K omiteen mener at kommunene skal leggetil rette
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for at ensige mindredrige kommer i kontakt med
norske jevnaldrende, ved blant annet & samarbeide
med og styrkefrivillighetens arbeid pa dette omradet.

Komiteen mener at ale barn som oppholder
seg i Norge har rett pa god og trygg omsorg. Dette
gjelder ogsa enslige mindredrige asylsgkere mellom
15 og 18 ar, som per i dag er under UDIs og ikke bar-
nevernets omsorg slik andre barn uten omsorgsperso-
ner i Norge er.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, og Sosialistisk Venstreparti,
viser til at de fleste som forsvinner framottak er barn
som er under UDIsansvar. Fl ertal l et mener det er
sveat viktig at forsvinninger forebygges, og at disse
etterforskes pa lik linje som andre barn som forsvin-
ner. Flertall et merker seg at det ikke kommer nye
tiltak for aforebyggeeller sikre god etterforskning av
forsvinninger framottak, og etterlyser mer innsats og
konkrete tiltak fra regjeringen pa dette omradet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti visertil at tiltaket som pekes pdsom
mest effektfullt av organisasioner som jobber med
denne gruppen, er a flytte omsorgsansvaret for barn
mellom 15 og 18 ar til barnevernet. Disse med-
lemmer mener dette vil serge for at barna far et
godt og trygt omsorgstilbud hvor de ansatte har bar-
nefaglig kompetanse og vil kunne falge opp barnet
pa lik linje med andre barn uten omsorgspersoner.
Disse medlemmer viser til at Kristelig Folke-
parti fremmet fordag om dette hgsten 2015, jf.
Representantforslag 13 S (2015-2016) og Innst. 193
S (2015-2016).

Disse medlemmer mener videre at sd lenge
ansvaret for enslige asylbarn mellom 15 og 18 ar lig-
ger under UDI, ma ale avdelingene for denne grup-
pen vaae bemannet 24 timer i degnet med personell
med barnefaglig kompetanse.

Disse medlemmer viser videretil at mellom
2012 og juni 2015 ble 139 ungdommer identifisert
som mulige ofre for menneskehandel. Disse ung-
dommene var innom 37 ulike kommuner, og 40 pst.
bleidentifisert og fulgt opp i kommuner som kun har
én eller to slike saker i denne perioden. Ogsdi kom-
muner hvor det ble avdekket flere slike saker, ser
man at pagrunn av utskiftninger og at ansvaret ligger
i ulike bydeler er det seldent en saksbehandler har
ansvar for flere enn én menneskehandelsak (Fafo
2016). Dette betyr at kompetansen som bygges opp
forsvinner, og at man ma begynne pa nytt hver gang
det avdekkes mulige ofre for menneskehandel.

Disse medlemmer viser til at disse sakenei
deflestetilfeller oppdagesfar barnet er bosatt, og det
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er da usikkerhet rundt hvor barnet skal videre, og
hvem som har ansvaret. Det har fart til at barnet for-
teller om overgrep og menneskehandel til flere
voksne uten at noen tar tak i dette eller setter inn til-
tak utover atilby en samtale.

Disse medlemmer viser til a Fafo 9. mai
2016 lanserte en rapport som viser avorlige svakhe-
ter i hvordan mindredrige ofre for menneskehandel
falges opp. | mange tilfeller blir de ikke fulgt opp i
det hele tatt, selv om bade ansatte pa mottak, barne-
vern og politi har mistanke om at noe er galt. Dette
bunner oftei mangel pa kompetanse og erfaring med
hvordan man arbeider med disse sakene.

Disse medlemmer viser til at Fafo konklu-
derer med at dagens barnevernstruktur ikke evner &
sikre forsvarlig omsorg for de ikke-bosatte barn, og
foresldr en sentral enhet med ansvar for oppfalging
av disse barna. Denne avdelingen vil for eksempel
kunne opparbeide rutiner for regler for retur til ulike
land, gi assistanse til papirl@se ungdommer, eksper-
tise pa plasseringer uten samtykke og bista barne-
vernskontor med & avdekke menneskehandel og
hvilke tiltak som er riktig i de ulike situasjonene.
Barn som er bosatt skal falges opp av lokalt barne-
vern, og det vil derfor vaae viktig & bygge opp kom-
petanse pa de lokale kontorene, noe denne enheten
vil kunne bidra med. Denne sentrale enheten skal
ikke ta over politiets eller UDIs ansvar, men skal
samarbeide tett med disse sektorene for & sgrge for at
sakene falges opp. Enheten blir ogsd en viktig ressurs
0g samarbeidspartner for de menneskehandelteam-
ene som stortingsflertallet har gétt inn for at skal
etableres pa de ulike mottakene.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & opprette en
sentral enhet innenfor barnevernet som har ansvar for
afelge opp ikke-bosatte barn som er ofre eller mulige
ofre for menneskehandel, og bistalokale barneverns-
kontor med oppfalging av barn som er ofre eller
mulige ofre for menneskehandel .»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Norge er forpliktet gjen-
nom Barnekonvensjonen og ulike lovbestemmelser
til & behandle barna som kommer til Norge, som nor-
ske barn. Det er viktig at disse barna raskt finner fot-
feste her, blir trygge og kan legge planer for & selv-
stendig framtid i Norge. Mange av barna er
traumatiserte og har mistet al tillit til voksne og
myndigheter. Det er derfor krevende, men mulig &
gjgre en langt bedre jobb for at de etter hvert skal
kunne fungere som gode samfunnsborgere her. Dette
gjelder saalig barna som sgker asyl alene.
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Dette medlem viser til at Barneombudet og
flere organisasioner som arbeider med endlige
mindredrige asylsgkere, som Redd Barna, NOAS og
Norsk Folkehjelp, har kommet med bekymringsmel-
dinger om forholdene for enslige mindredrige asylse-
kere mellom 15 og 18 &r. Bekymringsmeldingene gar
saglig ut pafor lav bemanning og for darlig barnefag-
lig kompetanse i mottakene. Bemanningen ma gkes
kraftig.

Dette medlem viser til rapport fraFafo, Opp-
felging av mulige mindredrige ofre for menneske-
handel, hvor det fremgar at flere mindredrige prosti-
tuerer seg og blir utnyttet uten at det blir gjort noe
selv om béde politi og barnevern vet dette. Rapporten
illustrerer at det er en lang vei & ga far det er et til-
strekkelig tilbud for barn pa norske mottak.

Dette medlem mener det ma lages en fire—
femarig opptrappingsplani trad med anbefalingen fra
Bergeutvalget (2011) og Lidén (2013) om en mini-
mumsbemanning pa ett arsverk per barn, det vil s
omtrent én ansatt per tre barn til enhver tid pa dagnet,
hvor minst halvparten har barnefaglig kompetanse
etter samme definigon som i omsorgssentrene.

Dette medlem pdpeker at den barnefaglige
kompetansen i hele forvaltningen og mottakskjeden
ma styrkes, vergeordningen forsterkes og det ma
etableres ordninger med norsk fadder som kan veare
en stabil veileder i hverdagen over lengre tid. Unge
mainkluderesi positive miljger, hvis ikke fanges de
lett opp av negative miljger. Fordi de har for fa
voksne personer aty til og er ensomme, kan de lettere
bli offer for overgripere og ogsa bli rekruttert til kri-
minalitet. Disse barna er desperat alene og redde. De
fleste av dem har opplevd sveat dramatiske hendel-
ser, traumatiske tap og framtiden er totalt utrygg. Det
er svagat viktig at voksne menn som kan vaae gode
forbilder for mannsrollen i et likestilt samfunn, blir
rekruttert til slike fadderoppgaver for de mange gut-
tene som kommer. Disse barnatrenger det Odd Nord-
stogasynger satreffende om, nemlig: Enfarfar i livet
sku alle ha. Ungdomsorganisasjoner ber ogsa invol-
veres direkte lokalt for & bista med nettverk og utfol-
delsesmuligheter.

Dette medlem mener at det viktigste vi gjer
for &sikre disse barna en god barndom er a sarge for
at de blir integrert og at kvaliteten pa omsorgssent-
rene opprettholdes. Omsorgssenter for barn under 15
ar ma prioriteres, og dersom omsorgssentermodellen
maendres, madet gjaresfor asikre barnaet bedretil-
bud, ikke farst og fremst for & spare kostnader. Kva-
liteten pa disse sentrene ma opprettholdes. Dette
med| em kan derfor ikke stille seg bak fordagene i
meldingen om & endre omsorgssentermodellen.

Dette medlem viser til integreringsforliket
som ble vedtatt i Stortinget i januar 2016 og at Sosia-
listisk Venstreparti stettet alle forslagene der, bortsett
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frafordaget om innstramming i familiegjenforening.
Dette vedtaket innehol der forslag som ansees adekke
detteforslaget om SOS-barnebyer og @kt bruk av fol-
kehgyskoler, og fremmes derfor ikke her.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen gke bemanningen i
asylmottak gjennom en fire-femérig opptrappings-
plan i tréd med forslag i Berge-utvalget (2011) og
Lidén (2013) om en minimumsbemanning paett ars-
verk per barn, det vil si omtrent én ansatt per tre barn
til enhver tid pa degnet, hvor minst halvparten har
barnefaglig kompetanse etter samme definisjon som
i omsorgssentrene.»

«Stortinget ber regjeringen forsterke vergeord-
ningen og sette et lavere tak pa antall klienter en
verge kan ha.»

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med fri-
villig sektor opprette egne fadderordninger for unge
asylsgkere.»

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at det inngas
forpliktende avtaler med frivillig sektor for systema-
tisk samarbeid om tiltak for en god integrering i
lokalsamfunnet av beboere pa asylmottak, herunder
for eksempel koordinere sprakopplaging fra frivil-
lige, aktivitetstilbud for bade voksne og for barn og
flyktningguider.»

1.5 Kuvalifisering, utdanning og arbeid
151 Sammendrag

Det gar fram av meldingen at innvandrere ma
ofte starte forfra med utdanning og karrierei sitt nye
land. Kartlegging av kompetanse, sprakopplaaing og
kvalifisering for arbeid er for mange nadvendig for &
kommeinni jobb. Alle malaae norsk. Etablerte ord-
ninger som introduksjonsprogrammet og arbeids-
markedstiltak skal brukes, men bli mer effektive.
Innvandreres medbrakte utdanning eller kompetanse
skal brukes i det norske arbeidsmarkedet. Regjerin-
gen vil forenkle dagens ordninger og gi raskere god-
kjenning av medbrakt kompetanse.

Det offentlige ma spille pa lag med nagingslivet
og frivilligheten for a kunne lykkes i integreringsar-
beidet, og for & skape nye arbeidsplasser.

Det redegjares i meldingens kapittel 5 ogsa om
endringer i trygdel ovgivningen.

Det fremgar av meldingen at regjeringen vil
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— kartlegge den enkeltes kompetanse i mottaksfa-
sen

— ¢i yrkesveiledning i asylmottak pa bakgrunn av
kompetansekartlegging

— gi kommuner mulighet til & gjennomfare forsak
med unntak fraintroduksjonsloven

— endreintroduksgonsloven dlik at bruk av arbeids-
0g utdanningsrettede tiltak alltid skal inni arbei-
det med den enkeltesindividuelle plan

— etablere hurtigspor inn i arbeidsmarkedet for de
som har fatt vedtak om opphold, og som har med
seg en kompetanse som ettersparres i arbeiddli-
vet. Innsatsen konkretiseres gjennom et samar-
beid mellom myndighetene og partene i arbeids-
livet

— serge for at Arbeids- og velferdsetaten, i samar-
beid med kommunene, skal komme tidligere inn
med arbeidsmarkedsfaglig veiledning av delta-
kere i introduksjonsprogrammet og bistai utvik-
ling av individuell plan

— videreutvikle og gke bruken av gratis nettbaserte
opplagingsressurser

— samle ansvar for generell godkjenning av uten-
landsk utdanning hos NOKUT

— gjennomga godkjenningsordningene og hindrin-
ger i utdanningssystemet med sikte pa forenkling
og gkt brukervennlighet

— etablere et felles informagonspunkt og en felles
nettportal for a levere sgknader om godkjenning
av yrker

— etablere tilbud om kompletterende utdanning for
innvandrere som har med seg en lazerutdanning
eller sykepleierutdanning fra hjemlandet

— gjere det enklere for innvandrere & dokumentere
generell studiekompetanse dik at de kan sgke
opptak til hgyere utdanning

— samarbeide med partenei arbeidslivet om forslag
for & fremme innvandreres deltakelse i arbeidsli-
vet

— at IMDI skal vage et bindeledd mellom kommu-
ner og aktarer i nagringslivet som gnsker a bidra
med praksisplasser eller andre tilbud i forbin-
delse med kvalifisering av innvandrere

— viderefgre Jobbg ansen rettet mot hjemmevaaen-
de kvinner

— g tilskudd til skoleeiere som tilbyr mer grunn-
skoleopplaging til ungdom dlik at flere blir i
stand til & fullfere videregdende opplaging,
innenfor rammen av Jobbsjansen

— gke programtiden for deltakere i introduksons-
programmet som trenger det for akommei arbeid
ler utdanning, innenfor rammen av Jobbsjansen

— styrke tilskuddsordningen Basiskompetanse i
arbeiddivet (BKA) i 2016

— foredaendringer i trygdelovgivningen
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— innfareet botidskrav pafem ar for rett til kontant-
Stette

Det vises til meldingens kapittel 5 for naamere
beskrivelse av politikken og tiltakene.
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Komiteen viser til at marettet kvalifisering og
tidlig tilrettelegging for arbeid er avgjerende for a
sikre en hgy grad av sysselsetting blant flyktninger.
@kt ressursinnsats na vil gi innsparinger pa sikt ved
at flere innvandrere deltar i arbeidslivet, blir skatte-
betalere og bidrar i samfunnet. Komiteen viser til
at introduksjonsprogrammet og opplaging i horsk og
samfunnskunnskap er viktige virkemidler for at inn-
vandrere med fluktbakgrunn kommer inn og forblir i
arbeidslivet. Kommunene har ansvaret for grunnleg-
gende kvalifisering, men er avhengig av & samar-
beide tett med voksenopplagingen, arbeidsgivere,
frivillige organisagoner og arbeids- og velferdseta-
ten.

Komiteen viser til at sysselsettingen i snitt er
20 pst. lavere for innvandrere med fluktbakgrunn enn
gjennomsnittet i Norge. Med lengre botid gker ogsa
andelen som er i arbeid blant innvandrere. Videre
viser statistikken at arbeidsledigheten er hgyere blant
innvandrere og saalig blant dem som kommer fra
omrader hvor mange har fluktbakgrunn, inntekten er
lavere og barn av innvandrede foreldre utgjer over
halvparten av barn i vedvarende lavinntekt for perio-
den 2011-2013.

Komiteen viser til at regjeringen vil viderefare
hovedprinsippenei introduksjonsloven, men vil fore-
da tiltak for mer effektivt integreringsarbeid og
bedre insentiver for & komme inn i arbeiddivet.
Komiteen viser til at introduksjonsprogrammet
skal vaaretilpasset den enkelte deltaker, men at man i
mange kommuner har standardisert bade innhold og
rammer. Det varierer mellom kommunene i hvilken
grad de utnytter fleksibiliteten somer lagt inni regel-
verket. Komiteen merker seg videre at det er stor
variagion i kommunenes tilbud nar det gjelder hvor
fleksibel og intensiv norskopplagingen i kommunene
er. Komiteen anser at sprakopplagingen i sterre
grad bar skjei kombinasjon med praksis eller arbeid.

Komiteen viser til Meld. St. 16 (2015-2016)
Fra utenforskap til ny saanse — Samordnet innsats for
voksnes lazring, og merker seg at regjeringen i mel-
dingen har fremmet tiltak for bedre a legge til rette
for &tamer ordinag utdanning som en del av ordnin-
gene i introduksionsloven, gke arbeidsrettingen av
introduksjonsprogrammet og styrke den individuelle
tilretteleggingen saalig for kvinner og personer med
nedsatt funksjonsevne.

Komiteen viser til integreringsforliket og
anmodningsforslag 440:1 om astyrke arbeidet i mot-

Komiteens merknader
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tak med kompetansekartlegging for asylsgkere som
har fatt innvilget opphold og flyktninger. K omi -
teen merker seg at kartleggingen skal omfatte alle
som har fatt opphold eller som med stor sannsynlig-
het vil fa opphold, og at en elektronisk lasning for
selvregistrering er under utvikling. Komiteen
viser til at det i trad med integreringsforliket legges
til rette for at kompetanse og mulighet for jobb kan
vektlegges ved bosetting, og at kompetansekartleg-
gingen falges av tilbud om veiledning om kvalifise-
rings-, utdannings- og arbeidsmuligheter. Komi -
teen merker seg at defylkesvise karrieresentrene vil
fa et utvidet oppdrag for & gjennomfare veiledning
for beboerei mottak.

Komiteen viser til at regjeringen foredar &
innfare en forsgkshjemmel i introduksjonsloven som
dpner for at kommuner etter sgknad kan sette i gang
lokale forsgk av avgrenset varighet med unntak fra
bestemmelser i lov eller forskrift. Dette skal gi kom-
munene starre fleksibilitet til & tilpasse sprak- og
integreringstilbud til innbyggerne i kommunen, og
apne for a preve ut nye modeller med bruk av insen-
tiver for at flere skal avlegge og besta norskpreve.

Komiteen viser til a kvinner i mindre grad enn
menn kommer ut i arbeid eller utdanning etter endt
deltakelse i kvalifisering, og at en forklaring er at
kvinnene tar ut omsorgspermisjon etter fadsel.
Komiteen merker seg a regjeringen vil endre
regelverket for aleggetil rette for at deltakerei intro-
duksjonsprogrammet kan fanorsk og samfunnskunn-
skapsundervisning mens de er i permisjon.

Komiteen understreker at individuell tilrette-
legging er viktig for et godt introduksjonsprogram,
0g merker seg at regjeringen vil prave ut forsgk med
utvidet programtid til inntil fire & for deltakere i
introduksgonsprogrammet  innenfor rammene av
Jobbsjansen. K omiteen merker seg videre at regje-
ringen for a gke arbeidsrettingen av introduksjons-
ordningen foresl&r & endre introduksjonsloven slik at
kommuner altid skal vurdere bruk av arbeids- og
utdanningsrettede tiltak for den enkelte.

K omiteen understreker at det er viktig &legge
til rette for at innvandrere med fluktbakgrunn som
har relevant kompetanse og arbeidserfaring, raskt
kan fa anvende sine ressurser i arbeidslivet. K omi -
teen merker seg at regjeringen jobber med & etab-
lere et raskere spor inn i arbeidsmarkedet for innvan-
drere med etterspurt kompetanse. Komiteen viser
til at nettbasert opplaging kan vaae effektiv |asning,
ikke minst for personer som ikke kan metetil ordinas
opplaging, for eksempel i forbindelse med omsorgs-
permision eller arbeid, og merker seg at regjeringen
vil gke bruken av denne typetilbud.

K omiteen viser til viktigheten av aforenkle og
forbedre godkjenningsordningene for utenlandske
utdanninger og yrkeskvalifikasoner. Komiteen
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merker seg at ansvaret for godkjenning av utenlandsk
utdanning samles hos NOKUT, og at regjeringen vil
opprette et fellesinformagjonspunkt og en felles nett-
portal for sgknader om yrkesautorisasjon. Komi -
teen vil understreke at innvandrere med fluktbak-
grunn utgjer en ressurs for samfunnet, blant annet har
flere med seg en grinderinnstilling og et enske om a
starte egen bedrift som igjen vil bidra til verdiskap-
ningen i landet. Komiteen viser til de tilskudd og
veiledningsordninger som er etablert, og vil opp-
fordretil &intensivere arbeidet med a styrke og utvi-
kle tilbudet om etablereroppleaing. Komiteen
viser til at regjeringen vil etablere et tilbud om kom-
plementerende utdanning, i ferste rekke for larere og
sykepleiere.

Komiteen viser til at regjeringen vil tydelig-
gjere adgangen til & bruke asylsakere som medhjel-
pere til norsk helsepersonell som yter helsehjelp i
asylmottak.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil papeke at tiltaket kan virke positivt som arbeids-
trening, men det ma vage en forutsetning at de som
deltar har tilfredsstillende kompetanse.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
positive til forsaget om komplementerende utdan-
ning til leerere og sykepleiere, men vil presisere at
krav til faglig kompetanse og sprakferdigheter ma
gjelde.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at det videre maomfatteflere
aktuelle yrker, som f.eks. innen handverksfag.

Komiteen viser til at det er lite effektivt &
kreve at innvandrere med langvarig utdannelse fra
hjemlandet, ma gjennomga full ny utdannelse i
Norge.

Komiteen visertil at regjeringen vil viderefare
ordningen Jobbsjansen, men med endret innretning.
Samtidig legges det opp til en helhetlig evaluering av
ordningen. Hjemmevaarende kvinner vil fortsatt veare
en prioritert malgruppei Jobbsjansen. Videre merker
komiteen seg at regjeringen vil endre opplaaings-
loven for at kommuner og fylkeskommuner skal
kunne tilby mer grunnskoleopplazing til ungdom
som har behov for det.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at selv. om kommuner og
fylkeskommuner skal kunne tilby mer grunnskole-
opplaging til ungdom som har behov for det, s er det
kun en mulighet for de kommuner og fylkeskommu-
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ner som gnsker det, og kostnadene ma dekkes innen-
for eksisterende rammer.

Komiteen viser videre til at regjeringen vil
preve ut forsgk med utvidet programtid for deltakere
i introduksjonsprogrammet innenfor rammene av
Jobbg ansen. Kommunene kan sgke om prosjektmid-
ler for &ladeltakerei introduksjonsprogrammet som
trenger det fa en utvidet programtid painntil fire ar.

Komiteen viser til a det finnes en rekke gene-
relle ordninger for kvalifisering og deltakelse i
arbeiddivet som innvandrere har tilgang til pa lik
linje med andre innbyggere. Komiteen viser til at
ordningen med lgnnstilskudd gjennom flere evalue-
ringer har vist seg som et effektivt virkemiddel, og
merker seg at regjeringen legger opp til gkt bruk av
denne ordningen i 2016. Komiteen merker seg
videre at regjeringen vil foresl a a styrketilskuddsord-
ningen Basiskompetanse i arbeiddivet i 2016. Ord-
ningen innebaarer at bedrifter kan seke midler til & gi
sine ansatte opplaging i basisferdigheter, herunder
norskkunnskaper.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre er positive til den
samlede tiltakspakken for a sikre flere innvandrere
varig tilknytning til arbeiddlivet regjeringen legger
frem, og understreker behovet for en langsiktig til-
naaming. Disse medlemmer vil spesielt pdpeke
viktigheten av individuell tilpasning av introduk-
gonsprogrammet, samt endret innretning av Jobb-
giansen som virkemidler for & gke sysselsettingen
blant innvandrere med fluktbakgrunn.

Disse medlemmer viser til at tidlig kompe-
tansekartlegging er viktig for det videre karrierel gpet
for innvandrerne. Introduksjonsprogrammet er det
viktigste programmet den enkelte skal igjennom
siden det er det farste som skjer ndr man ankommer
en kommune. | atfor mange ar har det veat for store
forskjeller mellom kommunenes resultater. Altfor
mange kommer ikke ut i jobb og utdanning etter endt
program. Derfor er det viktig at man legger opp til et
lap der mani sterre grad differensierer med bakgrunn
i den enkeltes kompetanse slik at man hele tiden job-
ber for at deltagerne kommer raskt uti arbeid. Di sse
medlemmer er forngyd med regjeringens forsag
som spisser dette programmet slik at sprak og arbeid
far en fremhevet plass.

Disse medlemmer understreker at den
enkelte innvandrer selv har det viktigste ansvaret for
gjennomfering av introduksjonsprogrammet sa raskt
som mulig og med gode resultater.

Disse medlemmer merker seg regjeringens
forslag om en forsgkshjemmel i introduksjonsloven
for atilrettelegge for lokale forsgk for & gi kommu-
nene starre fleksibilitet til a tilpasse introduksjons-
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programmet til den enkelte. Disse medlemmer
er positive til dette, og anser at nye modeller med
bruk av gkte insentiver for gjennomfering av sprak-
opplaging vil vaae et viktig virkemiddel fremover.

Disse medlemmer viser til forslaget om
hevet botidskrav for a fa kontantstette, og mener
dette er et av flere virkemidler for a stimulere til gkt
syssel setting blant innvandrerkvinner.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti savner tiltak
for & styrke kvaliteten i norskopplagingen. Resulta-
tene fra norskpregvene som publiseres av VOX, viser
at mange ikke lager godt nok norsk etter & ha gjen-
nomgétt en omfattende norskundervisning. Det er
0gsa store variagoner i resultater mellom de ulike
fylkene og kommunene. Disse medlemmer
mener darlige resultater og store forskjeller mellom
kommunene indikerer at kvaliteten pa sprakopplae
ringen ikke er god nok, og at det er behov for & stille
krav til kvalitet i undervisningen.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere & innfere
kvalitetskriterier for sprakopplaging i introduksjons-
programmet.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at det flere steder i landet utpreves nye metoder for &
bedre sprakopplaaingen. | bydel Alnai Oslo er det
giennomfert forsgk med sprakopplagring ved bruk av
Suggestopedi-metoden, som er en intensiv sprakopp-
laging hvor malsettingen er at undervisningen skal
vaae motiverende for elevene og skape trivsel for
laring gjennom bruk av en rekke forskjellige meto-
der. Malgruppen for forsgket var analfabeter som
ikke snakker norsk. Resultatene er oppsiktsvekkende
gode etter kort tid med opplaaing. Syv av syv knakk
lesekoden pa syv uker, og seks av syv deltakere fikk
kursbevis for norskprgve 1 muntlig etter syv uker.
Dette medlem mener forsgket viser at det er
behov for nytenkning i sprakopplagingen. Nar anal-
fabeter uten norskkunnskaper kan oppna sa gode
resultater pa kort tid, sier det noe om potensialet for
forbedring av sprékundervisningen. En raskere og
mer effektiv sprakopplaging vil styrke integreringen
og serge for at flyktninger kommer raskerei jobb.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti mener derfor
det ber legges bedre til rette for innovason og
nytenkning innenfor sprakopplagingen og foreslar
falgende:
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«Stortinget ber regjeringen vurdere a etablere
flere forsgksprogiekt med alternative metoder for
sprakopplaaingen for voksne innvandrere.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti mener at det er bade muligheter og
utfordringer knyttet til innvandring. Innvandring gir
0ss nye impulser, arbeidskraft og innbyggere til
lokalsamfunn som trenger det. Samtidig kan inn-
vandring utfordre den norske modellen hvis organi-
sasjonsgraden gar ned, det oppstar press palanninger
og standarder i arbeiddivet, eler innvandrere ikke
oppnadr samme grad av yrkesdeltakelse og likestilling
som majoriteten. For at flyktninger skal faet langsik-
tig bedreliv og for &unnga store endringer av nordisk
arbeiddliv, kreves et bredt samarbeid om utformingen
av arbeidsmarkedspolitikken.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
understreker at det ma gis god veiledning og assis-
tansetil & sgke arbeid, og god informasjon om rettig-
heter og plikter i arbeiddlivet. | en tid der arbeidd gs-
heten stiger og andelen i jobb gar ned, er det saglig
viktig at vi alerede fra ankomst i Norge er tydelige
pa ales plikt til & bidra. Disse medlemmer
mener derfor at det er behov for et tydelig og enhetlig
regelverk for tilstedevagrelse i introduksjonsprogram
0g norskopplazing.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti mener det ogsa
er behov for atilrettel egge bedre for flyktninger med
akademisk bakgrunn, og vil bergmme Universitetet i
Oslo som hgsten 2015 tok til orde for en akademisk
dugnad for flyktninger og asylsgkere — en oppford-
ring som raskt ble fulgt opp av hgyere utdanningsin-
stitusjoner over hele landet. Dugnadens hovedmdl er
a gjere det lettere for flyktninger med akademisk
bakgrunn ataopp sine akademiske lgp — studier eller
karriere — i Norge, men ogsa & bidra til bedre infor-
masjon og mer hensiktsmessige lasninger for flykt-
ninger som gnsker abegynne studier, og abidratil en
mer faktabasert offentlig debatt om flyktningrelaterte
sparsmdl. Blant de mest interessante initiativene er
Akademisk Praksis, et sasmarbeid mellom UiO og
Oslo kommune som tilrettelegger for at flyktninger
med hgyere utdanning kan gjennomfere praksisdelen
i Introduksjonsprogrammet i et fagmilje tilsvarende
det de kommer fra. Dette skal bidratil at flyktninger
med hgyere utdanning blir i akademia, heller enn &
utkonkurrere ufagleate i ufaglaat sektor, noe som
innebager et dobbelt tap for samfunnet. Akademisk
Praksiser ndi ferd med autvidestil flereinstitusjoner
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og kommuner i Oslo-omradet, og kan implementeres
over hele landet.

Disse medlemmer mener det er viktig at det
leggestil rette for at ogsa andre institusjoner, organi-
sagjoner, fagmiljg, naaingdiv med flere kan etablere
praksisplasser for flyktninger og fremmer fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
ingtitugoner, organisasioner, fagmiljg, naxingdiv
med flere kan etablere praksisplasser for flyktnin-
ger.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener at flyktningene ma inkluderes i det ordineare
arbeiddlivet langt raskere enni dag, samtidig som det
gis gode muligheter for kvalifisering slik at man blir
i arbeidslivet. Disse medlemmer mener dette er
avgjarende for & oppna et av de mest grunnleggende
mdlene i integreringspolitikken, nemlig gkonomisk
selvforsargel se.

For & oppna dette mener disse medlemmer
at det er avgjerende at vi béde stiller krav og stiller
opp.

Disse medlemmer mener at Nav og utdan-
ningsmyndighetene ma anvende regelverket fleksi-
belt for afafolk i aktivitet. Det mabli bedre sammen-
heng i arbeidsmarkeds-, utdannings- og helsepoli-
tiske tiltak som far folk ut i arbeid. Disse med-
lemmer mener at Nav mahatydelige retningslinjer
for at fellesskapet ikke betaler livsoppholdet til per-
soner som ikke vil delta i aktivitet eller arbeid pa
grunn av religion eller fordi man ikke forholder seg
til grunnleggende verdier i det norske samfunnet.

Disse medlemmer bemerker at det norske
arbeiddlivet stiller haye krav til arbeidstakerne. Fel-
lesskapet investerer mange &r i utdanning og forbere-
delser for at vi skal oppfylle kravene som arbeidslivet
og samfunnet for avrig stiller til den enkelte av oss.
Det vises til at flyktningene som kommer til Norge
har ulik bakgrunn, og mange mangler utdanning og
dekvalifikasjonene som det hgyproduktive arbeidsli-
vet krever.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide tydeligere
retningslinjer for Nav som sikrer at fellesskapet ikke
betaler livsopphold til personer som kan, men ikke
vil deltai arbeid eller aktivitet av religigse eller ideo-
logiske arsaker.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti understreker at det ikke er gnskelig
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med ordninger hvor det gislavere lenn il flyktninger
enn andre som star utenfor arbeidsmarkedet. Disse
medlemmer frykter det vil kunne skape et varig
utenforskap og en ny klassedeling i arbeidslivet. @kt
bruk av midlertidige ansettel ser har heller ikke doku-
mentert annen effekt enn mer midlertidighet. Disse
medlemmer viser til at land som har valgt lavlgnn-
linjen eller mye midlertidige ansettelser, ikke har en
hayere andel i jobb enn Norge.

Disse medlemmer gnsker en sterkere sat-
sing palgnnstilskudd til bedrifter som ansetter perso-
ner som stér langt unna arbeidslivet. Disse med-
lemmer mener at gkt bruk av tidsbegrenset |gnns-
tilskudd vil veae et effektivt virkemiddel for abringe
arbeidssgkerei tettere kontakt med det reelle arbeids-
livet. Dette vil ogsd kunne vaae et effektivt middel
for & kombinere jobb med sprakopplaging og annen
kompetanseheving pa arbeidsplassene.

Disse medlemmer understreker at kvinners
arbeidsinnsats i det norske samfunnet er uvurderlig
for norsk gkonomi. Disse medlemmer mener
det er svaat viktig at ogsd innvandrerkvinner trekkes
inni arbeidslivet i starregrad enni dag. Derfor mener
disse medlemmer at det er viktig & satse videre
pa Jobbsjansen, spesielt rettet mot innvandrerkvin-
ner, og sikre at introduksjonsprogrammet tilrettel eg-
ger for kvinners yrkesdeltakel se.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til at regjeringen vil gjennomga
sagordninger for flyktninger og asylsegkere i folke-
trygden, og serge for at det stilles aktivitets- og opp-
tjeningskrav der det er naturlig.

Komiteen merker seg videre at regjeringen vil
innfare et botidskrav pafem ar for rett til kontantstet-
te.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti mener at fordaget om hevet
botidskrav for a fa kontantstette har et diskrimine-
rende element i seg, og mener at norske velferdsord-
ninger fortsatt skal vage universelle. Disse med-
lemmer er bekymret for at et dlikt krav vil forverre
den gkonomiske situasjonen til barnefamilier og tro-
lig bare bidratil barnefattigdom.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener videre at
kontantstetten ikke er hovedarsaken til at innvandrer-
kvinner er hjemmevaarende. Det er hovedsakelig
andre forhold som sprak, kultur, barrierer pa arbeids-
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markedet, som i sterre grad forklarer hvorfor en del
kvinner fra denne gruppen er hjemmevagende.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til fordlag om &innfere et botidskrav pafem ar for rett
til kontantstette. Det understrekes at disse med-
lemmer ansker d avvikle kontantstetten og erstatte
den med en ventestette for dem som ikke far barne-
hageplass etter fadselspermigonen. Disse med-
lemmer mener kontantstetten er et hinder for god
integrering og er derfor dpne for lgsninger som
begrenser bruken av kontantstetten.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til forslag om &innfare et botidskrav
pa fem & for rett til kontantstette. Det understrekes
av dette medlem at kontantstatte er en velferds-
ordning palinje med andre velferdsordninger, og ber
ikke behandles annerledes enn andre kontantytel ser.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at kontantstetten bidrar til &
sementere foreldede kjannsroller og til & holde mor
vekk fraarbeid og opplaging. | tillegg betales fami-
lien for at barnet ikke skal gai barnehagen, noe som
er svaat uheldig fordi barn lagrer sprék automatisk i
tidlige barnedr, og fordi barnehagen er en meget god
integreringsarena for barn og foreldre. | meldingen
uttaler regjeringen at kontantstette til innvandrerfa-
milier er lite kostnadseffektivt for samfunnet, og gjar
dem til passive mottakere av trygdeytelser. Dette
medlem mener at dette er et problem for kontant-
stetten som helhet, og at dette vil gjelde selv om det
innfgres et vilkar om fem ars botid. Kontantstetten
ma derfor fjernes, uavhengig av botid.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avvikle kontantstet-
ten.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er viktig at introduk-
sionsordningen endres og gjagres mer fleksibel. Noen
trenger lengre tid, andre trenger ikke introduksjons-
program i det heletatt. Personer med fagbrev, hgyere
utdannelse eller andre kvaifiserende ferdigheter
trenger ikke & gjennomgaet todrig introduksj onskurs.
De ber heller gis hjelp til &komme seg fortest mulig
inni arbeidslivet. Mange er ganske klare for arbeids-
markedet alerede mens de sitter pa asylmottak,
andre trenger ulike typer kvalifisering og oppfalging.
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Det kommer ogsd mange arbeidsskapere. Derfor ma
etablererkompetansen gkes og oppmuntres.

Disse medlemmer pdpeker at & kunne spra-
ket i det samfunnet en bor i, er en forutsetning for &
klare seg godt. Spraket er nakkelen til kontakt med
andre, til vennskap, forstéelse av kultur og for &
kunne fungere i en jobb. Disse medlemmer
viser til at det er behov for astyrke sprakopplaaingen
i mottakene raskt, og reversere kuttet i norskopplae
ringen fra250 til 175 timer som flertallet allerede har
giennomfart.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at opplaaing i norsk er sa
viktig for at integreringen i Norge skal fungere, at
innsatsen bar gkes kraftig. Sosialistisk Venstreparti
har derfor fremmet et krav om at det ma bevilges en
sprak-milliard over flere & til norskopplaging og
grunnskole for innvandrere.

Dette medlem viser til at Norge trenger fag-
arbeidere, flyktninger trenger arbeid og sprakopplee
ring. Dette ma kombineres. Derfor fremmet Sosidis-
tisk Venstreparti et forslag om dette, Dokument 8:15
S (2015-2016), der det ble foredtt & gjare introduk-
sionsprogrammet mer fleksibelt, og at det métte
benyttestil og kombineres med andre ordninger for a
gi tilbud som farer til formell kompetanse.

Introduksionsprogrammet ma kunne forlenges
nar det er en del av et fastlagt |@p og sprakopplaaing
og arbeid ma kobles sammen sa flyktningene oppnar
bedre og mer formell kompetanse raskere. Det er
ogsa behov for a tilpasse ulike utdanningslgp gjen-
nom vekslingsmodellen eller andre tilpasninger, slik
at de kan rettes mer direkte mot behov i kommune-
sektoren eller i annet lokalt arbeiddliv. Det vil gi flere
mulighet til fullfert 1gp, mer praktisk opplazing og
bedre sprékopplaaing som en del av det formelle
opplagingsigpet. Dette er pravd ut i Trondheim og
Gloppen med gode resultat. Na har de startet pa
Raros, men i dag kreves det dispensasion for a gjare
dette. Dette ma endres slik at samfunnets behov for
faglaate og flyktningenes behov for arbeid ma passes
sammen, og det er bra at det na legges opp til et mer
fleksibelt system.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti er enige med regjeringen i at kom-
petansen til den enkelte ma kartlegges sa raskt som
mulig. Det mavidere etableres lgp dik at folk kan fa
tettet kunnskapshullene de har dersom de allerede har
en formell utdannelse. Det er derfor ikke nok at det
lanseres en nettside med egenregistrering av kompe-
tanse, og kun foreslas et bel gp pa2 mill. kroner i revi-
dert nasjonalbudsjett til utdanningsinstitusjoner for &
utvikle utdannelseslgp for nettopp denne gruppen.
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Registrering av kompetanse ma skje systematisk, og
saraskt som mulig etter ankomst til Norge, slik at det
utarbeides en oversikt over den kompetansen som
finnes. Det ma pa bakgrunn av denne informasjonen
satses pa & sikre de som far opphold relevant etterut-
dannelse slik at samfunnet kan fa nytte av kompetan-
sen de som kommer allerede har med seg.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at det matilrettelegges for at
de kvinnene som er i svangerskapspermision, far
anledning til & ha opplaaing mens de er i permigon
dlik at deikke automatisk gar ut av programmet i hele
permisjonstiden. Dette gjares likevel ikke ved afrata
vedkommende permisjon, men ved & finne l@sninger
som kan vagetil det beste for den som skal gjennom-
fare programmet. Det er viktig at det nd satses langt
mer pa tiltak som Jobbsjansen for kvinner som star
langt unna arbeidslivet, og at dette kan gjares til en
del av introduksjonsprogrammet. Forslaget fra Sosi-
alistisk Venstreparti om Jobbsjansen anses derfor
ivaretatt i meldingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener samarbeidet med partene i
arbeidslivet ma styrkes.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at arbeidspraksis er viktig,
og at mye av sprakopplagingen bade kan og ber skje
gjennom arbeid. Ufaglaat arbeidskraft som ennaikke
har laat seg spraket, kan imidlertid ikke erstatte fag-
laat arbeidskraft i skole og omsorg. Det er sveat vik-
tig at flyktninger i arbeidspraksis ikke erstatter ordi-
nagre ansatte. Det er uverdig, og uforsvarlig, om et
reelt behov for faglaat arbeidskraft for eksempel i
eldreomsorgen skal dekkes gjennom arbeidspraksis.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sarge for at integre-
ringsprosessen starter med en kompetansekartleg-
ging. Kartlegging vil danne grunnlag for bedre plan-
legging av bosettings- og integreringslgp, samt for
individuell oppfalging ogsdi mottakene.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen revidere introduk-
gionsordningen slik at den gjgres mer individtil passet
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og dik at al grunnleggende kvalifisering kan tas
innenfor introduksjonsprogrammet.»

«Stortinget ber regjeringen koble mentorer fra
nagingdivet tidligere inn i introduksjonsprogram-
met.»

«Stortinget ber regjeringen utvikle samarbeid
med attfaringsbrangien i introduksjonsoppleggene,
saglig nér det gjelder sprak og arbeid.»

«Stortinget ber regjeringen innfgre en ny til-
skuddsordning med utviklingsmidler for a styrke
kommunenes arbeid med introduksjonsprogram og
opplaging i norsk og samfunnskunnskap.»

«Stortinget ber regjeringen sarge for at universi-
teter og hayskoler utvikler saalige opplegg for raskt
a kunne bista kvalifiserte innvandrere dik at de kan
bruke sin utdanning i Norge, for eksempel giennom &
knytte norskopplaaingen mer til den utdanning per-
sonen alerede har. Desentraliserte studietilbud ma
utvikles og tasi bruk lokalt.»

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med
eksempelvis universiteter, hayskoler og andre kom-
petansemilj@ utvikle et starre program for etablerer-
kunnskap/-utdanning som en del av introduksons-
ordningen og som videreutdanning. Det ma lages en
egen handlingsplan for etablerervirksomhet blant
innvandrere, herunder egnede finansi eringsordni nger
for etablerere.»

1.6 Hverdagsintegrering og frivillighet
16.1 Sammendrag

Det visesi meldingen til at det er i dagliglivet, i
nabolaget, pa skolen, i butikken, i barnehagen og i
lokalmiljgene at folk metes. For & lykkes i integre-
ringspolitikken kreves innsats fra alle parter: myn-
digheter, lokalsamfunn, frivilligheten, arbeiddlivet
og nagingdlivet. Ikke minst krever det en saalig inn-
sats av de som er nyankomne i lokalsamfunnet og
som malaaenye skikker, et nytt sprak og et nytt sam-
funn. Frivilligheten, idretten, kulturlivet og trossam-
funnene kan spille en saglig viktig rolle i & skape
kontakt mellom lokal samfunn og personer som nylig
har kommet til Norge.

Det gisi meldingens kapittel 6 en omtale av fri-
villige organisagionersintegrerings- og inkluderings-
arbeid, samarbeid mellom frivilligheten og offentlig
sektor, trossamfunn og integreringsarbeid og kultur-
livetsrollei inkluderings- og integreringsarbei det.

Det fremgdr av meldingen at regjeringen vil:

— gjennomga tilskuddsordninger pa integrerings-
feltet for astyrkefrivillige organisasonersarbeid
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— oke kompetansen og spre gode eksempler pa
samarbeid mellom kommuner og frivilligheten i
samarbeid med KS og frivillig sektor

— videreutvikle frivilligsentralene som mgteplass
for lokal frivillighet

— ¢ IMDi en starre rolle som tilrettelegger for
kommuner og frivillige organisagoner i integre-
ringsarbeidet

— leggetil rette for at kulturinstitusjoner og -aktivi-
teter bidrar til gkt inkludering i kunst- og kultur-
livet

— styrke det nordiske samarbeidet pa integrerings-
omradet gjennom det norske formannskapet i
Nordisk ministerrad i 2017

Det vises til meldingens kapittel 6 for naamere
beskrivelse av politikken og tiltakene.

16.2

Komiteen vil bergmme frivilligheten for inn-
satsen de gjar for integrering generelt og spesielt i
forbindelse med de hgye asylankomstene hgsten
2015. Komiteen mener at frivilligheten spiller en
viktig rolle bade i ankomstfasen og ved bosetting i
kommunene. Deltakelsei frivillige organisasjoner og
aktiviteter bidrar til & skape nettverk og sosiae rela-
sioner, i tillegg til gkt kjennskap og kunnskap om det
norske samfunnet. Komiteen vil understreke at
flyktninger og andre innvandrere ogsa er en ressurs
inn i frivillig arbeid og ikke bare mottakere og/eller
deltakere. Komiteen vil understreke at det er vik-
tig at frivillighetens rammevilkér fortsatt styrkes.
Komiteen viser til at regjeringen har etablert en ny
tilskuddsordning for frivillige organisasjoner som vil
sette i gang integreringstiltak i asylmottak.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til at regjeringen har laget en fri-
villighetserklaaring for samspillet mellom regjerin-
gen og frivillig sektor. | denne erklaaingen konkreti-
seres regjeringens anerkjennelse av frivillighetens
selvstendige rolle, og forstael se av at det matas hay-
de for ulike typer frivillighet i samspillet med sekto-
ren. Flertall et viser til at kommuner som har prio-
ritert samarbeid med frivillig sektor, har noe bedre
resultater for deltakere i introduksjonsprogrammet
nar det gjelder utvikling av sosiae nettverk. Fler-
tall et stetter regjeringeni at det er viktig at kommu-
nene bruker frivillige organi sasoners kompetanse og
ressurser i starre grad i mgte med nyankomne inn-
vandrere.

Komiteen visertil at religion og/eller kulturell
bakgrunn er et viktig ankerfeste for mange og at fel-
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lesskap basert pa dette kan vaare saglig viktig i en ny
tilvagelse i et fremmed land. Tros- og livssynssam-
funn spiller en viktig rolle i manges liv og er derfor
en viktig samarbeidspartner i integreringsarbeidet.
Komiteen vil ogsavisetil at religion kan vaare del
av arsakentil at mennesker er paflukt og at det derfor
er viktig dinformere om viktige verdier i Norge som
tros- og ytringsfrihet, og komiteen merker seg at
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn har
fatt stette fra Kulturdepartementet for & utarbeide og
tilby relevant informasjon til nyankomne innvand-
rere og flyktninger.

Komiteen merker seg at Samarbeidsrédet for
tros- og livssynssamfunn har fatt stette fra Kulturde-
partementet for & utarbeide og tilby relevant informa-
gon til nyankomne innvandrere om tros- og ytrings-
frihet i Norge, samt andre grunnleggende verdier.

Komiteen viser til at ved siden av det viktige
arbeidet som gjares av det offentlige, og ikke minst
egeninnsatsen til den enkelte innvandrer, har ogsa vi
som samfunn en viktig oppgave i & mete vare nye
innbyggere med dpenhet. Defrivillige organisasjoner
spiller en meget viktig rolle. Frivilligheten, inkludert
idretten, har mange tusen ildsieler som allerede gjer
en viktig innsats. Komiteen er forngyd med at
regjeringen varser at den ska gjennomga tilskudds-
ordninger for & styrke frivillighetens arbeid.

Det er stor forskjell pahvordan kommuner jobber
med integrering. Bakgrunnen for dette er knyttet til
bade kommunens erfaring og kommunens kompetan-
semiljger. Derfor er det viktig at KS og andre arenaer
brukes aktivt for & dele pa erfaringer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti vil papeke at mange av de som flyk-
ter pa grunn av religion, flykter nettopp pa grunn av
manglende tros- og ytringsfrihet til et land hvor de
kan utgve disse rettighetene uten redsel for abli for-
fulgt.

Dette medlem mener derfor det blir feil &
framstille det som om alle som flykter til Norge, mot-
setter seg eller ikke vet at grunnleggende universelle
verdier som demokrati, likestilling og tros- og
ytringsfrihet gjelder i Norge. Dette medlem viser
til at det er viktig at en ikke omtaler alle flyktninger
pa en ensidig mate som skaper sterre avstand enn det
er grunnlag for. Dette medlem mener ale skal fa
god og riktig informasjon om Norge, og hvilke plik-
ter og rettigheter som gjelder her.

Komiteen mener at samarbeid med trossam-
funn er avgjerende for & forebygge radikalisering, og
vil i den forbindelse vise til anmodningsvedtak 442—
443 (2015-2016), og forventer at regjeringen falger
opp disse pa egnet mate.
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Komiteen viser til a lokale kulturinstitusjoner
som bibliotek, museer og musikk- og scenekunst-
institugjoner er viktige meteplasser som kan gi nyan-
komne innvandrere mulighet til a delta bade som
publikum og ut@vere. Komiteen viser til viktighe-
ten av at det leggestil rette for at disse kan bidra mer
i inkluderingsarbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, anerkjenner
frivillighetens uvurderlige rolle i integreringsarbei-
det. For & stette oppunder dette engasiementet er det
avgjerende & samarbeide med organisasionene om
rammevilkar og tilbud, slik at de kan bygge opp kom-
petanse og mobilisere pa varig basis. Frivilligheten
trenger forenklinger som gir mindre byrakrati og mer
romfor frivillighet. Flertal | et mener at frivillighe-
ten ma understattes som en selvstendig sektor. Frivil-
ligheten fremmer ikke bare integrering i form av
norsk sprak og fellesskap; den gjer det ogsa enklere
for innvandrere og flyktninger a bli frivillig selv.
Flertallet mener ogsa at frivillig arbeid er verdi-
full arbeidspraksis mens man venter pa a komme i
arbeid.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke at selv om hibliotek
fremheves som et viktig metested, har utgiftene til
bibliotek per innbygger gatt ned og bibliotekenes
andel av de totale utgiftene til kulturforma er syn-
kende. Dette medlem viser til a Sentio Rea-
search Norge AS pa oppdrag fra folkebibliotekene i
Osdlo, Bergen, Stavanger, Kristiansand, Tromsg og
Trondheim har undersgkt bruken av bibliotekene, og
undersgkelsen viser at bibliotekene i starre grad enn
far fyller en rolle som béde lagingsarena og sosial
mgteplass, i tillegg til de andre formaene. Undersg-
kelsen viser ogsa hvor viktig bibliotekene er for bru-
kere med annen sprakbakgrunn enn norsk og at deres
bruk er gkende. Dette medl|em vil derfor vise til
at Sosialistisk Venstreparti i sitt aternative budgett
for 2016 har foreddtt & gjennomfere en satsing —
bibliotekl gftet — med en mrd. kroner til bibliotek over
fem ar.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til at fol-
kebibliotekene finnes i alle kommuner, og at flere
bibliotek alerede har erfaring med tilrettelagt inte-
greringsarbeid som sprakkaféer og lignende. Gratis-
prisnippet gjar biblioteket til et unikt lavterskeltilbud
med helt saaregne kvaliteter. I1falge rapporten «Hvem
er de og hvor gér de? Brukeratferd i norske storby-
bibliotek» bruker innvandrerbefolkningen bibliotek
oftere enn befolkningen for gvrig, og de bruker et
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bredere spekter av bibliotekets tjenester. Det er ogsa
dokumentert at innvandrerkvinner har veldig hay til-
lit til biblioteket som institusion og at tilliten gjelder
bade biblioteket og de ansatte i biblioteket. Bibliote-
ket er med andre ord sveat egnet som integrerings-
arena, og integreringsarbeidet som gjeresi bibliote-
kene ber styrkes og videreutvikles.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er helt avgjerende at fri-
villigheten og sivilsamfunnet tar del i og far arbeids-
betingelser som gjer at de kan bidra mer til integre-
ring lokalt og til & gi flyktninger mulighet til aleve
fullverdigeliv med sine ulike interesser. Videre er det
svaat viktig at myndigheteneinngar langsiktige avta-
ler med frivillige organisasjoner dlik at innsatsen i
dette arbeidet kan vaare organisert, koordinert og sta-
bil over tid. Frivillig sektor maogsabli en del av fler-
partssamarbeidet om arbeid omtalt under angjel-
dende punkt i dette forslaget.

Kultur-, frilufts- og idrettsaktiviteter er gode
integreringsarenaer der ulike mennesker kan bidra
med sine ulike uttrykk, der det blir sett pd som posi-
tivt. Mange innvandrere kommer fra kulturer som
bruker sine nasjonal e/tradisjonelle kulturuttrykk som
sang og dans og liknende mye i sosiale sammenhen-
ger. Der dette kan kobles aktivt opp mot lokalt kultur-
liv, fungerer det veldig bra, som for eksempel i Vinje
i Telemark.

Dette medlem viser til a forslaget om hvor-
dan tilskudd til frivillige kan innrettes for a ivareta
viktige mgteplasser for integrering, anses som ivare-
tatt i meldingen og blir derfor ikke fremmet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-

partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil deffor pad denne bakgrunn
fremme fglgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen inngad langsiktige
avtaler med frivillig sektor om integreringsarbeid og
oppfordrer kommunene til ainnga avtaler lokalt.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innga avtaler med fri-
villige organisasioner for & sikre flere flyktning-
guider. Salig gjelder dette enslige mindredrige som
trenger stabile veiledere over lang tid.»

1.7 Offentligetjenester som gir like muligheter
171 Sammendrag

Det vises i meldingen til at innvandrere som
kommer til Norge relativt raskt vil mgte offentlige
tjenester som for eksempel barnehage, skole og hel-
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setjenester.  Tjenestetilbudet som gis vil pavirke
mulighetene til hver enkelt, og dermed ogsa forutset-
ninger for & delta i samfunnet. Offentlige tjenester
skal gi like muligheter til alle.

Sektoransvarsprinsippet tilsier at den enkelte
myndighet har ansvar for tjenestetilbudet til alle
innenfor sine omrader. Dette innebagrer at alle sekto-
rer har ansvar for a bidra til integreringspolitikkens
overordnede ma, om at innvandrere og barna deres
skal bidratil og deltai fellesskapet.

Kommunene er saglig viktige. | meldingens
kapittel 7 gisen omtale av barnehage og skole, helse,
tolketjeneste, familie og oppvekst og tvangsekteskap,
kignnslemlestelse og alvorlige begrensninger av
unges frihet.

Det fremgar av meldingen at regjeringen vil

— gke barnehagedeltakelsen blant barn fra familier
med lav inntekt og minoritetsspraklige barn gjen-
nom malrettet informasjons- og rekrutteringsar-
beid

— sette i gang kurs for skoleledere og laaere for a
styrke og malrette opplagingen av barn og unge
asylsgkere og andre nyankomne

— vurdere kompetansehevingstiltak i kommuner
med lite erfaring med nyankomne elever, og som
har fatt nye mottak eller mange nye bosatte
elever.

— videreutvikle verktay for & kartlegge elevers
sprakkompetanse

— fastsette Lageplani norsk for elever i videregaen-
de opplagring med kort botid fraog med skoledret
20162017

— utvikle informasjonsmateriell om skole — plikter
og rettigheter — pa de mest aktuelle sprakene

— gpre kompetanse om helsen til innvandrere med
fluktbakgrunn og migrasjon til relevante akterer
i helsetjenestene

— legge fram en ny handlingsplan mot tvangsekte-
skap og kjgnnslemlestelse for perioden 2017—-
2020

Det vises til meldingens kapittel 7 for nearmere
beskrivelse av politikken og tiltakene.

1.7.2  Komiteens merknader

Komiteen vil peke pa at en effektiv integre-
ringspolitikk er avhengig av involvering og handling
fraen rekke sektorer, bade lokalt og sentralt. K omi -
teen vil igjen peke pa at kommunene her spiller en
avgjerende rolle som tilbyder av viktige offentlige
tjenester. Det er derfor viktig at kommunene settes i
stand til aivareta disse oppgavene.

Komiteen mener at barnehagen spiller en vik-
tigrollei integrering av barn og familier. Barnehagen
er gunstig for sprakutvikling, en viktig arena for
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sosid utvikling og bidrar til & skape nettverk mellom
familier. Komiteen viser til at minoritetsspraklige
barn giennomgdende har lavere deltakelse i barne-
hage enn @vrige barn. Dette gjelder sealig ett- og
todringer, mens forskjellen er mindre for fire- og
femaringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
viser til at regjeringen har satt inn ulike tiltak for a
ake rekrutteringen til barnehagen fra denne gruppen,
blant annet i Meld. St. 19 (2015-2016).

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sineulikeforslag for aredu-
sere barnefattigdom i budsjettforslag og kommuneg-
konomi.

Komiteen viser til at alle barn har retttil sko-
legang, og at barn som forventes a skulle vage i
Norge i mer enn tre maneder har rett til 4 ga pa skole
i Norge. Komiteen har forstaelse for at det kan
vage utfordrende for skoler &mete og ivareta barn og
unge som nylig har kommet til Norge, som er uten
sprakkunnskaper og ofte har lite tidligere skolegang.
Komiteen viser til at det etter dagens regelverk er
ulike ordninger for denne gruppen, som saarskilt
sprakopplaging, innferingstilbud, ekstra & i grunn-
skolen, kombinere fag pa grunnskoleniva med vide-
regdende niv4, og ekstra dr med videregaende opplae
ringg Komiteen mener a en sasing pa
sprakopplaging er avgjarende for god integrering, og
at regjeringen ma fortsette arbeidet med & utvikle
gode tiltak og gke kompetansen i bade barnehage og
skole.

Komiteen viser til at et hgyt antall asylankom-
ster pa kort tid legger gkt press pa den kommunale
helse- og omsorgstjenesten og spesialisthel setjenes-
ten. Komiteen viser videre til at informasjon fra
kommunene og spesialisthelsetjenesten tyder pa at
dette per i dag er handterbart. K omiteen vil likevel
understreke at vi ma vaare forberedt pa at det kan bli
svingninger i antall asylsgkere og flyktninger som
trenger helsetjenester, og at vi masikre et hel sevesen
som er forberedt pa dette. Komiteen viser til at
mange flyktninger kan ha traumer eller andre psy-
kiske helseutfordringer som krever hjelp frahelse- og
omsorgstjenestene. Komiteen vil understreke at
disse ska fa den hjelp de har behov for. Videre er et
godt samarbeid mellom kommuner, asylmottak og
frivillige organisasioner viktig for & forebygge nye
eller forverrede psykiske lidelser i ventetiden pamot-
tak. Komiteen vil peke pa at samarbeidet mellom
kommunale tjenester og spesialisthel setjenesten er
avgjerende for agi god behandling, og vil visetil at
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behandlingsteam for avorlig syke er et viktig tiltak.
Komiteen viser videre til at regjeringen har gitt
Helsedirektoratet i oppdrag a videreutvikle disse
modellene slik at de egner seg over hele landet, uav-
hengig av pasientgrunnlag.

Komiteen viser til et gkt behov for tolk for &
unnga kommunikasjonsproblemer i hel setjenestene.
Komiteen vil peke pa at det er viktig at helseper-
sonell har kompetanse paabruketolk i arbeidet og at
tilgangen til tolk blir ivaretatt over hele landet.

Komiteen vil fremheve helsestagonene og
skolehel setjenesten som viktige tjenester som gjen-
nom ulike faste oppgaver er i kontakt med barn, unge
og familier. Dissetjenesteneer viktig for asikretidlig
innsats, avdekke behov og sikre forebygging.

Komiteen viser til at gode tolketjenester, ruti-
ner for bestilling og bruk av kvalifisertetolker er vik-
tig for & trygge liv og helse, rettssikkerhet og effek-
tive offentlige tjenester.

Komiteen viser til a en velfungerende familie
er den viktigste rammen for et godt oppvekstmiljga.
Derfor er det viktig med gode rammebetingel ser for
familiens omsorgsoppgaver og rad, veiledning og
hjelp til familier som har ulike utfordringer. K omi -
teen mener det er grunnleggende viktig at disse tje-
nestene har den kompetansen som trengsi mate med
nyankomne asylsgkere og flyktningfamilier. K omi -
teen mener at disse tjenestene ma styrkes med den
relevante kompetanse som trengs i mgte med nyan-
komne asylsgkere og flyktningfamilier.

Komiteen viser til a det er en sentral sam-
funnsoppgave a forhindre at vold og overgrep finner
sted, ivaretade som blir utsatt for vold og haen tidlig
og forebyggende innsats. Komiteen viser til at
ale, uavhengig av oppholdstid i Norge, har rett til
beskyttelse mot vold. K omiteen vil peke paat god
informasjon om rettigheter, lovverk og verdier i
Norge er viktig for divaretaspesielt kvinner og barns
rettigheter. K omi teen vil ogsavisetil at samarbeid
patvers av sektorer og tjenester er svaat viktig for &
forebygge, avdekke og bekjempe vold i nagerelago-
ner. Komiteen viser til at Handlingsplanen mot
tvangsekteskap, kjgnndemlestelse og alvorlige
begrensninger av unges frihet gjelder ut 2016, og at
regjeringen skal videreutvikle dette arbeidet i en ny,
firedrig handlingsplan for perioden 2017—2020.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener samarbeidet
mellom de forskjellige offentlige instansene vil vaae
avgjerende for hvor godt man lykkes i integrerings-
arbeidet, og vil derfor understreke betydningen av
kommunensrollei dette sasmarbeidet. Di sse med-
lemmer vil papeke betydningen av jevnlig oppda-
tering av kommunenes kostnader knyttet til bosetting
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og integrering, samt av & fortsette arbeidet med for-
enkling av offentlig sektor.

Disse medlemmer viser til a innvandrere
som kommer til Norge relativt raskt vil mgte offent-
lige tjenester som for eksempel barnehage, skole og
helsetjenester. Tjenestetilbudet som gis vil pavirke
mulighetenetil hver enkelt, og dermed ogsa forutset-
ninger for & delta i samfunnet. Offentlige tjenester
skal gi like muligheter til alle. Derfor er kommunens
rolle saalig viktig.

Disse medlemmer mener de diverse sekto-
rene som den enkelteinnvandrer meter er viktige are-
naer for aformidle viktig kunnskap og informasjon.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti peker
paat en stor andel av de som har kommet som asyl-
sekeretil Norge, i |gpet av 2016 og 2017 skal boset-
tesi kommunene. Kommunene bosetter stadig flere,
noe som er svaat positivt. Denne oppgaven vil imid-
lertid ke kraftig i omfang de neste &rene. Disse
medlemmer understreker viktigheten av at kom-
munene settes i stand til &l@se denne oppgaven uten
amatte kutte i skole, helse og omsorg. Det er viktig
at kommunene og fylkeskommunene sikres tilstrek-
kelig med ressurser til &falge opp nyankomne, even-
tuelt opprette ekstra mottaksklasser, tilstrekkelig
kapasitet i videregdende opplaging og ekstra kapasi-
tet i norskopplagingen. Det ma ogsa sikres kapasitet
og kvalitet i helsetilbudet.

Disse medlemmer mener at god integrering
krever en sterk og forutsigbar kommunegkonomi, og
kommunene ma kompenseres for sine ekstrakostna-
der. Dette innebagrer blant annet at man |gpende ma
vurdere a styrke integreringstilskuddet, vertskommu-
netillegget, stanaden til beboere i mottak og finan-
sieringen av de kommunale barnevernstiltakene.
Aller viktigst er det imidlertid & styrke de generelle
rammene til kommunene.

Disse medlemmer viser til a Arbeiderpar-
tiet i alternativt budsett for 2016 har gatt inn for &
styrke kommunenes frie inntekter og integreringstil-
skudd, samt de kommunale barnevernstiltakene og
vertskommunetil skudd.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det er kommunene som
har den starste utfordringen og oppgaven nér det gjel-
der integrering. Partiet har derfor i sitt aternative
budsjett for 2016 gétt inn for & styrke kommunenes
frieinntekter med om lag 5 mrd. kroner, gke integre-
ringstilskuddet med 100 pst., gkte veksttilskuddet og
gi kommunene 100 pst. refusjon for barnevernskost-
nader for enslige mindredrige asylsgkere.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at deltakelse i barnehage og skole er noen av de
viktigste integreringsarenaene, ikke bare for barnas
utvikling og sprak, men ogsafordi det skaper en kon-
takt mellom foreldre som kan bidra til integrering.
Disse medlemmer deler synet paat det er viktig
a barn generelt, men spesielt barn med minoritets-
bakgrunn, gér i barnehage. Disse medlemmer
mener det derfor er underlig at regjeringen kutter ut
tilbudet om gratis kjernetid i Groruddalen, et tilbud
som er marettet mot denne gruppen, ordningen
omfatter rundt 2 500 barn, og har i tillegg veat en
suksessfor &faopp deltakelsen i barnehagene. Det er
dik disse medlemmer ser det, ikke tilstrekkelig
a erstatte denne med en ordning hvor man kan sgke
med et inntektstak. En slik ordning vil pa grunn av
krav om sgknad ikke favne like bredt, ekskludere en
del av dem som burde gai barnehagen, men som har
en inntekt over taket, og fungere som en fattigdoms-
felle ved at det fjerner insentiv til hgyere inntekt der-
som man samtidig mister et velferdsgode som gratis
barnehagepl ass.

Disse medlemmer viser til a for mange
kommuner vil det & bosette flyktninger som har
behov for saalig ressurskrevende tjenester vaae en
stor gkonomisk utfordring, ogsa utover de fem arene
med tilskudd for bosetting. Det er derfor viktig a se
pa denne ordningen dlik at den ikke er til hinder for
bosetting av de mest sarbare gruppene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti vil visetil at selv omvi har en hand-
lingsplan om radikalisering og voldelig ekstremisme
saer den ikke fullfinansiert, det er for eksempel kun
seks forebyggingskontakter i politiet der det i planen
stér at det skal innferesi alle relevante politidistrikt.
Disse medlemmer vil derfor be regjeringen ser-
ge for at denne planen far en fullstendig finansiering
dik at den kan virke etter intensjonen. D i sse med-
lemmer vil ogsavisetil at det ikke gjelder en hand-
lingsplan mot menneskehandel da den forrige gikk ut
i 2014.Disse medlemmer mener derfor at regje-
ringen ma prioritere & fa ferdig en handlingsplan for
a stanse de grove utnyttelsene av mennesker og barn
som vi vet skjer i Norgei dag.

1.8 Deltakelsei fellesskapet
181 Sammendrag

Det framgar av meldingen at regjeringen vil at
alle som bor i Norge skal oppleve at de blir akseptert
for den de er og fale seg hjemme, trygge og rettferdig
behandlet. Demokratiet og norsk lov setter rammer
for ale som bor i Norge.
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A skape trygge individer og samfunn, og & fore-
bygge radikalisering og voldelig ekstremisme, hand-
ler om & sikre gode oppvekstvilkar for barn og unge,
bekjempe fattigdom og ajobbe for at alle, uavhengig
av bakgrunn, skal oppleve tilhgrighet og beskyttelse
mot diskriminering.

Det fremgar av meldingen at regjeringen vil:

— settei verk tiltak for amotvirke kulturelle og reli-
gigse praksiser som kan hindre barn og unge i &
deltai ulike aktiviteter pa skolen og i fritiden

— legge fram en strategi mot hatefulle ytringer hgs-
ten 2016

— lansere digitale verktay til bruk i skolen for a
forebygge antisemittisme og rasisme, radikalise-
ring og udemokratiske holdninger

— utvikle lagingsressurser mot gruppebaserte for-
dommer til bruk i larerutdanningene

Det vises til meldingens kapittel 8 for nsamere
beskrivelse av politikken og tiltakene.
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Komiteen viser til at hgy grad av tillit og
trygghet blant innbyggerne bygger og styrker sam-
funnsfellesskapet. Diskriminering bryter ned tillit og
tilhgrighet. Komiteen har tro pa befolkningens
vilje og evne til & inkludere nye borgere og sta opp
mot rasisme og diskriminering. Komiteen under-
streker at trosfriheten er en grunnleggende verdi i det
norske samfunnet.

Komiteen viser til a deltakelse i samfunngli-
vet forebygger kriminalitet. Komiteen viser til at i
forbindelse med den gkte migrasionen til Europa er
det viktig a bekjempe menneskesmugling og men-
neskehandel der mennesker utnyttes til salg av sek-
suelletjenester eller tvangsarbeid. Komiteen viser
videre til at gkt migrasjon kan medfare utfordringer
med arbeidslivskriminalitet, som sosial dumping,
svart arbeid og brudd pa arbeidsmiljgbestemmelser.
Komiteen viser til at regjeringen har lagt fram en
strategi mot arbeiddlivskriminalitet, som falgesopp i
dialog med partene i arbeidslivet.

Komiteen visertil at diskriminering av enkelt-
personer er alvorlig bade for den som utsettes for det
og for samfunnet. K omiteen papeker at det er godt
dokumentert at det skjer diskriminering i arbeidsli-
vet, noe som ferer til at bade den enkelte virksomhet
og samfunnet ikke far brukt den kompetansen som er
tilgjengelig.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at regjeringen
foreddr a styrke diskrimineringslovgivningen gjen-
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nom & samle dagens fire diskrimineringslover i en
felleslov.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti registrerer at regjeringens arbeid
med en felles diskrimineringslov er under behand-
ling. Disse medlemmer erimidlertidi tvil omen
felleslov vil styrke diskrimineringsvernet, og mener
at ndr mange grupper inkluderesi en felles lov, kan
det vagre fare for at nyansene blir borte.

Videre merker komiteen seg at regjeringen vil
legge fram en handlingsplan for innsatsen overfor
leshiske, homofile, bifile og transpersoner. Regjerin-
gen vil ogsa legge fram en egen handlingsplan mot
antisemittisme.

Komiteen viser til at forebygging av radikali-
sering og voldelig ekstremisme er en viktig sam-
funnsoppgave hvor alle sektorer har et ansvar.
Komiteen viser til at regjeringen vil sgrge for at
det utvikles lagingsressurser for laaerutdanningene
om gruppebaserte fordommer, for a bidratil a styrke
skolens arbeid mot hatefulle ytringer. Komiteen
merker seg ogsa at regjeringen vil legge fram en stra-
tegi mot hatefulle ytringer hasten 2016.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at stat og kommune er store arbeidsgivere som
ogsaselv trenger flerkulturell og flerspraklig kompe-
tanse og trenger arbeidskraften flyktningene har.
Derfor madet offentlige bidramer til &sikre at denne
kompetansen kan komme til nytte og med det ogsa
bidra mer til & gke arbeidsmuligheten. Staten er ogsa
en viktig eier av viktige utdanningsinstitusjoner og
ansvarlig for arbeidsmarkedspolitikken og kan gjen-
nom dette bidra aktivt til bedre muligheter.

Disse medlemmer mener det er nedvendig &
styrke arbeidet mot diskriminering i arbeiddlivet og i
samfunnet.

Disse medlemmer vil pdpeke at flere inn-
vandrere og flere flyktninger som dtiller svakere i
arbeidslivet, gker risikoen for mer sosial dumping og
arbeidglivskriminalitet. Derfor er det behov for for-
sterket innsats mot sosial dumping og utnytting i
arbeidslivet. Lykkes en ikke med det, vil forskjellene
i samfunnet gke og skape en ny underklasse. Sosial
dumping og svart arbeid vil i tillegg rive det gkono-
miske grunnlaget vekk under serigse arbeidsgivere.
Norske lgnns- og arbeidsvilkar masikresfor alle som
arbeider i Norge. Derfor trengs en egen stortingsmel-
ding om arbeidet mot sosial dumping og arbeidslivs-
kriminalitet, i lys av de forsterkede utfordringene
som kan komme nar et hgyt antall flyktninger skal
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integreres i arbeidsmarkedet samtidig med at
arbeidsinnvandringen er svaat hay.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det derfor ogsdi perioder
der det er stort behov for & sikre mange flyktninger
beskyttelse, kan vagre behov for a redusere den rene
arbeidsinnvandringen gjennom EJS.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede suksesskrite-
riene for flerkulturell rekruttering i offentlige og pri-
vate virksomheter.»

«Stortinget ber regjeringen etablere et hur-
tigsporsystem for forhandsgodkjente bedrifter som
kan gis tilskudd til opplaaing, arbeid og sprakopplae
ring for flyktninger.»

«Stortinget ber regjeringen etablere rekrutte-
ringsordninger i universitets- og hgyskolesektoren
for flyktninger med hgyere kompetanse.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at universiteter
og hgyskoler kan tilby ekstra studieplasser til bosatte
som trenger det for a fa nyttiggjort seg sin opprinne-
lige utdanning.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om og hvor-
dan arbeidsinnvandringen til Norge kan reduseres i
perioder hvor sveat mange flyktninger skal integre-
resi det norske arbeidsmarkedet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer falgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen etablere flere tiltaks-
plasser og samarbeid med blant annet attfaringsbran-
gen i praktisk kvalifisering og arbeidstrening.»

«Stortinget ber regjeringen aktivt arbeide for a
oke andel en ansatte med minoritetsbakgrunn i offent-
lige etater.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at ansatte i
offentlige etaer, herunder Nav, har god flerkulturell
kompetanse.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en stortings-
melding om arbeidet mot sosial dumping og arbeids-
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livskriminalitet, i lys av de forsterkede utfordringene
som kan komme nar et hayt antall flyktninger skal
integreresi arbeidsmarkedet.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, vil papeke at
det i denne meldingen ikke er fremlagt noe konkret
pa anmodningsvedtak 443 om utredning av mulighe-
tenfor en offisiell norsk utdanning av religigse ledere
fra relevante trossamfunn etter mal fra utdannelsen
av prester. Det er viktig at de religigse lederne som
skal virkei norske trossamfunn bade har mulighet til
og i stor grad er utdannet i Norge, med norske refe-
ranser og norske verdier.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil peke pa at sosia kontroll ofte
henger sammen med patriarkal ske familietradisjoner
og konservative og tradigonelle religigse krav om
over- og underordning i familien og mellom kjgnne-
ne. Det er viktig &legge press patrossamfunn. Det er
derfor ngdvendig afa pa plass en norsk utdannelse av
imamer og andrereligigse ledere. Det er videreviktig
at finansieringssystemet for trossamfunn gas igjen-
nom. Malet ma vagre endringer som gjer det mulig a
kutte statlig stette nar et trossamfunn oppmuntrer til
kvinneundertrykkende sosial kontroll. Regjeringen
ma derfor prioritere dette arbeidet og falge opp Stor-
tingets flertall.

Dette medlem viser til a det har veat en bal-
ge av innlegg fra unge minoritetsenter om agreskul-
tur og sosia kontroll. «Vi er de skamlgse arabiske
jentene, og skamlgshetenstid begynner na,» skrev 20
ar gamle Nancy Herz i Aftenposten i mai 2016, og
fikk stette framange bade i sosiale medier og i avis-
spaltene. Dette dpnet for at flere ogsa skrev innlegg
og fortalte om problemer med sosial kontroll. Like-
stilling og frihet til & bestemme over eget liv kan ikke
vage forbeholdt majoritetskvinnene. Det er sveat
viktig at konservative miljger og patriarkal ske struk-
turer utfordres, uavhengig av religion og opphav.

Dette medlem mener det masergesfor at det
finnes voksne som kan hjelpe ungdom som under-
trykkes av sosia kontroll. Ordningen med minori-
tetsradgivere er en suksess, men ma utvides. | dag er
det kun 30 dlike rédgivere. For & kunne fange opp
ungdommer i alle deler av landet som har utfordrin-
ger, bar skolehelsetjenesten rustes opp. Derfor har
Sosialistisk Venstreparti i sitt alternative budsjett for
2016 bevilget 200 mill. kroner til skolehelsetjenes-
ten.

Dette medlem viser til at detikke kan forven-
tes at alle unge skal sta fram, som det vi har sett i
media denne varen. Derfor ma samfunnet legge press
pa foreldre, og utfordre tradisonelle holdninger til
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jentersfrihet. Denne kompetansen finnes ofte ikke pa
skolene, i helsestagionene og andre arenaer hvor vi
har mulighet til dialog med foreldrene. A sgrgefor en
dlik kunnskapsopprustning er et samfunnsansvar.

Dette medlem mener ogsa at bo- og stettetil-
budet til ungdom som trenger beskyttelse fra egen
familie eller miljg ma bli mer fleksibelt og bedre,
enten gjennom gkt offentlig innsats eller mer midler
til ideelle organisagioner.

Dette medlem vil derfor pa denne bakgrunn
fremme fglgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen gke antall minoritets-
radgivere pa skolene.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterpar-
tiet, Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti, mener det ma ha konsekvenser at trossam-
funn og religigse ledere fremmer holdninger som
strider mot grunnleggende menneskerettigheter,
demokratiske verdier og prinsipper, samt holdninger
som innskrenker og hemmer integrering og utsetter
noen for sterk sosial kontroll. Dette gjelder uansett
trosretning.

Flertall et mener regjeringen ma utrede hvor-
dan statlige myndigheter skal forholde seg til slike
trossamfunn.

Komiteen fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en mulighet
for atrekke tilbake gkonomisk stette til trossamfunn
som:

1. oppfordrer til lovbrudd,

2. tar imot utenlandsk finansiering fra stater som
bryter fundamentale menneskerettigheter,

3. andrealvorlige forhold som kan medfare tilbake-
trekking av statlig stette.
Regjeringen bes utrede retningslinjer for nar slik

stette kan trekkes tilbake.»

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
papeke viktigheten av arbeidet med aforebygge, for-
hindre og rehabilitere unge mennesker som star i fare
for &bli, eller er blitt, farlig radikalisert, enten det er
til kriminelle eller religiase/politiske miljger. Dette er
en permanent og kontinuerlig oppgave. Det vil hele
tiden dukke opp slike miljger, enten de er politiske,
rent kriminelle eller med religigs forkledning. Det er
derfor behov for langt sterkere innsats mot margina-
lisering og radikalisering ute i lokasamfunnene.
Regjeringen ma etablere varig finansiering av bade
forebyggende tiltak og Exit-tiltak slik at arbeidet kan
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drives langsiktig og ikke kun basert pa kortsiktige
prosjektperioder.

Disse medlemmer viser til at Handlingspla-
nen mot radikalisering og voldelig ekstremismeinne-
holder mange bra tiltak, men det gjenstar at den fal-
ges opp med egne budsjettmidler og gjennomfares i
ale politidistrikt. N& er det kun seks forebyggings-
kontakter i politidistriktene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er viktig at metoder som
Sal To, samarbeidsmodellen til Oslo kommune og
Osdlo politidistrikt for aforebygge kriminalitet og rus-
misbruk blant barn og unge, etableres i alle politi-
distrikt og blir en gjennomgaende arbeidsmetode.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener det er svaat viktig at ordningen med SLT-
koordinator (Samordning av lokale kriminalitetsfore-
byggende tiltak) fungerer i alle kommuner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti pdpeker at en ma vage salig opp-
merksom pa barn og unge som er utsatt for mobbing,
omsorgssvikt og vold. Disse ungdommene trenger at
samfunnet ser dem og tar vare pa dem. Dersom sam-
funnet svikter, vil veien til radikalisering for mange
vage Kkort.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen forsterke oppfelgin-
gen av Handlingsplanen mot radikalisering og volde-
lig ekstremisme, herunder forebyggende tiltak og
ulike Exit-tiltak.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen finansiere Handlings-
planen mot radikalisering og voldelig ekstremisme.»

«Stortinget ber regjeringen forsterke finansierin-
gen slik at bade forebyggende tiltak mot radikalise-
ring og ekstremisme, og ulike Exit-tiltak, sikreslang-
siktig finansiering.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, fremmer falgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen sarge for at verktgy
og metoder for systematisk forebyggende arbeid mot
radikalisering og ekstremisme blir tatt i bruk i alle
politidistrikt.»

1.9 Statsborgerskap
191 Sammendrag

Det visesi meldingenttil at et statsborgerskap kan
defineres som et rettslig band mellom stat og borger.
Norske statshorgere har ubetinget rett til opphold i
Norge, rett til norsk pass, vern mot utvisning, rett til
a stemme ved stortingsvalg og verneplikt. Regjerin-
gen mener at norsk statsborgerskap skal henge heyt,
og at vilkarene skal bidra til at nye norske borgere
deltar i det norske samfunnet. Derfor foredas det
skjerpede krav for afanorsk statsborgerskap.

Det fremgéar av meldingen at regjeringen vil

— kreve norskkunnskaper og bestdtt test i sam-
funnsfag for &fanorsk statsborgerskap

— heve botidskrav for statsl@se og norskgifte

— heve botidskravet ved sgknad om statsborger-
skap

— innfareregler om tap av statsborgerskap for over-
tredel se av visse bestemmelser i straffeloven

Det vises til meldingens kapittel 9 for nearmere
beskrivelse av politikken og tiltakene.

1.9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at statsborgerskap er et
rettslig band mellom stat og borger, og medferer bade
rettigheter og plikter. Statsborgerloven bygger pa
prinsippet om ett statsborgerskap, men i forbindelse
med behandlingen av Dokument 8:10 S (2015-2016)
om dobbelt statsborgerskap vedtok stortingsflertallet
a utrede hvordan hovedregelen om ett statsborger-
skap dl&r ut i praksisi en mer globalisert hverdag.

Komiteen viser til at FNs hgykommissaa for
flyktninger anbefaler en rekke endringer i statsbor-
gerregelverket for a bedre situasonen for statslase
her i landet, og komiteen forventer at regjeringen
forsikrer seg om at norsk lovgivning padette omradet
er i trad med vare internasjonale forpliktel ser.

Komiteen viser til at regjeringen foredar a
skjerpe kravene for a fa statsborgerskap gjennom
innfering av krav om norskkunnskaper og bestétt
preve i samfunnskunnskap og giennom & heve
botidskrav for statslgse og norskgifte. Komiteen
merker seg ogsa at regjeringen vil vurdere & heve
botidskravet generelt.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at norsk statsborger-
skap skal henge hayt. Derfor er det riktig at det knyt-
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tes krav til kunnskap béde innen samfunnsfag og
norsk.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Stortinget har vedtatt & endre statsborgerloven slik
at det blir krav om norskkunnskaper og en bestétt test
i samfunnskunnskap for norsk statsborgerskap. Fra
regjeringens side gjenstar det bare a regulere unnta-
kenefrakravenei forskrift, og det forutsettes at dette
skjer i tréd med Stortingets tidligere vedtak.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til a ved
behandlingen av representantforslag om a dpne for
mulighet til erverve dobbelt statsborgerskap, ble det
flertall for & utrede spgrsmdet neemere. Pkende
migrasjon over landegrensene farer til at mange faler
tilknytning til flereland, og i dagens globaliserte ver-
den er det mange som lever sitt liv i flere land. En
apning for dobbelt statsborgerskap vil |@se praktiske
og felelsesmessige utfordringer bade for enkelte av
dem som innvandrer til Norge og for nordmenn som
utvandrer eller lever livet sitt i flereland. | Europaer
det na bare seks av 46 stater som ikke tillater dobbelt
statsborgerskap, og Norge det eneste landet i Norden
som ikke har dpnet for dette.

Komiteen viser til derespektive partiers merk-
nader og forslag under behandlingen av Prop. 90 L
(2015-2016), jf. Innst. 391 L (2015-2016).

1.10 Ykonomiske og administr ative konsek venser
1.10.1 Sammendrag

Det pekesi meldingen paat nar antallet innvand-
rere med fluktbakgrunn gker, vil tilknytningen disse
har til arbeidsmarkedet bli avgjegrende for den lang-
siktige utviklingen i samfunnet. Personer som er i
arbeid bidrar bade med skatteinntekter og reduserer
statlige og kommunale utgifter til gkonomiske over-
faringer til individet.

Utgifter knyttet til tiltakene ventes agi innsparin-
ger pasikt ved at personene blir skattebetalere og at
utgifter til skonomiske overferinger fra stat og kom-
mune reduseres.

Det er i hvert kapittel redegjort for tiltak regjerin-
gen ensker agjennomfare. Detteinkluderer vurderin-
ger om a endre eksisterende ordninger og regelverk.
Disse tiltakene vil bli gjennomfert innenfor det
ansvarlige departements gjel dende budsjettrammer.

Tiltak som medfgrer behov for bevilgningsend-
ringer i 2016 er foresldtt i Prop. 122 S (2015-2016)
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbud-
settet 2016. | tillegg legges det opp til & viderefgre
ekstratilskudd ved bosetting av flyktninger i 2017.
Tiltaket vil ha gkonomiske konsekvenser i 2017.
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I meldingen kapittel 10 gjengis tiltak som har
gkonomiske konsekvenser i 2016 og 2017: Integre-
ringstiltak, dialoggrupper mot vold, preveordning
med frivillighetskoordinatorer, ekstratilskudd ved
bosetting av flyktninger, utvidelse av adgangen til &
gi statlig bostette til personer i bokollektiv, SOS-bar-
nebyer, nettbasert opplazing, yrkesveiledning av
arbeids- og velferdsetaten gjennom karrieresentrene
samt basiskompetanse i arbeidslivet.

1.10.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til opplistingen av tiltak som
har gkonomiske konsekvenser allerede i 2016.
K omiteen understreker at investeringer som bidrar
til starre deltakelse i arbeidslivet, forebygger vold,
bidrar til aktivitet og deltakelse i samfunnet, setter
kommunenei stand til & bosette flere og gir barn god
omsorg, ikke bare kan betraktes som rene utgiftspos-
ter, men som investeringer i var felles framtid. Lyk-
kes vi med & ta imot nyankomne innvandrere med
fluktbakgrunn pa en slik méte at flest mulig av de
som far opphold kan bli godt integrert, komme raskt
i arbeid og ta ansvar for seg selv og sine, vil det
komme hele samfunnet til gode i form av gkt verdi-
skaping og bedre velferd.

2. Dokument 8:29 S (2015-2016) om &
sikreintegrering
2.1 Sammendrag

15. desember 2015 fremmet stortingsrepresen-
tantene Karin Andersen og Audun Lysbakken Repre-
sentantforslag 29 S (2015-2016) om a sikre integre-
ring. Dokumentet inneholder falgende fordag:

«1. Stortinget ber regjeringen umiddelbart sarge for
betydelig raskere saksbehandling av asylsgkna-
der som gjelder asylsgkere som mest sannsynlig
far opphold.

2. Stortinget ber regjeringen sette i gang et prosjekt
med forenklet prosedyrei klareinnvilgel sessaker
basert paforslag fraNorsk organisasjon for asyl-
sokere (NOAYS).

3. Stortinget ber regjeringen innfare irisidentifika-
gon som system, der det ved identitetstvil fast-
settes en identitet som en kan gi midlertidige til-
latelser pa.

4. Stortinget ber regjeringen sikre at asylsgkende
kvinner som har veaat utsatt for overgrep, mafan-
ges opp raskt og at disse sakene behandles av
ansatte i forvaltningen som innehar nagdvendig
kompetanse pa virkningene av vold. Det ma sik-
res at disse kvinnene og barna far trygge, skjer-
mede botilbud i mottakene og far trygg bosetting
i kommunen.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Stortinget ber regjeringen umiddelbart styrke den
barnefaglige kompetansen i hele mottakskjeden.
Stortinget ber regjeringen sarge for at verge- og
tolketjenesten fungerer og har tilstrekkelig kapa-
sitet fra ankomst.

Stortinget ber regjeringen sikre at kompetanse
hos sgkerne registreres og kartlegges raskt i asyl-
seknadsprosessen.

Stortinget ber regjeringen gi asylsgkere midlerti-
dig arbeidstillatelse sa fort de er registrert.
Stortinget ber regjeringen sarge for raskere saks-
behandling av familiegjenforeningssaker.
Stortinget ber regjeringen revidere introduk-
gonsordningen slik at den gjegres mer individtil-
passet og kvalifiserende.

Stortinget ber regjeringen sikre at sprékopplagin-
gen for minoritetsspraklige starter raskt og i ster-
re grad kombineres med arbeid, jf. Dokument
8:15 S (2015-2016) om ngdvendige regelendrin-
ger og tiltak for & sikre flere minoritetsspraklige
formell utdanning og arbeid raskt.

Stortinget ber regjeringen gke antall timer norsk-
opplaging i asylmottak for personer som venter
paasylsgknaden. Frivillige organisasjoner magis
@kt stette for aorganisere ytterligere norskopplee
ring.

Stortinget ber regjeringen legge frem fordag til
endringer i regelverket dik at al grunnleggende
kvaifisering kan tas innenfor introduksjonspro-
grammet.

Stortinget ber regjeringen koble introduksjons-
programmet til Jobbsjansen for kvinner.
Stortinget ber regjeringen koble mentorer fra
nagingslivet tidligere inn i introduksonspro-
grammet.

Stortinget ber regjeringen utvikle samarbeid med
attferingsbransien i introduksjonsoppleggene,
saalig nér det gjelder sprak og arbeid.

Stortinget ber regjeringen innfare en ny til-
skuddsordning med utviklingsmidler for & styrke
kommunenes arbeid med introduksjonsprogram
og opplaging i norsk og samfunnskunnskap.
Stortinget ber regjeringen sgrge for at universite-
ter og heyskoler utvikler ssalige opplegg for
raskt & kunne bista kvalifiserte innvandrere slik
av de kan bruke sin utdanning i Norge, for
eksempel gjennom & knytte norskopplaaingen
mer til den utdanningen personen allerede har.
Desentraliserte studietilbud ma utvikles og tas i
bruk lokalt.

Stortinget ber regjeringen serge for at universite-
ter og/eller hagyskoler utvikler et starre program
for etablererkunnskap/-utdanning som en del av
introduksjonsordningen og som videreutdanning.
Det malages en egen handlingsplan for etablerer-
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

virksomhet blant innvandrere, herunder egnede
finansieringsordninger for etablerere.

Stortinget ber regjeringen endre regelverket og
serge for at mottaksdrift i hovedsak drives av
kommuner og frivillige organisasjoner, og kobles
raskt opp mot kommunenes integreringsarbeid.
Stortinget ber regjeringen sikre at alle barn under
skolealder i asylmottak far rett til barnehage-
plass.

Stortinget ber regjeringen sikre at det inngas for-
pliktende avtaler med frivillig sektor for syste-
matisk samarbeid om tiltak for en god integrering
i lokalsamfunnet av beboere pa asylmottak, her-
under for eksempel koordinere sprakopplaaing
frafrivillige, aktivitetstilbud for bade voksne og
for barn, og flyktningguider.

Stortinget ber regjeringen sarge for at mer av
driften i asylmottak legges opp som medansvar
for beboere. Arbeidet ma ledes, og det ma sikres
mot utnytting og overgrep.

Stortinget ber regjeringen etablere en uavhengig
tilsynsordning for asylmottaksdrift.

Stortinget ber regjeringen sgrge for at integre-
ringsprosessen starter med en kompetansekart-
legging. Kartlegging vil danne grunnlag for
bedre planlegging av bosettings- og integrerings-
l@p, samt for individuell oppfalging ogsdi motta-
kene.

Stortinget ber regjeringen sgrge for at kommu-
nene/Nav har tilgang pa kompetansekartleggin-
gen og at den brukes aktivt fradag én.

Stortinget ber regjeringen sarge for at kommune-
nes utgifter dekkes 100 pst. gjennom gkt integre-
ringstilskudd sa fort ny bosettingsordning er pa
plass.

Stortinget ber regjeringen sgrge for at det anskaf-
fes boligmoduler for & sikre boliger til alle som
skal bosettes. Boligmodulene ma fortrinnsvis
etableres i et mindre antall pa hver lokasjon.
Boligmodulene som tasi bruk, malett kunneflyt-
tes pa og tasi bruk som studentboliger i ettertid.
Stortinget ber regjeringen forsterke Husbankens
|ane- og tilskuddsordninger for vanskeligstilte.
Stortinget ber regjeringen utrede suksesskrite-
riene for flerkulturell rekruttering i offentlige og
private virksomheter.

Stortinget ber regjeringen etablere et hurtigspor-
system for forhandsgodkjente bedrifter som kan
gis tilskudd til opplaaing, arbeid og sprakopplae
ring for flyktninger.

Stortinget ber regjeringen sikre at universiteter
og hgyskoler kan tilby ekstra studieplasser til
bosatte som trenger det for afanyttiggjort segsin
opprinnelige utdanning.

Stortinget ber regjeringen utvikle etablererutdan-
ning som en sterre del av introduksjonsordningen

35.
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37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

45,

46.

47.
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og andre tiltak som kan stimuleretil entreprenar-
skap blant flyktninger og innvandrere.

. Stortinget ber regjeringen etablere flere tiltaks-

plasser og samarbeid med blant annet attfgrings-
bransjen i praktisk kvalifisering og arbeidstre-
ning.

Stortinget ber regjeringen etablere rekrutterings-
ordninger i universitets- og hayskolesektoren for
dem som har hgyere kompetanse.

Stortinget ber regjeringen gjare ordningen med
gratiskjernetid i barnehage og SFO til en generell
ordning, slik at ordningen blir landsdekkende.
Stortinget ber regjeringen aktivt arbeide for & gke
andel en ansatte med minoritetsbakgrunni offent-
lige etater.

Stortinget ber regjeringen sikre at ansatte i
offentlige etater, herunder Nav, har god flerkul-
turell kompetanse.

Stortinget ber regjeringen vurdere om og hvor-
dan arbeidsinnvandringen til Norge kan reduse-
resi perioder hvor svaat mange flyktninger skal
integreresi det norske arbeidsmarkedet.
Stortinget ber regjeringen fremme en stortings-
melding om arbeidet mot sosial dumping og
arbeiddivskriminalitet, i lys av de forsterkede
utfordringene som kan komme nér et hgyt antall
flyktninger skal integreresi arbeidsmarkedet.
Stortinget ber regjeringen avvikle kontantstatten.
Stortinget ber regjeringen innga langsiktige avta-
ler med frivillig sektor om integreringsarbeid og
tainitiativ til at kommuneneinngér avtaler lokalt.
Stortinget ber regjeringen innga avtaler med fri-
villige organisasjoner for a sikre flere flyktning-
guider. Saalig gjelder dette endlige mindredrige
som trenger stabile veiledere over lang tid.

. Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan finan-

siering av kulturliv og idrett i kommunene kan
innrettes for & lage viktige meteplasser for integ-
rering.

Stortinget ber regjeringen finansiere Handlings-
planen mot radikalisering og voldelig ekstre-
misme.

Stortinget ber regjeringen forsterke finansierin-
gen dlik at bade forebyggende tiltak mot radikali-
sering og ekstremisme og ulike Exit-tiltak sikres
langsiktig finansiering.

Stortinget ber regjeringen sarge for at verktay og
metoder for systematisk forebyggende arbeid
mot radikalisering og ekstremisme blir tatt i bruk
i ale politidistrikt.

. Stortinget ber regjeringen gke bemanningen i

asylmottak gjennom en fire — femarig opptrap-
pingsplan i trad med fordag i Bergeutvalget
(2011) og Lidén (2013) om en minimumsbeman-
ning pa ett arsverk per barn, det vil si omtrent én
ansatt per tre barn til enhver tid pa degnet, hvor
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minst halvparten har barnefaglig kompetanse
etter samme definision som i omsorgssentrene.

49. Stortinget ber regjeringen forsterke vergeordnin-
gen og sette et lavere tak pa antal klienter en
verge kan ha.

50. Stortinget ber regjeringen tainitiativ til dopprette
SOS barnebyer i Norgefor asylbarn som kommer
alene, og lage en plan for gkt bruk av folkehay-
skolemodellen for flere enslige mindredrige asyl-
sokere.

51. Stortinget ber regjeringen i samarbeid med frivil-
lig sektor opprette egne fadderordninger for unge
asylsokere.»

Det visestil dokumentet for naarmere beskrivelse
av forslagene.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til Meld. St. 30 (2015-2016)
Framottak til arbeidsliv —en effektiv integreringspo-
litikk, som i stor grad omhandler de samme sparsmal
og tema som representantforslaget fra representan-
tene Lysbakken og Andersen om a sikre integrering.
Komiteen henviser den naamere vurderingen av
de foredétte tiltakene i representantforslaget til
behandlingen av stortingsmeldingen.

3. Fordagframindretall

Fordlag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen gjeninnfare inntil 250
timer norskopplaging for asylsgkerei mottak.
Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen gke antall timer norsk-
opplaging i asylmottak for personer som venter pa
asylvedtak. Frivillige organisasoner magis gkt stette
for & organisere ytterligere norskopplaging.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen serge for at verge- og
tolketjenesten fungerer og har tilstrekkelig kapasitet
fraankomst.
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen forsterke Husbankens
l&ne- og tilskuddsordninger for vanskeligstilte.
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen finansiere datainnsam-
ling ved Norsk kunnskapssenter for vold og trauma-
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tisk stressfor & skaffe datagrunnlag pa de nyankomne
flyktningene.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen innga langsiktige avta-
ler med frivillig sektor om integreringsarbeid og opp-
fordrer kommunenetil ainnga avtaler lokalt.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen fremme en stortings-
melding om arbeidet mot sosial dumping og arbeids-
livskriminalitet, i lys av de forsterkede utfordringene
som kan komme nar et hayt antall flyktninger skal
integreresi arbeidsmarkedet.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen finansiere Handlings-
planen mot radikalisering og voldelig ekstremisme.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen forsterke finansierin-
gen dik at bade forebyggende tiltak mot radikalise-
ring og ekstremisme, og ulike Exit-tiltak, sikres lang-
siktig finansiering.
Fordlag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:
Fordag 10

Stortinget ber regjeringen avvikle kontantstetten.

Forsag 11

Stortinget ber regjeringen etablere flere tiltaks-
plasser og samarbeid med blant annet attfaringsbran-
geni praktisk kvalifisering og arbeidstrening.

Fordag 12

Stortinget ber regjeringen aktivt arbeide for & gke
andelen ansatte med minoritetsbakgrunn i offentlige
etater.

Fordag 13

Stortinget ber regjeringen sikre at ansattei offent-
lige etaer, herunder Nav, har god flerkulturell kompe-
tanse.

Fordlag fra Kristelig Folkeparti, Senter partiet,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti:

Fordlag 14

Stortinget ber regjeringen vurdere en ordning der
IMDi gjor direkte avtaler med folkehggskoler om
integrering av unge flyktninger, for redusert ventetid
i asylmottak og rask integrering.
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Fordag 15

Stortinget ber regjeringen sgrge for at UDI inter-
vjuer og behandler sgknader for dem med stor sann-
synlighet for opphold, raskere, dik at den ledige
kapasiteten i kommunene kan utnyttes.

Fordag fraKristelig Folkeparti, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti:

Fordag 16

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
kravet til avklart identitet for afamidlertidig arbeids-
tillatel se legges pa samme niva som det i dag er for
innvilgelse av asylsgknad.

Fordag 17

Stortinget ber regjeringen umiddelbart sarge for
betydelig raskere saksbehandling av asylsgknader
som gjelder asylsgkere som mest sannsynlig far opp-
hold.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen sarge for raskere saks-
behandling av familiegjenforeningssaker.

Fordag 19

Stortinget ber regjeringen vurdere & opprette en
sentral enhet innenfor barnevernet som har ansvar for
afalge opp ikke-bosatte barn som er ofre eller mulige
ofre for menneskehandel, og bista lokale barneverns-
kontor med oppfelging av barn som er ofre eller
mulige ofre for menneskehandel.

Fordlag fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Fordag 20

Stortinget ber regjeringen sarge for at kommune-
nes utgifter dekkes 100 pst. gjennom gkt integre-
ringstilskudd.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen serge for at det anskaf -
fes boligmoduler for & sikre boliger til alle som skal
bosettes. Boligmodulene ma fortrinnsvis etableres i
et mindre antall pa hver lokasion. Boligmodulene
som tasi bruk, malett kunne flyttes pd og tasi bruk
som studentboliger i ettertid.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen sikre at det inngas for-
pliktende avtaler med frivillig sektor for systematisk
samarbeid om tiltak for en god integrering i lokal-
samfunnet av beboere pa asylmottak, herunder for
eksempel koordinere sprékopplaging fra frivillige,
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aktivitetstilbud for bade voksne og for barn, og flykt-
ningguider.

Forslag fra Venstre og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 23

Stortinget ber regjeringen vurdere dinnfare kva-
litetskriterier for sprakopplaging i introduksjonspro-
grammet.

Forslag 24

Stortinget ber regjeringen vurdere d etablere flere
forsaksprosiekt med alternative metoder for sprak-
opplagingen for voksne innvandrere.

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
institugoner, organisagoner, fagmiljg, naxingsliv
med flere kan etablere praksisplasser for flyktninger.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 26

Stortinget ber regjeringen utrede konsekvensene
av a fjerne kravet om gjennomfert asylintervju fer
midlertidig arbeidstillatel se kan gis, fer en eventuell
endring trer i kraft.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 27

Stortinget ber regjeringen felge opp forslagene i
NOU 2011:14 Bedreintegrering— M43, strategier, til-
tak, herunder en 10-drig innsats for afaflerei jobb.

Forslag 28

Stortinget ber regjeringen endre regelverket og
serge for at mottaksdrift i hovedsak drives av kom-
muner og frivillige organisasjoner.

Forslag 29

Stortinget ber regjeringen fremmeforslag til end-
ringer i regelverket som sikrer at flere asylsakere kan
arbeide lovlig og forsgrge seg selv.

Forslag 30
Stortinget ber regjeringen sikre at alle barn under
skolealder i asylmottak far rett til barnehageplass.

Forslag 31

Stortinget ber regjeringen sette i gang et progekt
med forenklet prosedyre i klare innvilgelsessaker
basert paforslag fraNorsk organisasjon for asylsake-
re (NOAS).
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Forslag 32

Stortinget ber regjeringen gke bemanningen i
asylmottak gjennom en fire-femdrig opptrappings-
plan i trad med forslag i Bergeutvalget (2011) og
Lidén (2013) om en minimumsbemanning pa ett ars-
verk per barn, det vil si omtrent én ansatt per tre barn
til enhver tid pa degnet, hvor minst halvparten har
barnefaglig kompetanse etter sasmme definisjon som
I omsorgssentrene.

Fordag 33

Stortinget ber regjeringen forsterke vergeordnin-
gen og sette et lavere tak pa antall klienter en verge
kan ha.

Forslag 34

Stortinget ber regjeringeni samarbeid med frivil-
lig sektor opprette egne fadderordninger for unge
asylsgkere.

Fordag 35

Stortinget ber regjeringen revidere introduk-
gonsordningen slik at den gjgres mer individtil passet
og slik at al grunnleggende kvalifisering kan tas
innenfor introduksjonsprogrammet.

Forslag 36

Stortinget ber regjeringen koble mentorer fra
naaingdivet tidligere inn i introduksjonsprogram-
met.

Forslag 37

Stortinget ber regjeringen utvikle samarbeid med
attfgringsbransien i introduksjonsoppleggene, salig
nar det gjelder sprék og arbeid.

Forslag 38

Stortinget ber regjeringen innfare en ny til-
skuddsordning med utviklingsmidler for a styrke
kommunenes arbeid med introduksjonsprogram og
opplaging i norsk og samfunnskunnskap.

Forslag 39

Stortinget ber regjeringen sarge for at universite-
ter og hayskoler utvikler saalige opplegg for raskt a
kunne bista kvalifiserte innvandrere dik at de kan
bruke sin utdanning i Norge, for eksempel gjennom a
knytte norskopplagingen mer til den utdanning per-

Innst. 399 S—2015-2016

sonen allerede har. Desentraliserte studietilbud ma
utvikles og tasi bruk lokalt.

Forslag 40

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med
eksempelvis universiteter, hgyskoler og andre kom-
petansemiljg utvikle et starre program for etablerer-
kunnskap/-utdanning som en del av introduksgons-
ordningen og som videreutdanning. Det ma lages en
egen handlingsplan for etablerervirksomhet blant
innvandrere, herunder egnede finansieringsordninger
for etablerere.

Fordag 41

Stortinget ber regjeringen innga avtaler med fri-
villige organisasioner for & sikre flere flyktning-
guider. Saalig gjelder dette enslige mindredrige som
trenger stabile veiledere over lang tid.

Forslag 42

Stortinget ber regjeringen utrede suksesskrite-
riene for flerkulturell rekruttering i offentlige og pri-
vate virksomheter.

Fordag 43

Stortinget ber regjeringen etablere et hurtigspor-
system for forhandsgodkjente bedrifter som kan gis
tilskudd til opplaging, arbeid og sprakopplaaing for
flyktninger.

Fordag 44

Stortinget ber regjeringen etablere rekrutterings-
ordninger i universitetss og hgyskolesektoren for
flyktninger med hgyere kompetanse.

Fordag 45

Stortinget ber regjeringen sikre at universiteter
og hayskoler kan tilby ekstra studieplasser til bosatte
som trenger det for & fa nyttiggjort seg sin opprinne-
lige utdanning.

Fordlag 46

Stortinget ber regjeringen vurdere om og hvordan
arbeidsinnvandringen til Norge kan reduseresi perio-
der hvor svaat mange flyktninger skal integreresi det
norske arbeidsmarkedet.

Fordlag 47

Stortinget ber regjeringen gke antall minoritets-
radgivere pa skolene.
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4. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til meldingen og ber Stortinget gjare slikt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen etablere en uavhengig
tilsynsordning for asylmottaksdrift.

Stortinget ber regjeringen styrke den barnefagli-
ge kompetansen i hele mottakskjeden.

Stortinget ber regjeringen vurdere a etablere en
ordning med et «hurtigspor» for personer i asylmot-
tak som nylig har fatt innvilget oppholdstillatelse, og
personer fragrupper som har hay sannsynlighet for &
fa innvilget sin seknad om beskyttelse. Dette med
sikte pa afafolk raskere ut i arbeid og aktivitet.

v

Stortinget ber regjeringen sarge for at verge- og
tolketjenesten fungerer og har tilstrekkelig kapasitet.

V
Stortinget ber regjeringen segrge for a gjennomga
kapasiteten i mottak for gjennomfering av boset-
tingsintervjuet, for afa raskere bosetting.

VI

Stortinget ber regjeringen styrke forskningen pa
integrering.

VIl

Stortinget ber regjeringen utarbeide tydeligere
retningslinjer for Nav som sikrer at fellesskapet ikke
betaler livsopphold til personer som kan, men ikke
vil deltai arbeid eller aktivitet av religigse eller ideo-
logiske arsaker.
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VI

Stortinget ber regjeringen sgrge for at integre-
ringsprosessen starter med en kompetansekartleg-
ging. Kartlegging vil danne grunnlag for bedre plan-
legging av bosettings- og integreringslgp, samt for
individuell oppfalging ogsdi mottakene.

IX

Stortinget ber regjeringen utrede en mulighet for
a trekke tilbake gkonomisk stette til trossamfunn
som:

1. oppfordrer til lovbrudd,

2. tar imot utenlandsk finansiering fra stater som
bryter fundamentale menneskerettigheter,

3. andrealvorligeforhold som kan medfare tilbake-
trekking av statlig stette.

Regjeringen bes utrede retningslinjer for nér slik
stette kan trekkes tilbake.

X

Stortinget ber regjeringen forsterke oppfalgingen
av Handlingsplanen mot radikalisering og voldelig
ekstremisme, herunder forebyggende tiltak og ulike
Exit-tiltak.

Xl

Stortinget ber regjeringen sarge for at verktay og
metoder for systematisk forebyggende arbeid mot ra-
dikalisering og ekstremisme blir tatt i bruk i alle po-
litidistrikt.

X1

Meld. St. 30 (2015-2016) — Fra mottak til ar-
beiddliv — en effektiv integreringspolitikk — vedleg-
ges protokollen.

X1

Dokument 8:29 S (2015-2016) — om & sikre
integrering — vedlegges protokollen.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 9. juni 2016

Helge André Njastad
leder

Geir Sigbjern Toskedal
ordfarer
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