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Innstilling fra kontroll- og konstitug onskomiteen
om Endringar i valgloven (personval ved stor-
tingsval, frist for godkjenning av ferehandsstem-
mer mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovudinnhaldet i proposisonen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
faresldr i proposisjonen endringar i lov 28. juni 2002
nr. 57 omvalg til Stortinget, fylkesting og kommune-
styrer (valgloven).

Framlegga inneber blant anna at det blir innfart
nye reglar for personval ved stortingsval, som svarer
til ordninga som dlereie finst ved fylkestingsval.
Departementet faresl & ogsaa endre fristen for &god-
kjenne farehandsstemmer. Departementet meiner at
det er svaat uheldig d avgrense hevet veljarane har til
astemme. Derfor fareslar departementet a flytte fris-
ten for & godkjenne farehandsstemmer fra valdagen
kl. 21 til tysdag etter valdagen kl. 17.

Proposisionen inneheld ogsa framlegg om ainn-
fare elektronisk avkryssing i manntalet pa valdagen
som el permanent, frivillig ordning for alle kommu-
nar. Vidare blir det feredatt & presisere og forenkle
reglane om retten til a krevje fritak fraabli fert opp
som kandidat pavallister ved kommunestyre- og fyl-
kestingsval.

111 Hgyringane

| heyringsbrev av 17. september 2015 sende
Kommunal- og moderniseringsdepartementet pa
heyring framlegget om &innfare personval ved stor-

tingsval. Heyringsfristen blei sett til 17. desember
2015. Departementet har fatt hgyringssvar fra 61
instansar. Av desse var 17 utan merknader.

| hayringsbrev av 24. november 2015 sende
Kommunal- og moderniseringsdepartementet pa
hayring framlegget om endringar i valova. | hay-
ringsnotatet gjorde ogsa departementet greie for
problemstillinga med for seint innkomne farehands-
stemmer, og fereslo tre aternative lgysingar for a
mgte denne utfordringa. Heyringsfristen blei sett til
25. januar 2016. Departementet har fatt hgyringssvar
frd 63 instansar. Av desse var &tte utan merknader.
Proposisjonen gjer nagrare greie for hgyringa.

1.2 Personval
121 Bakgrunnen for lovframlegget

Bakgrunnen for framlegget om a endre person-
valreglane ved stortingsval er eit oppmodingsvedtak
fra Stortinget av 14. juni 2012 (Dokument 8:101
(2009-2010), jf. Innst. 297 S(2011-2012)). Vedtaket
lét slik:

«Stortinget ber regjeringen utrede endringer av
valgordningen for stortingsvalg dik at velgerne gis
mulighet til' & pavirke rekkefaglgen av partienes kan-
didater, samtidig som hensyn til partienes mulighet
til asikreinnflytelse over hvilke kandidater som vel-
ges, sikres. Stortinget ber om at en slik reform for
stortingsvalg utredes dik at den eventuelt nye valg-
ordningen kan innfares ved stortingsvalget i 2017.»

Personval gjer det mogleg for veljarane dpaverke
kva kandidatar som blir valde fra den vallista dei
stemmer pa. Personval er eit kjent og mykje brukt
have ved lokalval. Ved stortingsval er den ordninga
som gjeld, mindre kjend og brukt, og ho har heller
ikkje paverka kva kandidatar som er blitt valde.



122 Gjeldanderett
1.2.2.1 PERSONVAL VED STORTINGSVAL

| vallova §7-2 (1) heiter det at veljarane kan
endre rekkjefglgja pa kandidatane ved & setje eit
nummer ved kandidatnamnet. Dette blir kallarenum-
merering. | tillegg kan veljarane stryke kandidat-
namn ved & setje eit kryssi rutatil hegre for namnet
pa kandidaten. Utgangspunktet for ordninga er lis-
tene til partia, der kandidatane er rangerte. Hovet til
a paverke kandidatvalet er likevel sterkt avgrensa:
Skal personstemmene fa effekt, ma éin og same kan-
didaten fa minimum halvparten av stemmetalet til
partiet som personlege stemmer. Det har aldri skjedd.

1.2.2.2 PERSONVAL VED FYLKESTINGSVAL

Av vallova§ 7-2 (2) gar det fram at veljarane ved
fylkestingsval kan gje kandidatar pa stemmesetelen
é personstemme. Veljarane kan gje dlik person-
stemmetil eit uavgrensatal kandidatar palista.

Ein kandidat ma ha fatt personstemmer fra minst
atte prosent av veljaranetil partiet for at personstem-
mene skal telje med. Denne sperregrensa ma altsa
passerast for at valoppgjeret skal taomsyn til person-
stemmene. Dersom ingen passerer sperregrensa, blir
det sett bort fra personstemmene, og den opphavlege
rekkjefglgja pa vallista avgjer kandidatutveljinga.

1.2.2.3 PERSONVAL VED KOMMUNESTYREVAL

Vallova § 7-2 (3) regulerer hovet veljarane har til
aendre stemmesetlane ved kommunestyreval. Velja-
rane kan gje personstemme til eit uavgrensatal kan-
didatar palistadei gjev stemmasi til. Kvar kandidat
kan berre faé personstemme.

Veljarane kan ogsa gje personstemme til kandi-
datar pa andre vallister, ogsa kjend som slengar. Slik
personstemme kan veljarane gje til maksimalt det
talet pa kandidatar som svarer til ein firedel av det
talet medlemmer som skal veljast til kommunestyret
i vedkommande kommune. Veljarane kan likevel gje
slengarar til minimum fem kandidatar fra andre lister
uavhengig av kor stort kommunestyret er.

Hovet partia har til & prioritere kandidatar,
avgrensar likevel innverknaden til veljarane. Dette
skjer ved at partia kan gje eit visst tal av del gvste
kandidatane eit stemmetillegg. Valova avgrensar
likevel kor mange kandidatar som kan fa stemmetil-
legg, avhengig av talet pA kommunestyrerepresen-
tantar som skal veljast. Nar ei liste far é stemme, far
kandidatar med stemmetillegg e personstemmme som
tel 0,25 ekstrai kandidatkaringa.
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123  Hgayringsnotatet
1.2.3.1 OM PERSONVAL

| hgyringsnotatet gjorde departementet greie for
del prinsipielle omsynai diskusjonen om personval.
Departementet understreka malet om at valordninga
skal sikre ein god balanse som tek hand om den inn-
verknaden bade veljarane og partia har pa val av
representantar til Stortinget.

Dagens personvalordning ved stortingsval gjev
veljarane hgve til & stryke kandidatar og endre rekk-
jefalgia pa kandidatane. Ordninga er derimot forma
ut sik at dersom endringane veljarane gjer skal fa
verknad, maover halvparten gjere den same endringa
for dei same kandidatane. Slike listerettingar har der-
for aldri hatt effekt pa samansetjinga av Stortinget.
Det er dei farehandsrangerte listenetil partia som har
avgjort kva kandidatar som blir valde inn. Med
dagens personvalordning er det ikkje mogleg for vel-
jarar duttrykkje stette til farstekandidaten pa lista til
eit parti. Veljarane kan berre renummerere nedover
palistaeller stryke desse kandidatane.

Departementet trekte fram fleire faktorar som
matte avvegast i € vurdering av personvalreglane: 1)
sosial og geografisk representasjon, 2) effekten av
personvalet padei politiske styrkeforholda, 3) spars-
md om felles reglar for ulike typar val og 4) veljar-
innverknad opp imot kontrollen til partia.

Personvalordningane ved kommuneval har brei
og stabil oppslutning blant veljarane. Ved dei siste
vala har over 40 prosent av veljarane retta pa stem-
mesetelen ved kommunestyreval, og fleire kandida-
tar har kome inn pa bakgrunn av personstemmene.
Ved fylkestingsval er derimot personvalordning
vesentleg mindre brukt. Nar veljarane har uttrykt per-
sonpreferanse, har stemmene som oftast gétt til kan-
didatar som partia allereie hadde plassert gvst palis-
tene.

1.2.3.2 HISTORIKK

Reglane for personval ved stortingsval har vore
uendrasidan 1921. Endringar av reglane er blitt fare-
détt ved tidlegare have, og var ein sentral del av
giennomgangen og revisonen som Vallovutvalet
giorde av vallovai 2001. Valovutvalet konkluderte
med at personvalreglane for ale dei tre vala burde
endrast. Departementet viste i hgyringsnotatet til til-
radinga om personval fra Valovutvalet i NOU
2001:3 Velgere, valgordning, valgte. Utvalet trekte
fram at rammene for personva burde vere mest
mogleg likei dei ulike typane val, at veljarpaverkna-
den burde aukast betydeleg, og at dei positive prefe-
ransane til veljarane skulle vere sentrale gjennom
personvalet.

Som falgje av dette arbeidet blei det fremjafram-
legg om & endre personvalreglane for ale dei tre
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typane va for & gje veljarane meir innverknad. End-
ringane for kommunestyreval og fylkestingsval blei
vedtekne, medan tilsvarande endringar for stortings-
val ikkje blei vedtekne. Eit sentralt element i debat-
tane i Stortinget har vore gnsket om meir kunnskap
og erfaring om korleis endringar i ordninga kan sla
ut.

Organisasjonen for tryggleik og samarbeid i
Europa (OSSE) sitt kontor for demokrati og men-
neskerettar (ODHIR) kritiserte i val observasjonsrap-
portane sine i etterkant av stortingsvala i 2009 og
2013 at den norske valordninga gav veljarane eit inn-
trykk av at dei kunne paverke, mens dei i realiteten
ikkje kunne det. OSSE radde til at Noreg endra
reglane, anten ved a gje veljarane eit reelt have til &
paverke valet av ein bestemt kandidat ved stortings-
val, eller ved & fjerne hovet til & rette pa vallistene
heilt.

Departementet har fglgt opp rapportane fra
OSSE og seier seg einig i at det kan oppfattast som
eit demokratisk problem at det finst ei personvalord-
ning ved stortingsval som er utan reell verdi.

1.2.3.3 UTGREIING OM PERSONVAL

Som felgje av oppmodingsvedtaket fra Stortinget
14. juni 2012 (Dokument 8:191 (2009-2010), jf.
Innst. 297 S (2011-2012)) har departementet bede
Institutt for samfunnsforskning (ISF) om & greie ut
konsekvensane av eventuelle endringar i reglane for
personval. Véaren 2014 leverte Institutt for samfunns-
forskning (1SF) rapporten «Personvalg ved stortings-
valg — konsekvenser av en endring av personvalgreg-
lene ved stortingsvalg». Rapporten gjorde greie for
tidlegare erfaringar med ulike personvalordningar,
med sagrleg vekt pa ordningane ved fylkestingsval og
svenskeriksdagsval. | SF har ogsa sakt arekne ut kor-
leistilsvarande ordningar kan sl ut for stortingsval.

Personvalordninga ser ikkje ut til & ha hatt nokon
vesentleg effekt pa kandidatutveljinga i dei tre fyl-
kestingsvala der ho er brukt. Bade i 2003, 2007 og
2011 er berre éin—to prosent av fylkestingsrepresen-
tantane blitt valde inn pa personstemmer aleine. Vel-
jarane har i mindre grad uttrykt personpreferanse, og
nar det har skjedd, har stemmene som oftast gatt til
kandidatar som partia allereie hadde plassert gvst pa
listene. Personval er viktigare for kandidatkaringa
ved kommunestyreval enn ved fylkestings- og stor-
tingsval. Det er fleire veljarar som rettar pa listene,
og det er fleire kandidatar som blir valdeinn som fai-
gje av personstemme.

Simuleringane ISF har gjort, giev et hint om at
personval ved stortingsval vil kunne bli viktigare ved
stortingsval enn ved fylkestingsval, og at dei fleste
partia vil kunne oppleve at kandidatar blir skifta ut.
Dette kjem blant anna av at det er grunn til atru at
fleire veljarar vil gje personstemme ved stortingsval.

Utgreiinga peiker paat al erfaring tilseier at veljarar
som regel deler vurderingane til partia, og gjev per-
sonstemmer til dei som stér gvst palista. Dei peiker
0gsd pa at partia vil tilpasse seg nye reglar og for
eksempel vurdere & dlutte & gje populaae politikarar
som ikkje lenger enskjer & blir valde, ein «heiders-
plass» nedst palista.

Vidare tyder simuleringane ISF har gjort, pa at
det & styrkje personvalet ved stortingsval ikkje ferer
til at kvinnerepresentasjonen blir redusert. Dette skil
seg fra dei resultata I|SF har funne ved fylkestings-
vala. Der har veljarane gjeve kvinnelege kandidatar
noko faarre personstemmer enn mannlege. Det kjemi
stor grad av at veljarane helst stemmer pa toppkandi-
datane palistene, som ofte er menn.

Rapporten viser ogsa at el sperregrense pa dte
prosent er ein barriere mot at svaart faveljarar kan fa
urimeleg stor innverknad.

ISF viser til el undersgking der Rokkansenteret
har sett pa grunnane veljarane gjev for & gje person-
stemmer ved bade kommunestyreval og fylkestings-
val i 2003 og 2007. Ho viser at veljaranei stor grad
stemmer pa kandidatar ut ifrd standpunktet deira i
viktige politiske saker. Andre arsaker er den spesi-
fikke kjennskapen veljarane har til kandidaten, eller
den politiske erfaringa deira. Fa veljarar gav opp
sosiale faktorar som kjann, alder eller etnisk bak-
grunn som avgjerande for personstemmegivinga.

1.2.3.4 FRAMLEGGET FRA DEPARTEMENTET

Departementet peiker pa at spersmaet om sterre
innslag av personval bar handle om den prinsipielle
problemstillinga om veljarane ber fa sterre innverk-
nad pa kven som blir valde til Stortinget. Departe-
mentet meiner at det er gode grunnar til & gje velja-
rane slik auka innverknad, og at ein kan s pa dette
som & styrking av demokratiet. Departementet pei-
ker paat Vallovutvalet gjorde ei grundig vurdering av
spgrsmdlet og konkluderte med at veljarane ber fa
meir innverknad pa kandidatval et ogsa ved stortings-
val.

| hgyringsnotatet drgfta departementet tre alter-
native ordningar for personval ved stortingsval.

Etter el samlavurdering fareslo departementet at
det ved stortingsval blir innfart same personvalord-
ninga som vi har ved fylkestingsval. Dette inneber at
veljarane kan gje kandidatar pa stemmesetelen éi per-
sonstemme. Slik personstemme kan veljarane gje til
eit uavgrensatal kandidatar palista

Vidarefares o departementet at ein faresetnad for
at personstemmene skal fa effekt, er at ein kandidat
ma ha fatt personstemmer fra minst dtte prosent av
veljarane til partiet. Dette inneber el sperregrense pa
atte prosent som ma passerast for at valoppgjeret skal
taomsyn til personstemmene. Dersom ingen passerer
denne sperregrensa, blir det sett bort fra personstem-



mene, og den opphavlege rekkjefgigja pa valista
avgjer kandidatutveljinga. Framlegget inneber at vel-
jaraneikkjelenger kan stryke eller renummerere kan-
didatar ved stortingsval.

Departementet la vekt pa at denne ordninga alle-
reie er i bruk ved fylkestingsval, og ho er dermed
kjend for veljarane. Det inneber ogsa el vesentleg
forenkling av regelverket og utforminga av stemme-
setlar. Det har stor verdi at ordningane som blir
brukte ved ulike val, er nokolunde like. Sa lenge
ikkje sterke demokratiske omsyn taler for noko anna,
ber ein streve etter ei enkel og forstaeleg valordning
som er lett dkjenne att.

124  Hgyringsinstansane

Det kom inn totalt 61 hgyringssvar, av desse
hadde 44 merknader. 36 av hgyringsinstansane med
merknader stettar framlegget fra departementet om &
endre personvalreglane ved stortingsval, og atte gar
imot.

25 kommunar har gjeve hgyringssvar. 22 av
desse stettar framlegget, to gar imot og én kommune
har sendt blankt svar.

Fleire hayringsinstansar kommenterte at det a
endre personvalreglane i tréd med framlegget fra
departementet inneber at regelverket blir forenkla, og
at det blir stgrre samsvar mellom personvalreglane pa
tversav dei ulikevala

Proposisjonen gjer nagrare greie for hgyringa.
1.25 Vurderingar og framlegg fra
departementet

Departementet noterer seg at eit stort fleirtal av
heyringsinstansane stettar framlegget om & endre
personvalreglane ved stortingsval . Departementet ser
a det ikkje er kome inn nye moment i diskusjonen i
hayringsrunden. Hgyringsinstansane som er mot ei
endring, legg i stor grad vekt pa at partia alereie
sikrar ein god representagion. Hgyringssvaratek ogsa
opp at ordningakan faretil at kjende kandidatar tener
meir paordningaenn ukjende. Dette er legitime argu-
ment, men departementet vurderer det dlik at forde-
lane med & gje veljarane aukainnverknad veg opp for
det. Erfaringar fra tilsvarande ordningar ved fylkes-
tingsval i Noreg og riksdagsval i Sverige er at velja-
ranei stor grad deler preferansanetil partia, og at det
er dei gvste kandidatane som far flest personstem-
mer.
Departementet vurderer det dlik at ein moderat
veljarinnverknad over kva kandidatar som blir valde
inn, gjev ein meir gunstig balanse mellom partikon-
troll og veljarmakt. Dei fleste veljarane legg starst
vekt pa partia og dei store politiske sakene nar dei
stemmer. Partimedl emskapen og nominasjonsproses-
sanei partia er, og vil framleis vere, sentrale demo-
kratiske arenaer. Samtidig er det faare veljarar enn
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tidlegare som er engagerte i partia, og det er dermed
feare som tek del i kandidatutveljinga ved stortings-
val.

Personvalreglane ved stortingsval har vore
uendra sidan 1921. Departementet meiner at spars-
malet no er godt nok greidd ut og drefta og viser il
utgreiinga som er gjennomfart av Ingtitutt for sam-
funnsforskning (ISF), som viser at veljarane far noko
meir a seie n&r det gjield kandidatutveljinga, noko
som er formalet med dinnfare personval ordning ved
stortingsval. Samtidig held partiapaein vesentleg del
av kontrollen over kva kandidatar som blir valde.

Departementet meiner at det er formastenleg
med e sperregrense pa atte prosent. Det gjev ein bar-
riere mot at eit mindretal veljarar skal fa urimeleg
stor paverknad. Denne sperregrensaer eit godt verke-
middel mot organiserte retteaksionar, og sikrar at
partia far halde pa ein stor grad av innverknad.
Departementet vil sja til at den nye personvalord-
ninga blir evaluert, dik at effektane av endringane
blir analyserte.

Nér valordningablir endra, er det viktig med godt
tilpassa informasjon til veljarane. Departementet vil
vere sagleg merksam pa dette ved e eventuell lov-
endring. Det blir i dag nytta tre ulike personvalord-
ningar ved norske val, og veljarane kan gje preferan-
sar pa fleire métar. Den ordninga som er faredatt,
inneber e vesentleg forenkling for veljarane. Det blir
enklare for veljarane aforsta korleis dei kan rette, og
kva effekt rettingane far. Endringa gjer ogsa utfor-
minga av stemmesetlar meir einsarta, og ho felgjer
sdleis opp kommentaren fullmaktskomiteen har hatt
til utforminga av stemmesetlane.

Departementet meiner at oppmodingsvedtaket
fra Stortinget er falgt opp, og at hgyringsrunden har
gjeveeit klart mandat for againn for aendre person-
valreglane ved stortingsval. Departementet held pa
bakgrunn av dette fast ved framlegget i hayringsno-
tatet om & innfare tilsvarande personvalordning ved
stortingsval som i dag blir nytta ved fylkestingsval.

1.3 Elektronisk avkryssingi manntalet pa
valdagen

131 Bakgrunn

Alle veljarar som har stemmerett ved valet, er
farte inn i manntalet i ein kommune. N&r veljarane
stemmer, blir det kryssaav i manntalet, dik at velja-
ren ikkje far gieve meir enn é stemme. Denne
avkryssingaer pavaldagen blitt gjord i papirmanntal.

Formdlet med & innfere elektronisk avkryssing i
manntalet pa valdagen er at dette gjer det mogleg a
avvikle valet meir effektivt pa valdagen for veljarar
og valfunksjonagar, bade i vallokalet, under opptel-
jingaog ved valoppgjeret. Eit annaomsyn er at el ekt-
ronisk avkryssing i manntalet mest sannsynleg redu-
serer talet pa feilavkryssingar i manntalet, sidan
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funksonagane i stor grad bruker strekkoden pa val-
kortet til & sekje fram veljaren.

Departementet har utfart tre forsgk med elektro-
nisk avkryssing i manntalet pa valdagen, og har fatt
svaat gode tilbakemeldingar fra deltakarkommu-
nane. Valadministrasjonssystemet EVA har einferdig
utviklafunksjon for dette. Pabakgrunn av dette frem-
jar departementet framlegg om & innfere elektronisk
avkryssing i manntalet pa valdagen som e frivillig
ordning for alle kommunar.

132 Gjeldanderett

Kommunestyret, eller valstyret etter delegasjon,
avgjer kor mange stemmekretsar kommunen skal
delastinni, jf. valova§ 9-3 (1). Framgangsméten for
stemmegjeving pa valtinget gar fram av vallova § 9-
5. Av 89-5 (2) gar det fram at stemmestyret skal
krysse av i manntalet ved namnet til veljaren. Vidare
gar det fram av 8§ 9-5 (3) at veljaren galv etter at
stemmesetelen er stempla, skal leggje setelen i urna.
Kvart enkelt stemmestyre har berre tilgang til mann-
talet for eigen valkrets.

Veljarar som ikkje er farte inn i den gjeldande
delen av manntalet, skal ikkjeleggje stemmesetelen i
urna, jf. 89-5(4) i lovaog 8 31 i vaforskrifta. Dette
blir kalla framande stemmer. Vidare gar det fram at
veljaren galv skal leggje stemmesetelen i ein stem-
mesetel konvolutt etter at setelen er stempla, og sagje
han til stemmestyret. Stemmestyret legg stemmese-
telkonvolutten i ein omslagskonvolutt, sikalla saa-
skilt omslag, limer han att og ferer namnet, bustad-
adressa og fedselsdatoen til veljaren pad omslaget.
Denne stemmegjevinga skal godkjennast av valstyret
paeit seinare tidspunkt, jf. vallova § 10-2.

133

| hgyringsnotatet gjorde departementet greie for
rutinen med akrysse av elektronisk i manntalet under
farehandsstemmegjevingafor veljarar som gjev fare-
handsstemme i eigen kommune. Rutinen blei innfart
i forkant av stortingsvalet 2013. | samband med end-
ringa blei det innfart ein beredskapsregel i vallova
§ 8-4(3). Formalet med ainnfere elektronisk avkrys-
sing i manntalet under fgrehandsstemmegjevingavar
todelt. For det farste var det gnskjeleg med ein prose-
dyre som i tilstrekkeleg grad tek vare pa prinsippet
om hemmelege val. For det andre meinte departe-
mentet at prosedyrar der eit stort tal ferehandsstem-
mer blei lagdei konvolutt, var omstendeleg og burde
forenklast.

| hayringsnotatet foreslo departementet ainnfere
elektronisk avkryssing i manntalet pa valdagen og
forenklaframgangsméte for ataimot framande stem-
mer som ei permanent, frivillig ordning for alle kom-
munar.

Hayringsnotatet

Formalet med & innfare elektronisk avkryssing i
manntalet pa valdagen er at dette effektiviserer
valavviklinga pavaldagen for veljarar og valfunksjo-
nagar, bade i valokalet, under oppteljinga og ved
valoppgjeret. Eit anna omsyn er at elektronisk
avkryssing i manntalet mest sannsynleg reduserer
talet pa feilavkryssingar i manntalet, sidan valfunk-
sonaganei stor grad bruker strekkoden pa valkortet
til & sekje fram veljaren.

Elektronisk avkryssing pa valdagen inneber ein
viss risiko. Departementet fareddr derfor a innfare
same beredskapsrutine som under farehandsstemme-
gievinga, der ssemmafraveljarenblir lagdi ein stem-
mesetelkonvolutt, som igjen blir lagd i ein orange
bereskapskonvolutt saman med valkortet til veljaren.
Stemmene blir kontrollerte og kryssaav i manntalet i
ettertid.

Ein konsekvens av ordninga er at stemmesetlar
fra veljarar som er manntalsfarte i kvar enkelt val-
krets, blir talde saman med stemmesetlar fra veljarar
som er manntalsfertei andre valkretsar i kommunen,
sidan dei blir lagde i same urna. Dette gjer at den
kretsvise rapporteringa av dei opptalde stemmeset-
lane viser resultat fra veljarar som heyrer til ulike
kretsar. Det elektroniske manntalet vil derimot vise
kor mange veljarar som meater fram i kvar enkelt val-
krets. Det blir dermed mogleg a rapportere pa fram-
mete i kvar enkelt valkrets basert pa kryssi mannta-
let.

I hgyringsnotatet omtalte departementet forsgka
med elektronisk avkryssing i manntalet pa valdagen
som er blitt gjennomferte ved dei tre siste vala.

134 Hgyringsinstansane

Det kom inn totalt 63 hgyringssvar, av desse
hadde 55 merknader. Alle hgyringsinstansane stettar
framlegget fra departementet, eller dei har ingen
merknader til framlegget.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar at det
blir gjeveein forskriftsheimel i ny § 9-5aom behand-
ling av stemmesetlar frd veljarar som allereie er
kryssa av i manntalet.

Proposisjonen gjer nagrare greie for hgyringa.
135 Vurderingar og framlegg fra
departementet

Pa bakgrunn av dei gjennomgaande positive til-
bakemeldingane fra bade forsgkskommunane og
hgyringsinstansane, feresar departementet at elek-
tronisk avkryssing i manntalet pa valdagen og for-
enkla framgangsmate for mottak av framande stem-
mer blir innfart som ei frivillig ordning for kommu-
nane. Kommunar som gnskjer a nytte elektronisk
avkryssing i manntalet pa valdagen, ma leggje til
rette for dettei alevallokalai kommunen. Vidare ma
kommunar som nyttar denne ordninga, rekne med at



valfarebuingane kan bli meir ressurskrevjande, og at
det saarleg kjem til & vere behov for | K T-kompetanse.
Pa bakgrunn av dette meiner departementet at det er
formadstenleg at ordninga er frivillig for kommu-
nane.

Departementet understrekar at det er viktig at
kommunane som vel & nytte ordninga, er ansvarlege
for & setje seg inn i risikoen knytt til elektronisk
avkryssing i manntalet pa valdagen. Kommunen ma
galv tainitiativ til risikoreduserande tiltak.

Framlegget inneber at det blir lovfesta ein bered-
skapsrutine som blir sett i verk ved straumbrot eller
kommunikagonsbrot mot manntalet. Lovregelen
farer til at veljaren ikkje kan leggje stemmesetelen
rett i urna, og at det blir nytta eit eige beredskapsom-
slag. Vidare blir det faresldtt at det er valstyret som
skal kontrollere og godkjenne slike beredskapsstem-
mer. | kommunar med todagarsval ma eventuelle
beredskapsstemmer som er komne inn pa sgndag,
behandlast og kryssast av i det elektroniske mannta-
let for vallokala opnar pa mandag. Dette medverkar
til at manntalet er oppdatert nar vallokala opnar man-
dag.

Som ein av hgyringsinstansane trekkjer fram,
meiner departementet at det er eit viktig prinsipp at
veljarane skal ha tilgang til vallokale i naromradet
sitt. Kommunar ber ikkje sld saman valkretsar berre
som ei direkte felgje av at det blir innfart elektronisk
avkryssing i manntalet, §glv om den nye rutinen
kjem til & forenkle og effektivisere valhandlinga
Kommunane ma framleis ta vare pa prinsippet om
godt tilgjenge ved val.

Kommunanevil §glve vere ansvarlegefor a setje
opp konfigurasionen for eektronisk avkryssing i
manntalet. Departementet vil informere kommunane
om rutinar og fristen for dette i god tid far valet i
2017.

1.4 For seint innkomne fgr ehandsstemmer
141  Bakgrunn

Departementet har ved tidlegare hgve drefta om
det ber setjast i verk tiltak for & redusere talet pa for
seint innkomne farehandsstemmer. Departementet
vardaseinast i Prop. 83 L (2014-2015) at det i sam-
band med valet i 2015 kjem til & bli gjennomfert
undersgkingar for & kartleggje omfanget av for seint
innkomne farehandsstemmer. Departementet varslai
same proposisionen at nar det blir innfart eventuelle
endringar i postlova som paverkar farehandsstemme-
gjevinga, vil departementet pa nytt vurdere endringar
i fristane far stortingsvalet i 2017.

Ny postlov blei vedteken av Stortinget i juni 2015
og tok til & gjelde 1. januar 2016. Ein konsekvens av
denne lova er at Posten ikkje har leveringsplikt av
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post pa laurdagar. Departementet vurderer det derfor
dik at det er naudsynt a 5ja pa eventuelle fristendrin-
gar, for & sikre at denne endringa ikkje ferer til ein
vesentleg auke i for seint innkomne farehandsstem-
mer ved stortingsvalet i 2017. Laurdagen fer valda-
gen er svaat viktig for & sende fgrehandsstemmer,
sidan dette er den siste ordinaare postdistribusjonsda-
gen fer valdagen.

142 Gjeldanderett

Veljarar kan fgrehandsstemme i alle kommunane
i landet. Det falgjer av vallova 8 8-1 (2) at ferehands-
stemmegjevinga innanriks skal avsluttast fredag far
valdagen. Det er ikkje gjeve opp noko klokkedlett.
Ferehandsstemmer som skal godkjennast og telje
med i valoppgjeret, ma vere komne inn til valstyret
seinast valdagen kl. 21. Stemmer som kjem etter
denne fristen, skal forkastat, jf. vallova § 10-1 bok-
stav g.

Ei innskjerping av valforskriftai juni 2015 seier
i 8 27 (8) at farehandsstemmer komneinn del sisteto
vekene av farehandsstemmeperioden skal sendast
vidare til heimkommunen til veljaren kvar dag for &
sikre at flest mogleg ferehandsstemmer kjem fram
innan fristen kl. 21 pavaldagen. Ved framsendingaav
omslagskonvoluttane skal det brukast sendingskon-
voluttar.

Veljarar som oppheld seg i utlandet, kan fare-
handsstemme pa norske utanriksstasonar og hos
stemmemottakarar oppnemnde av departementet.
Utanriks stemmegjeving skal avsluttast nest siste fre-
dag fer valdagen, jf. vallova 8 8-1 (2). Det er ikkje
sett nokon frist for ndr utanriksstemmene seinast skal
sendast heimkommunen til veljaren. Departementet
har likevel gjeve ut ein rettleiar for stemmemottaka-
rar ved ferehandsstemmegjeving utanriks.

143 Hgyringsnotatet

| hgyringsnotatet |a departementet fram problem-
stillinga om farehandsstemmer som er komneinn for
seint, og viste til at temaet har vore drefta og
behandla i Stortinget fleire gonger. Departementet
gjorde greie for erfaringane fra kommunestyre- og
fylkestingsvalet 2015.

Departementet viste deretter til at problemstil-
linga er endra sidan den farre dreftinga, ved at e ny
postlov som fritek Posten fraleveringsplikta palaur-
dagar, er vedteken.

Departementet bad om innspel fra heyringsin-
stansane pakvatiltak som eventuelt skal setjast i verk
for & sikre at talet pa for seint innkomne farehands-
stemmer held seg pa eit sa 1agt niva som mogleg,
0gsa etter endringane i postlova. Departementet |a
fram tre alternativ for vurdering.
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144  Hgyringsinstansane

Det kom inn til saman 63 hgyringssvar, 55 av
desse hadde merknader. 21 hgyringsinstansar stettar
aternativet om a flytte fristen for veljaren til & gje
farenandsstemme fra fredag fer valdagen til torsdag
far valdagen. Atte heyringsinstansar stettar framleg-
get om aflytte fristen for godkjenning av ferehands-
stemmer til tysdag etter valdagen. 17 hgyringsinstan-
sar gnskjer ikkje lovendringar og rér til at departe-
mentet far ein avtale med Posten om unntak for laur-
dagslevering.

Proposisjonen gjer nagrare greie for hgyringa.
145 Vurderingar og framlegg fra
departementet

Det er vesentleg a sikre at e stemme som er gje-
ven innanfor fristen, tel med i valoppgjeret. For &
hindre at talet pa for seint innkomne ferehandsstem-
mer aukar som falgje av at post ikkje lenger skal
leverast pa laurdagar, meiner departementet det er
viktig at tidsrommet for a levere fgrehandsstemmer
blir utvida.

Det asikre godt tilgjenge for veljaranetil akunne
stemme er sentralt for arbeidet med val, bade hos
statleg styringsorgan og kommunar.

Det & endre fristen for & fgrehandsstemme grip
direkte inn i det hovet veljarane har til deltaking.
Fristen har vore uendra sidan 1997, og departementet
vurderer det som lite gnskjeleg & endre denne til
ulempe for veljaren. Tidlegare erfaringar viser at det
a endre fristar kan fere til klager og negativ merk-
semd etter valet. Dette var blant annatilfellet i 2003,
da ein del valokale stengde éin time tidlegare og
fleireveljarar ikkjefekk stemt. Det tek tid for veljarar
avenje seg til nyereglar, og vi marekne med ein del
uroi dei farste vala.

Eit stort tal farehandsstemmer blir gjevne den
siste opningsdagen i ferehandsstemmeperioden. Pa
landsbasis kom det inn om lag 107 000 ferehands-
stemmer pa den aktuelle fredagen ved stortingsvalet
i 2013 og om lag 75 500 ferehandsstemmer fredag
far valdagen i 2015. Det svarer til rundt tolv prosent
av dei som fgrehandsstemmer ved ulike val.

Ved a flytte fristen for & godkjenne resultatet til
tysdag etter valdagen, blir det endelege val oppgjeret
klart pa eit noko seinare tidspunkt. Departementet
meiner at eit raskt og korrekt valresultat er viktig,
men meiner samtidig at omsynet til det hovet velja-
ren skal hatil a stemme, veg tyngre. God resultatrap-
portering av dei farebelse oppteljingane kjem dessu-
tan til & bidratil at vi framleis kjem til & ha ein god
indikasjon pa det endel ege resultatet omtrent pasame
tidspunkt som i dag.

For a sikre at fgrehandsstemmer som er gjevne
innanfor fastsette fristar, skal telje med i valoppgje-
ret, fremjar departementet framlegg om aflytte tids-

punktet for & godkjenne farehandsstemmer fravalda-
gen kl. 21 til tysdag etter valdagen kl. 17. Som ein
konsekvens av framlegget fremjar departementet
ogsa framlegg om & flytte fristen for & sgkje seg fart
inni manntalet fravaldagen kl. 21 til tysdag etter val-
dagen kl. 17.

Det falgjer av heyringsuttalen fra Posten at det
kan bli aktuelt dinnfare éin felles brevstraum med to
dagars framsendingstid av all brevpost i 2017. Der-
som dette blir innfert far stortingsvalet blir halde i
september 2017, vil det kunne fare til ytterlegare
utfordringar med a levere ferehandsstemmer. Fram-
legget til endring av frist for & godkjenne farehands-
stemmer, vil etter departementet si vurdering ta
omsyn til at det framleis er to kvardagar til a bringe
fram farehandsstemmer per post etter at vallokala er
stengde fredag kveld. Far lokalvalet i 2015 blei det
sett i verk el rekkje rutineendringar for sending av
farehandsstemmer, som har fert til at talet pafor seint
innkomne ferehandsstemmer har gétt ned saman-
likna med 2013. Desse tiltaka vil ogsa halde fram.
Om det er behov vil departementet ta initiativ til &
greie ut om det finst aktuelle ekspresstenester i mark-
naden som gir eit godt tenestetilbod. Det finst ikkje
elektroniske Igysingar som ivaretar prinsippet om
hemmeleg val.

Dei utfordringane Posten peiker pd, enskjer
departementet & leggje til rette for & laysa pa best
mogleg mate. Departementet vil difor i god tid fer
valet tainitiativ til ein prosess som finn gode lgysin-
gar, enten i marknaden gjennom ein anbodsrunde,
eller i samarbeid med Posten. Det er viktig at ein til-
bydar har tilstrekkeleg tid til & ferebu levering.
Departementet vil ogsd §a pa meir langsiktige |ay-
singar fram mot valet i 2019.

15 Reglar for fritak ved kommunestyre- og
fylkestingsval

151 Bakgrunn for lovframlegget

Reglanei vallova om retten til & krevje seg frite-
ken fra & sta pavalliste ved kommunestyreval og fyl-
kestingsval blei endra pa bakgrunn av Prop. 64 L
(2010-2011). Denne endringatok farst til averkeved
lokalvalet i 2015.

Departementet har i samband med valet i 2015
fétt farespurnader som tyder pa at ordlyden i vallova
§ 3-4 (2) og (3) kan misforstaast. Det blir sagt at det
kan gaut til at teksten opnar for at ein som er vald, i
visse tilfelle kan gjere fritaksgrunnar gjeldande etter
at han eller ho er blitt vald. Departementet meiner
derfor at lovteksten bar presiserast og forenklast.

Ved lov av 13. mai 2011 (i kraft 1. januar 2012)
blevallova§ 3-4 (1) endraog fekk falgjande ordlyd:

«Rett til & kreve seg fritatt fra\(alg(ti_l fylkesting
og kommunestyre har den som avgir skriftlig erklee



ring om at vedkommende ikke gnsker adtilletil valg
paden aktuelle valglisten.»

Samtidig blei fritaksgrunnane som tidlegare var
spesifikt nemnde i lova, oppheva som overfladige.
Lovendringainneber ein generell rett til a krevje fri-
tak fraatilletil val til kommunestyre og fylkesting.
Det er ikkje naudsynt med noka grunngjeving for
kravet. Det som blir kravd, er ei skriftleg erklaging,
med eigenhendig underskrift, fra den som vil bli fri-
teken. Erklaginga ma setjast fram for rette valorgan
innan den fristen organet fastset.

Sparsmalet er om ein kan nekte & ta imot valet
dersom ein kan visetil ein fritaksgrunn.

Valova§ 3-4 (2) og (3) lyder:

«(2) Kandidater som er satt opp pa listeforslag
ma sake om fritak innen den frist fylkesvalgstyret el-
ler valgstyret setter, ellerstapesretten til astrykesfra
listeforslaget. Den som har fritaksgrunn, men som
unnlater & paberope seg retten il fritak fradstapalis-
te, kan ikke paberope seg dette forhold som fritaks-
grunn etter ahablitt valg.

(3) En valgt representant eller vararepresentant
som ikke plikter & motta valget, ma sende skriftlig
melding om valget mottas eller ikke, innen tre dager
etter ahamottatt melding om valget. Ellersansesval-
get mottatt.»

1.5.2  Vurderingar og framlegg fra

departementet

Intensjonen med lovendringa fra 2011 var agjere
det mogleg for personar anekte astapavalliste, utan
at dei métte gje opp ein fritaksgrunn. Lovendringa
inneber e avgrensing i ombodsplikta, som er it sen-
tralt prinsipp i norsk rett pa dette omradet. Lovend-
ringablei kombinert med el vissinnskjerping i havet
til & kunne krevje fritak etter at ein var blitt vald.
Dette falgjer av nr. 2 andre punktum.

Nr. 3 i paragrafen blei ikkje endra i 2011. Dette
kan gjeinntrykk av at det framleis er mogleg a nekte
ataimot val ved avisetil ein fritaksgrunn, sielv om
ein ikkje har kravd a bli stroken av listeframlegget.
Eit slikt inntrykk vil ikkje vere i samsvar med fare-
setnaden som ligg til grunn for endringaav 8 3-4 (1).

Departementet meiner at lovteksten i § 3-4 bar
presiserast og forenklast for a klargjere den rettslege
realiteten. Det bar ga klart fram at den som let vere &
krevje seg friteken innan den fristen valstyret set,
ikkje kan nekte ataimot val.

Vallova §8 11-11 og 11-13 fastset at fylkesval sty-
ret og valstyret skal «underrette de valgte represen-
tantene og vararepresentantene om valget og opplyse
om retten til & seke om fritak fravalg.»

Sidan ein vurderer det dlik at retten til & sgkje om
fritak fra val etter at ein har blitt vald har falle bort,
foreddr departementet at plikta valorganet har til a
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opplyse om retten til & sgkje om fritak fra val, ber
opphevast.

Fa hgyringsinstansar har uttalt seg om & endre
vallova 8§ 3-4. Av dei som har kommentert framleg-
get, stettar alle ei slik presisering av lovregelen.

1.6 @konomiske og administrative
konsekvensar

Framlegget til endringar i personvalordningaved
stortingsval har ikkje betydelege gkonomiske eller
administrative konsekvensar. | det elektroniske val-
administrasjonssystemet (EVA) ma det utviklast ei
lgysing for atelje opp personstemmer ved stortings-
val. Det ligg likevel fare el dlik lgysing for fylkes-
tingsval, som kan vere grunnlag for a utvikle ei til-
svarande lgysing for stortingsval. Framlegget inne-
ber at personvalordningane ved dei ulike vala blir
forenkla. Dette gjer regelverket meir brukarvennleg
og tilgjengeleg for béde veljarar, politiske parti og
vamedarbeidarar.

Det falgjer av prinsippai vallovafor & telje opp
stemmer ved stortingsval at kommunen farst tel opp
stemmene i e farebels og e endeleg teljing. Stem-
mene blir deretter overleverte til fylkeskommunen,
som gjennomfgrer ei kontrollteljing og registrerer
rettingar som veljaren har gjort pa stemmesetelen.
Dette inneber at det endelege resultatet av personva
let ved stortingsval farst er klart nér fylkeskommu-
nane har gjort ferdig oppteljinga si. Departementet
vil §anaaare pakorleis dette kan rapporterast paein
mest mogleg formalstenleg méte.

Det dinnfare elektronisk avkryssing i manntalet
pafgrer kommunane meirkostnader. Desse kostna-
dene er i hovudsak knytte til innkjegp av naudsynt
hardware og infrastruktur, og ogsa til & dekkje meir-
arbeid i farebuingsfasen.

Ei forskyving av fristen for & godkjenne fare-
handsstemmene vil kunne pafare kvart enkelt val-
styre noko meir arbeid, men det har elles ingen
vesentlege gkonomiske eller administrative kostna-
der. Valstyra vil sannsynlegvis métte ta ein pause i
oppteljinga mens dei ventar pa ferehandsstemmer
som er paveg i posten.

1.7 Merknader til dei enkelte faresegnene
Til §2-7 (3)

Del som bur i utlandet og er registrerte med opp-
haldi utlandet i meir ennti &r, kan sekje om abli farte
inn i manntalet. Departementet fereslar & forskyve
fristen fravaldagen kl. 21 til dagen etter valdagen kl.
17.

Dette har samanheng med at departementet fare-
dér & forskyve fristen for nar fgrehandsstemmegje-
vinga ma vere komen inn for & kunne godkjennast,
tilsvarande. Dei to fristane heng ngye saman.
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Til §3-4(2) og (3)

Framlegga farer til at lovteksten blir presisert og
forenkla for & klargjere den rettslege realiteten som
falgjer av lovendringane av 2011, der lovreglane om
nagrare oppgjevne fritaksgrunnar blei oppheva. Like-
vel blei ikkje reglane om retten til akrevje abli frite-
ken etter at ein kandidat er vald, endra tilsvarande,
sik at det kan sa ut som om kandidaten har ein fri-
taksrett, elv om han eller ho ikkje har kravd & bli
stroken av eit listeframlegg.

Framleggainneber at den som |ét vere d krevje &
bli stroken av eit listeframlegg til kommunestyreval
og fylkestingsval innan den fristen valstyret eller fyl-
kesvalstyret set, ikkje kan krevje fritak med heimel i
vallova etter a hablitt vald.

Til §7-2 (1)

Departementet fareslar at veljarane skal ha dei
same hgvatil &gjere endringar pa stemmesetlane ved
stortingsval som det som gjeld ved fylkestingsval.
Veljarane kan gje el personstemmettil kandidatar ved
a setje eit merke ved kandidatnamnet. Samtidig fell
hovet til & stryke namn og nummerere om kandida-
trekkjefalgja bort. Dersom veljaren har gjort sike
endringar, ferer ikkje det til at stemmesetelen skal
forkastast. Ein skal sja bort fra endringane ved opp-
teljing og valoppgjer.

Til §8-1 (3)
Framlegget er ein konsekvens av framlegget om

a forskyve fristen for nér ferehandsstemmegjevinga
ma vere komen inn til valstyret.

Til§9-5a

Paragrafen er ny og regulerer korleis stemmegje-
vinga og oppteljinga skal gjennomfgrast dersom
kommunen vedtek anytte el ordning med elektronisk
avkryssing i manntalet.

Til nr. 1;

Kommunen kan vedta &tai bruk ei ordning med
elektronisk avkryssing i manntalet pa valdagen. Ord-
ningavil verefrivillig for kommunen. Dersom kom-
munen vedtek atai bruk ordninga, ma ho gjennom-
farast i ale stemmelokalai kommunen.

Ved e ordning med elektronisk avkryssing i
manntal et gjeld reglane om stemmegjeving i valloka-
let pa valdagen, med unntak av reglane om korleis
stemmegjevingar fra veljarar som er manntalsfarte i
andredelar av manntal et («framande stemmer»), skal
behandlast.

Dette inneber at prosedyrane i vallova skal fal-
gjast ndr det gjeld

— retten veljarane har til & stemme etter kvart som
dei mater fram

— plikta veljarane har til & legitimere seg dersom
dei er ukjende for stemmemottakaren

— kravet om at veljarane i einerom og usett brettar
saman stemmesetelen, leverer han til stemme-
mottakaren for stempling og §@lve legg stemme-
setelen ned i urna

— retten veljarane har til naudsynt hjelp nér dei har
behov for det

— forsegling av urner

Til nr. 2;

Stemmestyret skal krysse av i manntalet for alle
med stemmerett i Kommunen, uansett om dei er farte
inn i den gjeldande delen av manntalet.

Til nr. 3;

Det gjeld ingen sealege reglar for stemmegjevin-
gar fraveljarar som ikkje er manntalsfertei den gjel-
dande delen av manntalet. Nar stemmesetelen er
stempla, skal veljaren leggje han ned i urna. Alle
stemmesetlar som ligg i urna, skal teljast opp samla,
uavhengig av om veljaren er manntalsfart i den gjel-
dande delen av manntalet eller ikkje. Dette fordi det
ikkje vil vere mogleg a fordele dei stemmesetlane
som ligg i urna, til dei ulike delane av manntalet.
Avkryssinga i manntalet vil likevel vise veljaropp-
slutningai dei ulike kretsane i kommunen.

Til nr. 4:

Det skal fastsetjast beredskapsrutinar som skal
setjast i verk dersom det oppstar straumbrot eller
kommunikasjonsbrot mot manntalet i eéin kommune
som har teke i bruk elektronisk avkryssing. Veljarar
som stemmer i periodar med straumbrot, kan ikkje
leggje stemmesetelen i urna. Slike stemmer skal
behandlast som beredskapsstemmer. Veljaren skal
leggje stemmesetelen, etter at han er stempla, i ein
stemmesetelkonvolutt. Deretter skal stemmesetelen
leggjast saman med valkortet i ein beredskapskonvo-
lutt. Valstyret skal kontrollere og godkjenne bered-
skapsstemmene. Dersom kommunen har todagars-
val, maeventuelle beredskapsstemmer som er komne
inn pa sendag, behandlast og kryssast av i det elek-
troniske manntal et fgr vallokala opnar pa mandag.

Til §10-1 (1) bokstav g

Departementet faresar at ferehandsstemmegje-
vingane ma vere komne inn til valstyret innan kl. 17
dagen etter valdagen for at dei skal kunne godkjen-
nast. Framlegget inneber at fristen blir forskoven fra
kl. 21 pavaldagen.
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Til §11-5 (1)

Framlegget inneber at veljarane far heve til &
paverke personvalet ved stortingsval.

Departementet faresar — som ved fylkestingsval
— at kandidatar ma oppna eit tal pa personstemmer
som svarer til minst &te prosent av stemmetalet til
lista for at personstemmene kan fa noko a seie for
kandidatkaringa. Dersom fleire kandidatar far meir
enn atte prosent, skal dei rangerast etter talet pa per-
sonstemmer. Dette kan illustrerast med felgjande
eksempel:

Ei liste far vald tre representantar til Stortinget.
Dei tre gvste kandidatane pa lista far fglgjande tal
personstemmer —i prosent av stemmetalet til lista:

Kandidat A, som er nr. 1, far 8 prosent
Kandidat B, som er nr. 2, far 9 prosent
Kandidat C, som er nr. 3, far 10 prosent

Ved valoppgjeret blir rekkjefglgjadlik:

1. Kandidat C
2. Kandidat B
3. Kandidat A

Til §11-11

Framlegget inneber at den plikta fylkesvalstyret
har til & varse dei valde representantane og varare-
presentantane om retten til a krevje seg fritekne, blir
oppheva. Dette heng saman med at vallovaikkje len-
ger har reglar omrrett til fritak etter at ein representant
er blitt vald.

Til §11-13

Framlegget inneber at den plikta valstyret har til
avarse dei valde representantane og vararepresen-
tantane om retten til & krevje seg fritekne, blir opp-
heva. Dette heng saman med at vallova ikkje lenger
har reglar om rett til fritak etter at ein representant er
blitt vald.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, lederen
Martin Kolberg og Anne Odenmarck,
fraHgyre, Erik Skutle og Michael Tetz-
schner, fra Fremskrittspartiet, Tom E.
B. Holthe og Helge Thorheim, fra Kris-
telig Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan,
fra Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen,
fra Venstre, Abid Q. Raja, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Bard Vegar Solhjell,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, viser til at proposisjonen inneholder for-
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dag til endring av personvalgreglene ved stortings-
valg, elektronisk avkryssing i manntallet pa valgda-
gen, fristfastsettelser for & sikre innkomne
forhandsstemmer avgitt innenfor fristen, samt en ver-
bal endring i regelverket for fritak for & motta valg
etter kommune- og fylkestingsvalg. Komiteen vil
behandle temaene i nevnte rekkefalge.

Personvalg ved stortingsvalg

Komiteen viser til at reglene for personvalg
ved stortingsvalg har sttt uforandret siden 1921.

Komiteen minner om at Vaglovutvalget i
NOU 2001:3 Velgere, valgordning, valgte, anbefalte
at velgerinnflytelsen ved valg av kandidater burde
akes betydelig, og at de lgsninger som ble valgt var
salike som mulig, slik at velgernei minst mulig grad
ma forholde seg til sveat forskjellige ordninger.
Utvalget fremhevet den gang at rammene for person-
valg burde vaae mest mulig like valgene til dle
demokratinivaer.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Senterpartiet, Venstre og Miljgpartiet
De Grgnne vil hevde at strykningsadgang i kom-
binagion med personstemmetillegg ville styrket vel-
gerpavirkningen ytterligere, og at denne adgangen
burde gjeninnferes ved valg pd kommunestyre, selv
om valgordningen i sa fall ville avvike litt fra den
foredatte for stortingsvalg.

Komiteen har merket seg at Organisasonen
for sikkerhet og samarbeid i Europa (OSSE) i forbin-
delse med valgobservasjoner i Norge i 2009 og 2013
kritiserte den norske valgordningen fordi den gir vel-
gerne et inntrykk av a kunne pavirke, mens dei rea-
liteten ikke har kunnet det. OSSE har anbefalt Norge
a endre reglene, enten ved a gi velgerne en reell
mulighet til & pavirke eller fjerne rettingsadgangen
som ikke har praktisk betydning.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, sier seg enig i departemen-
tets vurdering av at det er et demokratisk problem at
det finnes en personvalgordning ved stortingsvalg
som er uten reell verdi.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Venstre og Miljgpartiet De Grgnne er
kjent med at modellkjgringer Institutt for Samfunns-
forskning (1SF) har foretatt, indikerer at personvalg
vil kunne bli viktigere ved stortingsvalg enn ved fyl-
kestingsvalg, og at de fleste partiene vil kunne opp-
leve at kandidater blir skiftet ut. Det antas at flere vel-
gere vil gi personstemme ved stortingsvalg. Det kan
oppsta utilsiktede virkninger i form av sterkere per-
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sonfokuserte kampanjer, og at partiene vil kunne
oppleve at enkeltrepresentanter blir mer opptatt av &
fremheve seg selv pa bekostning av andre, men sam-
tidig at det vil vaare opp til partiene a etablere etiske
retningslinjer eller annen veiledning. Et annet spers-
ma er om ordningen kan premiere kontroversielle
kandidater, da ingen strykningsadgang ville kunne
balansere ut synet pa en kandidat som velgerne ikke
gnsker, ofte av de samme grunner som gjer vedkom-
mende populaa hos andre.

Disse medlemmer erkjenner at organiserte
kampanjer vil kunne innvirkei urimelig grad pa per-
sonrekkefglgen, men vil anta at en sperregrense pa
atte prosent av partiets velgere som kreves for a ta
personstemmene i betraktning, vil vaae en tilfreds-
stillende barriere mot at svaat fa og velorganiserte
velgere far urimelig stor innvirkning.

Komiteen er ogsakjent med at en undersakel-
sei regi av Rokkansenteret analyserte grunnene vel-
gerne oppgir for agi personstemmer, ved bade kom-
munestyrevalgene og fylkestingsvalgene i 2003 og
2007. Undersgkelsen tyder paat velgernei stor grad
stemmer pa kandidater ut fra politisk profil, erfaring
og kompetanse, og i mindre grad vektlegger sosiale
faktorer som kjann, alder eller etnisk bakgrunn.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet, viser til at det kan antas at
personlige egenskaper fremover vil kunne bli en vik-
tigere faktor enn bakgrunn, men at dette uansett er
noe en i starre grad vil overlate til velgerne ata stil-
ling til.

Flertallet mener at spersmalet om starre inn-
slag av personvalg dreier seg om den prinsipielle pro-
blemstillingen om velgerne ber fa sterre innvirkning
pa hvilke personer som skal representere dem pa
Stortinget. Flertallet mener at det har de beste
grunner for seg a sikre velgerne gkt gjennomslag, og
at vi kan se pa dette som en styrking av demokratiet.

Flertallet sier seg enig i departementets vur-
dering av at det ogsa er et vesentlig hensyn & la par-
tiene faanledning til a prioritere mellom egne kandi-
dater.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Venstre og Miljgpartiet De Grgnne har
merket seg at departementet, etter a ha vurdert flere
varianter, etter en samlet vurdering foresl&r at det ved
stortingsvalg blir innfart samme personvalgordning
som gjelder ved fylkestingsvalg. Dette innebaarer at
velgerne kan gi kandidater pd stemmeseddelen én
personstemme, men til s mange kandidater palisten
man matte enske.
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil visetil at den direkte bakgrunnen for forslaget om
a endre reglene for personvalg ved stortingvalg er
falgende anmodningsvedtak enstemmig vedtatt i
Stortinget 14. juni 2012, i forbindelse med Stortin-
gets behandling av Innst. 297 S (2011-2012):

«Stortinget ber regjeringen utrede endringer av
vaI?ordnln_ en for stortingsvalg slik at velgerne gis
mulighet til a pavirke rekkefglgen av partienes kan-
didater, samtidig som hensyn til partienes mulighet
til asikre innflytelse over hvilke kandidater som vel-
ges, sikres. Stortinget ber om at en dik reform for
stortingsvalg utredes dik at den eventuelt nye valg-
ordningen kan innfares ved stortingsvalget i 2017.»

Dette medlem viser til Senterpartiets prin-
sipp- og handlingsprogram 20132017 der det fram-
gar at «Senterpartiet vil arbeide for en valgordning
som gir velgerne starre direkte makt over personsam-
mensetningen pa Stortinget».

Dette medlem vil visetil at det er uforsvarlig
a avgi innstilling vedrgrende endring av valgloven
vedrgrende personvalg ved stortingsvalg, nar saks-
ordfgrer ikke kom med sin merknad fer 31. mai.
Dette medlem mener derfor at avgivelse av inn-
stilling pa dette punkt ber utsettes til neste sesjon.
Eventuelle endringer ndr det gjelder personvalg ved
stortingsvalg vil dafaerst kunnebli praktisert ved val-
get i 2021. Siden nominasionsarbeidet for stortings-
valget 2017 er i full gang allerede, vil utsettelse til
neste sesjon ogsa vaae en klok og nadvendig avgje-
relse.

Dette medlem vil pAdenne bakgrunn fremme
falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
et nytt forslag til endringer i valgloven § 7-2 og § 11-
5 farste ledd (personvalg ved stortingsvalg), hvor
ogsa merknader og forslag i denne innstilling er vur-
dert. Lovendringen fores dsiverksatt frastortingsval-
get i 2021.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti vil subsidisat stette forslaget fra Sen-
terpartiet.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti, Venstre og Miljg-
partiet De Grgnne stgtter forutsetningen om at
en kandidat, eller flere, ma hafétt personstemmer fra
minst atte prosent av de avgitte stemmer papartiet for
at det skal bli tatt hensyn til personstemmene.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Venstre og Miljgpartiet De Grgnne mener
at en personvalgordning der velgerne kan gi et uav-
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grenset antall kandidater pa listen en personstemme,
og med en sperregrense pa dtte prosent, representerer
en rimelig avveining mellom partikontroll og vel-
gerinnflytelse. Velgerne far noe mer asi nér det gjel-
der kandidatrekkefalgen, noe som er formalet med &
innfare en slik ordning ved stortingsvalg. Samtidig
beholder partiene en vesentlig del av kontrollen over
hvilke kandidater som kan bli valgt.

Disse medlemmer antar at en sperregrense
pa atte prosent vil vagre en rimelig hay terskel mot at
svaat favelgere kan fa urimelig stor pavirkning.

Disse medlemmer statter regjeringens for-
dagtil § 7-2 og 8 11-5 farste ledd:

«8 7-2 skal lyde:
§ 7-2 Endringer pa stemmeseddelen

(1) Velgeren kan ved stortingsvalg, fylkestings-
valg og kommunestyrevalg gi kandidater pa stemme-
seddelen én personstemme. Dette gjeres ved a sette et
merke ved kandidatens navn.

(2) Velgeren kan ved kommunestyrevalg ogsa gi
en personstemme til kandidater pa andre valglister.
Dette gjares ved afare disse kandidatnavnene opp pa
stemmeseddelen. Slik personstemme kan gis til et
antall kandidater som tilsvarer en fjerdedel av det
antall medlemmer som skal velges til kommunesty-
ret. Uavhengig av kommunestyrets starrel se kan det
likevel dltid gis personstemme til minimum fem
kandidater fra andre lister. Nar velgeren gir person-
stemme til valgbare kandidater pa andre lister, over-
fareset tilsvarende antall listestemmer til den eller de
listene disse kandidatene star oppfert pa.

(3) Andre endringer pa stemmeseddelen teller
ikke med ved valgoppgjaret.»

«8 11-5 farste ledd skal lyde:

(1) Nér det er avgjort hvor mange distriktsman-
dater en valgliste skal ha, fordeler fylkesvalgstyret
representantplassene til kandidatene pa listen. Kan-
didater som ikke er valgbare, settes ut av betraktning.
Kandidater pa listen som har oppnadd et personlig
stemmetall pa minst atte prosent av listens stemme-
tall, kares i rekkefglge etter antall mottatte person-
lige stemmer. @vrige kandidater kares pa grunnlag
av deresrekkefglge pa listen. Opptellingene fortsetter
pa samme méte inntil alle de representantplassene
listen skal ha, er besatt. Oppnéar flere kandidater
samme resultat, er den opprinnelige rekkefglgen pa
listen avgjerende.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at de politiske partiene gjennomfg-
rer sine nominasoner gjennom brede demokratiske
prosesser, og at de oftest sgker &ta hensyn til kjgnn,
geografi, aldersgrupper, yrkesbakgrunn og andre for-
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hold i tillegg til personlige egenskaper hos kandida-
tene. Slik sekes det A sikre at hele landet er represen-
tert pa Stortinget. Departementets forslag om aendre
reglene for personvalg ved stortingsvalg vil svekke
muligheten partiene har til &sikre slik representasjon.

Disse medlemmer viser til at et tilsvarende
fordag ble fremmet av regjeringen Bondevik 11 i
Ot.prp. nr. 45 (2001-2001), og at forslaget ble avvist
av et flertall i Stortinget. | Innst. O. nr. 102 (2002—
2003) fremgar det:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, slutter seg ikke til forslaget om a apne for at
velgerne skal kunne gi kandidater pa stemmesedde-
len én personstemme ved stortingsvalg, jf. omtale
innledningsvis.»

Disse medlemmer viser til at en dpning for
at personstemmer tilsvarende étte prosent av stem-
metallet paen stortingsliste kan endre kandidatrekke-
falgen, gjar at en relativt liten andel av en listes vel-
gerevil kunne faurimelig stor innvirkning, og avgje-
re hvem som velgesinn pa Stortinget fralisten. Orga-
niserte velgeraksoner som arbeider for enkeltsaker
eller som er opptatt av bestemte geografiske omréder,
vil kunne pavirke representasjonen pa bekostning av
flertallet av listens velgere. Sealig nér det gjelder
utjevningsmandater som fordeles til mindre partier i
smafylker, vil antallet velgere som skal til for aendre
kandidatrekkefa gen kunne veae lavt.

Disse medlemmer viser til at Institutt for
samfunnsforskning pa oppdrag fra departementet har
utredet konsekvensene av eventuelle endringer i
reglene for personvalg. Resultatet finnesi | SFs rap-
port 2014:08. Her belyses ulike erfaringer og effek-
ter. Det fremgar av rapporten:

«Analyser av Iokal\gala%e_nei Norge viser at liste-
retterne utgjer en noksa aktiv lokalpolitisk elite. En
stor andel av gartl medlemmene retter pa listene, og
listeretting er blant annet fremstilt som en tilleggsa
renafor den kommunal politiske eliten, enforlengelse
av  partienes nominasonsprosesser  (Bjerkiund
1999). En analyse av deltakelsen i personvalget i
2007 visste at menn, ynPr_e, politisk interesserte, vel-
gere som hadde |okal politiske verv, og velgere bosatt
I mindre kommuner hadde sterre tilbgyelighet til a
ggrosgn%emme enn andre velgere (Christensen m.fl.
. o4

Pa denne bakgrunn stiller disse medlemmer
spersma ved om departementets forslag vil gi reelt
okt demokrati for flertallet av velgerne. | ISFs rap-
port slas det ogsafast at det er lite som tyder paat per-
sonvalg har positive effekter for valgdeltakel se.

Med bakgrunn i ovenstadende vil disse med-
lemmer ikke stette regjeringensforslag om ainnfeg-
re tilsvarende personvalgordning ved stortingsvalg
som i dag benyttes ved fylkestingsvalg.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener forslaget til endringer i per-
sonvalgreglene reiser prinsipielle sparsma hvor en
ma vurdere tilliten til den demokratiske prosessen i
partiene ved oppsetting av stortingslistene opp mot
den rett velgerne skal hatil akaste om pa listen ved
stortingsvalg. Det er partiene selv som kjenner hvilke
personer som er aktuelle for & sta pa listen ved stor-
tingsvalg og som kan representere partiene og partie-
nes politikk paen best mulig méte. | Norge er det tra-
dison for a man stemmer pa patier og
vedkommende partis politikk og ikke pa enkeltperso-
ner ved valg til Stortinget.

Disse medlemmer mener at forslaget somer
fremlagt, ikke balanserer hensynet til partienes
mulighet til a prioritere mellom kandidatene og vel-
gernes direkte innflytelse ved valg i riktig grad.
Disse medlemmer mener fordaget i for stor
grad vil kunne medfgre at «kjente» personer med
liten tilknytning til partier foretrekkes fremfor perso-
ner med god kunnskap om partiets hel hetlige politikk
0g som er godt motivert for oppgaven som stortings-
representant med det som dette vervet innebager.

Disse medlemmer mener dessuten at det blir
feil & argumentere med at en forenkling av regelver-
ket skal rettferdiggjere en slik omlegging av valglo-
ven som er foredatt.

Disse medlemmer kanikke bifalle forslaget
om & senke sperregrensen for personvalg fra 50 pst.
til 8 pst.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener spgrsmalet om sterreinnslag av per-
sonvalg dreier seg om den prinsipielle problemstil-
lingen om hvorvidt velgerne bar fastarreinnvirkning
pa hvilke personer som skal representere dem pa
Stortinget. Samtidig handler saken om avelgeen lgs-
ning som gir en god balanse mellom partidemokrati
og et mer alment demokratisk prinsipp der den
enkelte velger uavhengig av partimediemskap skal
ha direkte og reell innflytelse over listerekkefglgen
giennom sin stemmegivning. Dette medlem vil
understreke betydningen og verdien av at vi i Norge
har dpne og demokratisk oppbygde partistrukturer
hvor borgerne kan engasjere seg i demokratiske par-
tiprosesser, ogsa hva gjelder valg av kandidater til
Stortinget. Det er derfor viktig & finne en balanse
mellom ulike demokratiske virkemidler for & sikre
spredning av makt. Dette medlem viser til at da
Stortinget i 2012 i anmodningsvedtak foreslo ainnfe-
re en ordning med kumulering ved stortingsvalg,
samt at reglene for kdring av kandidater endres, sa er
dette nettopp begrunnet i gnsket om a sikre velgerne
gkt giennomslag. Dette medlem statter regjerin-
gens forslag om at et personlig stemmetall pa minst
atte prosent av listenstotale stemmetall karesi rekke-
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folge etter antall mottatte personlige stemmer, noe
som er i trad med Innst. 297 S (2011-2012). Dette
med| em mener imidlertid regjeringensforslag ikke
i tilstrekkelig grad tar opp i seg hensynet til divareta
resultatet av de demokratiske parti prosessene og par-
tienesmulighet til asikreinnflytelse over hvilke kan-
didater som velges. For bedre a ivareta partidemo-
krati og de prosesser som leder frem til en godkjent
valgliste, vil dette medlem innfgre en ordning
med stemmetillegg for det godkjente antall kandida-
ter etter modell fra dagens ordning med valg til kom-
munestyret. En ordning med stemmetillegg i kombi-
nason med endring av reglene for karing av
kandidater, slik at et personlig stemmetall pa minst
atte prosent av listenstotale stemmetall karesi rekke-
falge etter antall mottatte personlige stemmer, vil
etter dette medlems syn skape en bedre balanse
mellom partidemokrati og velgernes allmenne inn-
flytelse over rekkefelgen pa stemmeseddelen.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfare en ordning med kumulering og stemmetil-
legg ved stortingsvalg. Stemmetillegget for det god-
kjente antall kandidater skal vaae 25 prosent etter
modell fravalg til kommunestyret. Antall kandidater
som kan gis stemmetillegg, avgrenses ut fra antall
representanter som skal velges fra fylket. Stortinget
ber om at reglene om kéring av kandidater endres,
dik at et personlig stemmetall pa minst dtte prosent
av listens totale stemmetall sammen med stemmetil-
legget karesi rekkefelge etter antall mottatte person-
lige stemmer.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti mener det er viktig a sikre velgerne
reell mulighet til & ha innflytelse pa kandidatrekke-
falgen. Modellen regjeringen har valgt, balanserer,
dik dette medlem ser det, ikkei riktig grad hen-
synet til de som stiller paen liste, partienes mulighet
til & prioritere mellom kandidatene og velgernes
direkte innflytelse ved valget.

Dette medlem mener det er ngdvendig alage
et system som gir listerekkefalgen noe prioritet, sam-
tidig som regjeringens fordlag til en terskel pa étte
prosent fjernes.

Dette medlem foredar & utrede en modell der
listeplassene gis stigende vekting etter plassering pa
listen. Vektingen gis ved & multiplisere antall stem-
mer listen har fétt med 1 (en) for listens sisteplass,
med 1,03 for nest siste plass, med 1,06 for tredje siste
plass, og sa videre. Pa denne maten vil listen partiet
tiller til valg med gis en vekt far personstemmene
telles. Slik vil det veae enklere & flytte en kandidat
fratredje til farste plass, enn aflytte en kandidat fra
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tjuendetil farste plass. Likefullt vil velgerne hastore
muligheter til & rokkere om palistene.
Pa denne bakgrunn fremmes faglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med utredning av, og forslag til, en endring
av valgloven som sikrer at listeplassene ved valgopp-
gieret gis stigende vekting for eksempel ved en ord-
ning der sisteplass multipliseres med 1 (en) og der
tallet listestemmene multipliseres med, gker med 0,3
for hver plass oppover listen fra nederst plasserte
kandidat, slik at det gis en forhdndsrangering far per-
sonstemmene legges til.»

Elektronisk avkryssingi manntallet pa valgdagen

Komiteen er kjent med forsgkene med el ektro-
nisk avkryssing i manntalet pavalgdagen som er blitt
giennomfart ved de tre siste valgene. Under kommu-
nestyre- og fylkestingsvalget i 2015 deltok 27 kom-
muner, som tilsvarer 1,7 millioner stemmeberetti-
gede. Departementet mener evaueringer av
forsgkene konkluderte med at alle de deltagende
kommunene i resultat ga en mer effektiv valgavvik-
ling i stemmelokalet, farte til faare feil og raskere
opptelling, og komiteen deler denne vurderingen.

Komiteen har merket seg at ingen av kommu-
nene som deltok i forsgket, ensker & ga tilbake til
papirmanntall.

Komiteen stetter departementets gnske om a
innfare el ektronisk avkryssing i manntal et pavalgda-
gen og forenklet fremgangsméte for & ta imot frem-
mede stemmer som en permanent, frivillig ordning
for alle kommuner. Det understrekes at kommuner
som velger abruke elektronisk avkryssing i manntal-
let pa valdagen, ma forplikte seg til & gjennomfare
dettei alle stemmelokalenei kommunen.

Komiteen forventer at elektronisk avkryssing i
manntalet pa valgdagen vil effektivisere valgavvik-
lingen for velgere og funksjonaaer, bade i lokalet,
under opptellingen og ved valgoppgjeret, samt at
elektronisk avkryssing i manntallet sannsynligvis vil
redusere antall feilavkryssinger, siden valgfunksjo-
nagenei stor grad bruker strekkoden pa valgkortet til
a sgke frem velgeren.

Komiteen innser at elektronisk avkryssing pa
valgdagen innebazrer en vissrisiko, men forutsetter at
departementet innfarer samme beredskapsrutine som
under forhandsstemmegivingen, der stemmen fra
velgeren blir lagt i en stemmeseddelkonvolutt, som
igien blir lagt i en egen beredskapskonvolutt sammen
med vedkommendes valgkort, ik at stemmene blir
kontrollert og avkrysset i manntallet i ettertid.

Komiteen har festet seg ved at en effekt av
ordningen er at stemmesedler fra velgere som er
manntallsfert i hver enkelt valgkrets, blir opptalt
sammen med stemmesedler fravelgere som er mann-
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tallsfart i andre valgkretser i kommunen, siden deblir
lagt i samme valgurne. Dette forer til at den kretsvise
rapporteringen av de opptalte stemmesedliene kan
vise et resultat pavirket av velgere som herer til i
andre kretser. Det elektroniske manntallet vil derimot
vise hvor mange velgere som mgter fram i hver
enkelt valgkrets. Det blir uansett mulig & avlese den
korrekte fremmgateprosenten for den enkelte krets.

For sent innkomne forhandsstemmer

Komiteen viser til at departementet gnsker a
sikre at forhandsstemmer som er avgitt innenfor fast-
satte frister, skal telle med i valgoppgjaret, og det
fremmes fordag om & flytte tidspunktet for & god-
kjenne forhandsstemmer fra valgdagen ki. 21 til tirs-
dag etter valgdagen kl. 17. Som en konsekvens av
forslaget fremmer departementet ogsa forslag om a
flytte fristen for & sgke seg innfert i manntallet fra
valgdagen kl. 21 til tirsdag etter valgdagen kl. 17.
Komiteen dutter seg til begge forslagene.

Regler for fritak ved kommunestyre- og
fylkestingsvalg

Komiteen viser til omtalen av vagloven
88 11-11 og 11-13 som bestemmer at fylkesvalgsty-
ret og valgstyret skal «underrette de valgte represen-
tantene og vararepresentantene om valget og opplyse
om retten til & seke om fritak fravalg».

Komiteen har merket seg at departementet
vurderer det slik at siden retten til asgke om fritak fra
valg etter at en er blitt valgt, har bortfalt, fremstar
valgorganets plikt til & opplyse om retten til & sgke
om fritak fravalget som en nullitet og derfor bar opp-
heves. Komiteen deler departementets syn, og til-
rér lovendringen.

3. Fordagframindretall

Fordag fraHayre, Venstre og Miljgpartiet De
Granne:

Fordag 1
§ 7-2 skal lyde:
§ 7-2 Endringer pa stemmeseddelen

(1) Velgeren kan ved stortingsvalg, fylkestings-
valg og kommunestyrevalg gi kandidater pa stemme-
seddelen én personstemme. Dette gjares ved a sette et
merke ved kandidatens navn.

(2) Velgeren kan ved kommunestyrevalg ogsa gi
en personstemme til kandidater pa andre valglister.
Dette gjeres ved afare disse kandidatnavnene opp pa
stemmeseddelen. Slik personstemme kan gis til et
antall kandidater som tilsvarer en fjerdedel av det
antall medlemmer som skal velges til kommunesty-
ret. Uavhengig av kommunestyrets starrelse kan det
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likevel alltid gis personstemme til minimum fem
kandidater fra andre lister. Nar velgeren gir person-
stemme til valgbare kandidater pa andre lister, over-
fareset tilsvarende antall listestemmer til den eller de
listene disse kandidatene star oppfert pa.

(3) Andre endringer pa stemmeseddelen teller
ikke med ved valgoppgj aret.

Fordlag 2
§ 11-5farste ledd skal lyde:

(1) Nér det er avgjort hvor mange distriktsman-
dater en valgliste skal ha, fordeler fylkesvalgstyret
representantplassene til kandidatene pa listen. Kan-
didater somikke er valgbare, settes ut av betraktning.
Kandidater pa listen som har oppnadd et personlig
stemmetall p&d minst atte prosent av listens stemme-
tall, kares i rekkefalge etter antall mottatte person-
lige stemmer. @vrige kandidater kares pa grunnlag
av deresrekkefal ge pa listen. Opptellingene fortsetter
pa samme méte inntil alle de representantplassene
listen skal ha, er besatt. Oppnar flere kandidater
samme resultat, er den opprinnelige rekkefglgen pa
listen avgjgrende.

Forslag fraKristelig Folkeparti
Fordlag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfgre en ordning med kumulering og stemmetil-
legg ved stortingsvalg. Stemmetillegget for det god-
kjente antall kandidater skal veae 25 prosent etter
modell fravalg til kommunestyret. Antall kandidater
som kan gis stemmetillegg, avgrenses ut fra antall
representanter som skal velges fra fylket. Stortinget
ber om at reglene om karing av kandidater endres,
sik at et personlig stemmetall pa minst étte prosent
av listens totale stemmetall sammen med stemmetil-
legget karesi rekkefalge etter antall mottatte person-
lige stemmer.

Forslag fra Senterpartiet
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
nytt forslag til endringer i valgloven 8 7-2 og § 11-5
ferste ledd (personvalg ved stortingsvalg), hvor ogsa
merknader og forslag i denne innstilling er vurdert.
Lovendringen foreslas iverksatt fra stortingsvalget i
2021.

Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti
Fordag5

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med utredning av, og forslag til, en endring av
valgloven som sikrer at listeplassene ved valgopp-
gieret gis stigende vekting for eksempel ved en ord-
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ning der sisteplass multipliseres med 1 (en) og der
tallet listestemmene multipliseres med, gker med 0,3
for hver plass oppover listen fra nederst plasserte
kandidat, slik at det gis en forhandsrangering far per-
sonstemmene leggestil.

4. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov

om endringar i valgloven (personval ved stortingsval,
frist for godkjenning av fgrehandsstemmer mv.)

I lov 28. juni 2002 nr. 57 om valg til Stortinget, fyl-
kesting og kommunestyrer blir det gjort felgjande
endringar:

§ 2-7 tredje ledd skal lyde:

(3) Vagstyret skal sarge for at en stemmeberetti-
get somer bosatt i utlandet, og som ikke har vaat fol-
keregisterfart som bosatt i Norge noen gangi | gpet av
de sisteti arene far valgdagen, fgresinn i manntallet
i kommunen, dersom vedkommende sgker om innfg-
ring innen kl. 17 dagen etter valgdagen.

§ 3-4 andre og tredje ledd skal lyde:

(2) Erklaring som nevnt i nr. 1 ma settes frem
innen den frist fylkesvalgstyret eller valgstyret setter,
ellers tapes retten til a strykes fralistefordaget.

(3) Den somunnlater a kreve seg fritatt fra & sta
pa liste, kan ikke nekte & motta valg.

§ 8-1 tredje ledd skal lyde:

(3) Velgeren er selv ansvarlig for & avgi for-
handsstemme pa et tidspunkt som gjer at forhands-
stemmegivningen kommer inn til valgstyret innen kl.
17 dagen etter valgdagen.

Ny § 9-5 askal lyde:

§ 9-5 a Elektronisk avkryssing i manntallet pa valg-
dagen

(1) Kommunene kan selv vedtaatai bruk en ord-
ning med elektronisk avkryssing i manntallet. § 9-5
fjerde ledd gjelder daikke.

(2) Dersom det er tatt i bruk elektronisk avkrys-
sing etter farste ledd, skal stemmestyret krysse av i
det elektroniske manntallet bade for velgere som er
manntallsfert i vedkommende krets, og for velgere
som er manntallsfert i andre kretser i kommunen.



07 Media— 07.no

www.stortinget.no

16

(3) Ved bruk av elektronisk avkryssing skal vel-
gere som ikke er innfart i manntallet i den kretsen
stemmen avgis, levere stemmeseddelen til stemme-
styret, som stempler den med offisielt stempel. Vel-
geren legger selv stemmeseddelen ned i en urne.
Stemmesedler fra velgere som er manntallsfaert i an-
nen krets enn der stemmene er avgitt, skal telles opp
i den kretsen stemmene er avgitt.

(4) Ved strambrudd eller kommunikasjonsbrudd
mot manntallet i en kommune hvor elektronisk av-
kryssing er tatt i bruk, skal senere avgitte stemmesed-
ler ikke legges i urnen. Slike stemmesedler skal be-
handles som beredskapsstemmer. Etter at stemme-
seddelen er stemplet, skal velgeren selv legge den i
en stemmeseddelkonvolutt og lime konvolutten
igjen. Stemmemottakeren skal legge stemmeseddel-
konvolutten i en beredskapskonvolutt sammen med
valgkortet. | kommuner med todagersvalg skal even-
tuelle beredskapsstemmer mottatt pa sendag behand-
les og krysses av i det elektroniske manntallet for
valglokalene dpner pa mandag.
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§ 10-1 ferste ledd bokstav g skal lyde:

g) stemmegivningen er kommet inn til valgstyret
innen kl. 17 dagen etter valgdagen.

§11-11 skal lyde:

§ 11-11 Underretning til de valgte fylkestingsrepre-
sentantene

Fylkesvalgstyret skal underrette de valgte repre-
sentantene og vararepresentantene om valget.

§11-13 skal lyde:

§11-13 Underretning til de valgte kommunestyre-
representantene

Valgstyret skal underrette de valgte representan-
tene og vararepresentantene om valget.

1
Lovatek til agjelde straks.

Odlo, i kontroll- og konstitugonskomiteen, den 7. juni 2016

Martin Kolberg
leder

Michael Tetzschner
ordferer



