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Innst. 410 S

(2015-2016)

Prop. 123 S (2015-2016)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Kommuneproposisonen 2017

Til Stortinget

1. Regjeringens politikk for kommune-
sektoren

1.1 Sammendrag
1.1.1  Sterke velferdskommuner

Det pekesi proposisjonen paat sterke kommuner
er en viktig del av grunnmuren i et godt norsk sam-
funn og at kommunene er avgjgrende for gode vel-
ferdstjenester og trygge lokal samfunn.

Det visesi proposisonentil at Norge gjennom en
lang periode har stétt i en gkonomisk saarstilling sam-
menliknet med andre land og at man na star overfor
nye utfordringer. Lav oljepris, hgyere arbeidsledighet
og en gkende flyktningstram er noen av utfordrin-
gene. Det pekes i proposisonen pa at man nd ma
vage forberedt pd strammere offentlige budgjetter i
arene framover og at tiden har kommet for omstil-
ling. Skal man finne nye | @sninger, skape verdier og
sikre velferd, trenger man et levende |okal demokrati
og kommuner som er rustet for framtiden.

Det visesi proposigonentil at regjeringen har tatt
initiativ til en kommunereform. | trad med Stortin-
gets vedtak foresldr regjeringen ogsa en regionre-
form som vil skape sterkere regioner. Regjeringen vil
fortsatt serge for en stabil, forutsigbar og god kom-
munegkonomi. For sikre en mer rettferdig inntekts-
fordeling foredar regjeringen i proposisionen et nytt
inntektssystem for kommunene.

Det visesi proposigonentil at kommunesektoren
har et godt fundament til Amete framtidens utfordrin-
ger. Kommunegkonomien er i balanse. Inntektsram-

mene de senere & har gitt handlingsrom for sektoren.
Kommuner og fylkeskommuner bygger ut tjenestetil-
budet. Samtidig oppnadde kommunesektoren i 2015
det beste netto driftsresultat siden 2006. Antall kom-
muner i ROBEK er pa et stabilt, lavt niva

Kommunene har ansvaret for grunnleggende vel-
ferdstjenester som barnehage, skole, barnevern og
helse- og omsorgstjenester. For a realisere regjerin-
gens ma om et sterkere sosialt sikkerhetsnett, et
kunnskapslgft og et bedre tilbud til syke og eldre, er
det ngdvendig & styrke de kommunale tjenestene.
Regjeringen legger opp til en realvekst i kommune-
sektorens samlede inntekter pa mellom 3 1/4 og 4
mrd. kroner i 2017. Regjeringen legger opp til en
vekst i frieinntekter pAmellom 3 3/4 og 4,0 mrd. kro-
ner, hvorav 300 mill. kroner er begrunnet med opp-
trappingsplanen pa rusfeltet.

Den foreslatte inntektsveksten legger til rette for
styrking av det kommunal e tjenestetilbudet. | tillegg
er det rom for en mer effektiv ressursbruk i kommu-
nesektoren. Dersom kommunesektoren klarer ata ut
effektiviseringspotensialet i sektoren, vil det kom-
munal e tjenestetilbudet styrkes utover det som falger
av inntektsveksten.

1.1.2  Utfordringer i kommunesektoren

Kommunene skal sgrge for et bredt spekter av
tjenester som er svaat viktig for mennesker i ulike
livssituasjoner og livsfaser. Den demografiske utvik-
lingen vil gi gkt behov for offentlige velferdstjenester
de nestetidrene. Det er i kommunesektoren mange av
de grunnleggende velferdstjenestene gis, og hvor
utfordringene knyttet til endret befolkningssammen-
setning mahandteres. Et stort antall mennesker seker
beskyttelse i Norge. Bosetting av flyktninger gir
kommunene utfordringer med a skaffe boliger og
velferds- og integreringstilbud.



Samtidig vil utfordringsbildet variere fra kom-
mune til kommune. Noen kommuner opplever fra-
flytting og merker i starre grad effektene av en
aldrende befolkning. | takt med at tjenestene stadig
har blitt mer komplekse, kan det veare utfordrende a
rekruttere og beholde arbeidstakere med etterspurt
kompetanse. Andre kommuner har utfordringer knyt-
tet til rask befolkningsvekst. Byomradene vokser og
det er forventet at befolkningen vil gke kraftig i disse
omradene i arene framover. Rask befolkningsvekst
gir stort behov for utbygging av infrastruktur og
offentlige tjenester. Kommunegrenser som skjager
giennom tettsteder og integrerte arbeidsmarkeder kan
0gsa gjere det utfordrende & planlegge for boligut-
bygging, naaringsutvikling og en god utbygging av
kollektivtrafikk.

Norsk gkonomi er pa vei inn i en krevende
periode. Strammere offentlige budsjetter vil pavirke
det gkonomiske handlingsrommet til kommunene.
Dersom det kommunale tjenestetilbudet skal kunne
styrkes i drene framover, i takt med demografiske
endringer, ma kommunene rette oppmerksomheten
mot effektiviseringspotensialet i sektoren. Produkti-
vitetskommigionen viser i sin ferste rapport (januar
2015) til analyser fra Senter for gkonomisk forskning
som har andlétt potensialet for effektivisering i kom-
munesektoren til 15 pst. for kommunene samlet
innenfor sektorene barnehage, skole og pleie og
omsorg, dersom ale kommuner blir like effektive
som den mest effektive av sammenliknbare kommu-
ner. | sin andre rapport (februar 2016) peker kommi-
sionen pa at oppmerksomheten i offentlig sektor ma
flyttes fra bevilgninger til de faktiske resultatene for
innbyggerne. For kommunesektoren vil god gkono-
mistyring og planlegging veae helt sentralt for a
utnytte ressursene til beste for innbyggerne. En vel-
lykket kommunereform vil legge til rette for avelge
de beste | gsningene.

Det er grunn til & falge med pa valgdeltakelsen
som et tegn painteressen for lokal politikk og innbyg-
gernes muligheter til & pavirke utviklingen i eget
lokalsamfunn. Ved lokalvalget i 2015 var det en
moderat tilbakegang i valgdeltakelsen. Videre er det
en tendens til at unge velgere og innvandrere bruker
stemmeretten i mindre omfang enn andre grupper.
Samtidig er det ikke bare valgdeltakelse som er en
malestokk pa et levende lokaldemokrati. En viktig
del av lokaldemokratiet er knyttet til samspillet mel-
lom kommunen og innbyggerne mellom valg. Det
har vaat en klar utvikling de siste 20 arene at innbyg-
gerne mellom valgene i gkende grad og pa ulike
méter gir uttrykk for sine meninger overfor kommu-
nene. Nar det gjelder kvinnerepresentasjon i kommu-
nestyrene er det fortsatt et stykke igjen til kjgnnsba-
lanse. Imidlertid er det et lyspunkt at vi ser en klar
gkning i andelen kvinner i kommunestyrene i kom-
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muner som i utgangspunktet hadde lav kvinnerepre-
sentasjon.

Det lokale selvstyret pavirkes av regelverksut-
viklingen som skjer i EU og E@S. Dette reiser en
rekke prinsipielle sparsmal som kan vage rettdig
krevende og hvor utfallene kan fabetydning for kom-
munal virksomhet.

| meldingens kap. 1 gis ogsa en omtale av
levende lokaldemokrati, herunder kommunerefor-
men, og om afornye, forenkle og forbedre.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirin Sund, fra Hgayre,
Frank J. Jenssen, Mudassar Kapur,
Bjgrn Legdemel og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Mazyar Keshvari og
lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Sigbjgrn Toske-
dal, fra Senterpartiet, Heidi Greni, fra
Venstre, André N. Skjelstad, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen, viser til Prop. 123 S (2015-2016) Kommune-
proposisjonen 2017. Kommunal- og forvaltningsko-
miteen hadde hgring om proposigonen 23. mai 2015.

Komiteen viser til at kommunesektoren er
sveat viktig for landet. Kommuneforvaltningen for-
valter pAvegne av skattebetalerne arlige inntekter pa
435,2 mrd. kroner i 2015. Mdlt i brutto nasjonal pro-
dukt sto kommunesektorensinntekter for omlag 17,5
pst. bade i 2013, 2014 og 2015.

Komiteen viser til at regjeringen i revidert
nasjonalbudsjett 2016 anslar veksten i kommunesek-
torens samlede inntekter til 8,3 mrd. kroner i 2016.

Kommunesektoren er viktig for innbyggerne i
landet, da norske kommuner sammenlignet med
mange andre land har store og relevante oppgaver.

Komiteen vil understreke at gode og forutsig-
bare rammevilkar for kommunesektoren er nadven-
dig for a kunne yte gode velferdstjenester over tid.

Komiteen vil visetil at det er bred oppslutning
om kommunesektorens viktige rolle som grunnmur i
det norske velferdssamfunnet, og vil understreke
betydningen av kommunenes posison som arena for
et sterkt lokaldemokrati. Kommunene representerer
naghet, tilhgrighet og mulighet for innflytelse for
innbyggerne.

Kommunesektoren er ogsa viktig som arbeids-
plass da 15,6 pst. av timeverkene i 2015 var knyttet
til sektoren. Malt i antallet personer er syssel settings-
andelen nag 19 pst.

Komiteen viser til at mye av den viktigste vel-
ferden skjer i den enkelte kommune.
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Komiteen viser til at det er i distriktene det
meste av vare naturressurser ligger. Verdiskapingen i
lokal samfunnet danner grunnlaget for velferden bade
I distrikteneogi urbane strgk. K omiteen mener det
skal veae likeverdige levekar i hele landet, og at det
ma legges til rette for bosetting over hele landet.
Komiteen vil peke pa at kultur- og fritidstilbudet
stadig blir viktigere nar folk velger bosted. Det skal
vage tilgang til et bredt spekter av kulturopplevelser
ogsai distriktene. Satsing pabarn og unge er god dis-
triktspolitikk. Distriktspolitikken skal ogsa jevne ut
forskjeller mellom ulike deler av landet.

K omiteen mener at inntektssystemet skal sikre
forutsigbarhet og gode velferdstjenester i alle kom-
muner. Komiteen mener det ma vage samsvar
mellom palagte oppgaver til kommunene og gkono-
mien til kommunene.

Komiteen peker pdat kommuneneer farstelin-
jetjeneste med tanke paaleggetil rettefor nagringsliv
og samfunnsutvikling. K omiteen mener ogsadette
krever at inntektene ma stai forhold til det ansvaret
og plikter dette farer med seg.

Komiteen peker pa at tillit til lokalpolitikere
blir bygd giennom asgrgefor et salite gap som mulig
mellom de skapte forventningene til det kommunale
tjenestetilbudet og den faktiske innfrielsen av disse.
Komiteen viser til at det gjennom undersgkel ser
blant ordfarere og rédmenn har kommet fram at for-
ventningene til innbyggerne overstiger den gkono-
miske gjennomfgringsevnen til kommunen.

Komiteen viser til at tidligere er en stor del av
tjenestetilbudet og <«farstelinjen» blitt lagt under
kommunal styring uten at det falger tilstrekkelig med
midler.

Komiteen understreker at det er avgjarende
for et godt tjenestetilbud i kommunene, og viderefg-
ring av tilliten mellom kommuneforvaltningen og
innbygger, at ale nye tjenestetilbud som blir delegert
til kommunene, eller overfert fra stat til kommune,
blir fullfinansiert fradag én.

Komiteen mener at effektivisering, fornying
og modernisering av offentlig sektor ogsa er avgjz-
rende for & sikre velferden for enkeltmennesket og
for & forvalte fellesskapets ressurser pa en god méte.
Utgangspunktet for fornyingsarbeidet ma veae a
sikre et godt og verdig velferdstilbud for kommende
generasioner og a ta pa alvor de store utfordringene
befolkningsutviklingen gir oss. Hayere levealder og
lavere fedselstall farer til at tallet pa eldre gker i for-
hold til tallet pa personer i yrkesaktiv alder. Effekti-
visering, omstilling og fornying er helt nadvendig for
asikre nok arbeidskraft innenfor viktige velferdsom-
rader i arene framover.

Komiteen mener at statens krav til kommune-
nes rapportering ma forenkles. Fellesmidlene ma i

starre grad benyttes til aktiv tjenesteyting, og byra
kratiet utover det nedvendige ma reduseres.

K omiteen mener at det er viktig & haen kritisk
innstilling til et voksende byrakrati. Komiteen
mener det ma vage et politisk mal a jobbe for et
enklere, mer oversiktlig og effektivt byrakrati.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet har hgye ambisjoner for bedre kvalitet i vel-
ferd, omsorg og skolei kommunesektoren og viser til
at sektoren under regjeringen Stoltenberg Il fikk et
betydelig gkonomisk |gft.

Disse medlemmer viser til at gjennomsnitt-
lig arlig realvekst i kommunesektorens samlede inn-
tekter i perioden 2006—2013 var 2,5 pst. Med Hayre-
0og Fremskrittsparti-regjeringen er veksten redusert
til 1,8 pst., if@lge regjeringens egnetall.

Disse medlemmer viser til a veksten i sek-
torens frie inntekter ogsa er redusert med denne
regjeringen. | perioden 2006-2013 var gjennomsnitt-
lig arlig realvekst 1,8 pst., mens veksten nd er 1,5
pst., ifglge regjeringens egne tall.

Disse medlemmer mener regjeringen har
lagt fram et svakt gkonomisk opplegg for kommune-
sektoren. Etter at utgifter til befolkningsvekst og pen-
son, samt regjeringens faringer og underliggende
vekst i diverse kostnadstunge tjenester er trukket fra,
kan sektoren ende opp med reelt negativt handlings-
rom i 2017. For & oppfylle disse medlemmers
ambigjoner trengs det et betydelig bedre opplegg for
kommunesektoren.

Disse medlemmer viser til a ledereni KS
bekreftet under komiteens hering at regjeringens
gkonomiske opplegg for kommunesektoren for 2017
ikke gir rom for & styrke kvaliteten innenfor skole og
eldreomsorg.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har lagt inn et effektiviseringskrav pa1,2 mrd. kroner
i sitt gkonomiske opplegg for kommunesektoren.
Disse medlemmer mener det foregar et konti-
nuerlig effektiviseringsarbeid i norske kommuner og
at lokalpolitikerne er opptatt av dette. Disse med-
lemmer mener regjeringenstallfesting av effektivi-
seringskravet kun er nyttig for a framstille regjerin-
gens svake gkonomiske opplegg pa en bedre méte.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
prioriterer store skattekuitt til de som har mest frafer,
foran utbygging av velferden i kommunene. Nar
regjeringen har prioritert mer enn 20 mrd. kroner i
skattekutt siden den tiltradte, s gir det mindre rom
for & satse pa skole og kommunale velferdstjenester.
Regjeringen har senket nivaet pa overfaringene til
kommunene.

Disse medlemmer mener dette ogsa viser at
det er lang avstand mellom tverrpolitisk uttalte ambi-
sioner om a satse pa skole og eldreomsorg, og regje-
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ringens vilje til & prioritere skole og eldreomsorg i
budsjettene.

Disse medlemmer vil styrke kommunesek-
torens gkonomi. Pa den méten vil kommunene bedre
settes i stand til & bygge ut sentrale velferdstjenester
for innbyggerne som barnehage, skole, eldreomsorg
0g helsetjenester.

Disse medlemmer foredar astyrke kommu-
nesektorensinntekter med minimum 3 mrd. kroner ut
over regjeringens forslag.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 gke kommunesektorens inntekter med mini-
mum 3 mrd. kroner utover regjeringens forslag i
Kommuneproposi sjonen 2017.»

Disse medlemmer vil fordele denne veksten
med 2 mrd. kroner til primaarkommunene og 1 mrd.
kroner til fylkeskommunene.

Disse medlemmer vil peke paat dette vil gi
rom for at kommunene blant annet kan satse paflere
barnehageplasser, styrke kvaliteten i barnehagene,
flerelaxereogtidliginnsatsi skolen, styrke eldreom-
sorgen og forebyggende helsearbeid blant barn og
unge. Fylkeskommunene gis rom til satsing pa fyl-
kesveier og bedre kvalitet i videregaende opplaging
med en saaskilt satsing pa yrkesfag.

Disse medlemmer statter regjeringens for-
slag om 300 mill. kroner til opptrappingsplan parus-
feltet. Disse medlemmer vil imidlertid gremer-
ke midlene og fremmer derfor fagende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gremerke 300 mill.
kroner til opptrappingsplan parusfeltet.»

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til komiteens felles merknader hvor det heter at det
ma vaae samsvar mellom pal agte oppgaver til kom-
munene og gkonomien til kommunene. Det vises
videretil at det gjennom undersgkel ser blant ordfere-
re og rédmenn har framkommet at forventningene fra
innbyggerne overstiger den gkonomiske gjennomfg-
ringsevnen til kommunene.

Disse medlemmer mener regjeringens for-
dag til gkonomiske rammer for kommunesektoren i
2017 ikke dekker behovet for a sikre at kommunene
og fylkeskommunene kan dekke behovet for vel-
ferdstjenester og leggetil rette for nagringsliv og sam-
funnsutvikling. Dette er sazlig alvorlig i en situagion
med stor arbeidsledighet og behov for innsats for a
stimulere til ny virksomhet og nye arbeidsplasser
over hele landet.
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Disse medlemmer er sterkt kritisk til den
sentralisering av Norge som regjeringens politikk
medferer. Det er gijennomfert eller fores &t reformer
innen politi, rettsvesen, helsevesen, skattevesen,
organiseringen av Innovasion Norge m.v., som alle
medferer flytting av arbeidsplasser fradistrikteneinn
mot de starste byene. Kommuneproposisjonen falger
opp dette gjennom viderefgring av ambisjonene om
sterk reduksgjon i antallet kommuner og gjennom for-
dag til inntektssystem for kommunene som flytter
overfgringer fra sma og mellomstore til store kom-
muner.

Disse medlemmer viser til uttalelser i
Aftenposten 25. mai 2016 fra Kare Dybvad, mediem
av Folketinget i Danmark for Socialdemokratene.
Han sier at den danske kommunereformen, som den
norske er en kopi av, har endret det danske samfunnet
for alltid. Forutsatt effektivisering er ikke oppnadd,
tjenestene er ikke blitt bedre, men sentraliseringen
har skutt fart. Tettsteder under 20 000 innbyggere
som har inngatt i nye storkommuner, er svekket. «Det
offentlige flyttes inn til de store byene — og befolk-
ningen flytter etter,» sier Dybvad.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har lagt inn et effektiviseringskrav pa 0,5 pst., tilsva-
rende 1,2 mrd. kroner, i sitt opplegg. Det gkte hand-
lingsrommet regjeringen mener kommuneoppl egget
gir i 2017, er avhengig av at kommunene klarer a
hente ut denne effektiviseringsveksten. Disse
medlemmer ser et stort behov for a effektivisere
og fornye forvaltningen, bade statlig og kommunal.
Det statlige byrakratiet vokser raskere under den
ndvagende regjeringen enn under den red-grgnne
regjeringen. Omfanget av statlig styring av kommu-
nesektoren gjennom gremerking, regelstyring og
krav til rapportering er ikke redusert. Disse med-
lemmer gnsker sterre folkevalgt styring av den
lokale forvaltningen.

Disse medlemmer viser til at kommunepro-
posisonen for 2017 legger opp til at fylkeskommu-
nene skal tildeles 300 mill. kroner av rammegknin-
gen i frie midler pa 3% til 4 mrd. kroner. Denne
gkningen vil langt fravaaetilstrekkelig for at fylkene
skal oppfylle sine oppgaver. Regjeringen mener fyl-
keskommunene skal styrke sin rolle som regiona
utviklingsakter. Disse medlemmer er enigi det
og mener det daer viktig at fylkene har ressurser til &
sikre god infrastruktur og bidra til nagingsutvikling.
Innenfor foresl&tte rammer er dette svaat vanskelig.
Det visestil de respektive partiers forslag til ramme-
gkning. Disse medlemmer vil dessuten gke
bevilgningene til regionalt utviklingsarbeid gjennom
fylkeskommunene i statsbudgettet for 2017.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen styr-
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ker kommunegkonomien, og legger opp til en vekst i
de frie inntektene som er pa linje med veksten som
regjeringen Stoltenberg foreslo for 2011 og 2012. Det
gkonomiske handlingsrommet som regjeringen har
lagt opp til for kommunene, har vaat bedre i arene
2014-2016 enn de tre foregdende arene. Disse
medlemmer viser videre til at kommunesektorens
driftsresultat for 2015 var det beste pati .

Komiteens medlem fra Venstre mener
at et levende folkestyre forutsetter at de lokale folke-
valgte organene har rammevilkar og politisk hand-
lingsrom som er tilpasset dagens samfunn og fremti-
dens utfordringer. Dette medlem viser til at
kommuner og fylkeskommuner har ansvaret for barn
0g unges oppvekstvilkdr, samt helse- og omsorgstje-
nester gijennom hele livsl gpet, og siledes represente-
rer selve grunnmuren i velferdssamfunnet.

Dette medlem mener det er viktig a styrke
lokaldemokratiet ved &flytte makt frastaten til lokale
folkevalgte organer og pa den maten gi borgerne ekt
innflytelse over egen hverdag. Kommunestrukturen
fra60-tallet star i sterk kontrast til dagens reelle bo-,
arbeidsmarkeds- og serviceomrader. Mange av kom-
munene har ikke lenger mulighet til &ta et helhetlig
grep om nagingsutvikling, miljgpolitikk, arealdispo-
nering og stadig mer kompliserte og kompetansekre-
vende offentlige tjenester, blant annet innen helse og
omsorg. Det |okale selvstyret innskrenkes stadig mer
av statlig detaljstyring og taper terreng overfor stat-
lige forskrifter, rundskriv og stortingspolitikeres
trang til & blande seg opp i smating. Dette med-
lem @nsker starre og sterkere kommuner. Kommu-
nereformen handler om a flytte mer makt nedover og
naamere folk, og legge til rette for at borgerne far
bedre tilbud i sine naamiljg. Dette medlem
mener at interkommunale foretak begrenser innbyg-
gernesinnsyn, og forringer det lokale selvstyret. Skal
man lykkes med & styrke det lokale selvstyre, sd ma
ogsa kommunene vage store nok til 8 kunne handtere
ndvagrende og fremtidige oppgaver.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil styrke kommunesektorens gko-
nomi. Dette er et verdivalg der fellesskapet settes
foran skattelette til de rikeste. God offentlig velferd
er avhengig av en god kommunegkonomi. Kommu-
nesektorens frie inntekter ma gkes betydelig slik at
tilbudet i barnehagen, skolen og eldreomsorgen, kli-
maarbei det og helse- og omsorgstjenester kan bedres.

Dette medlem viser til at forskjellen mellom
partiene handler om hvor hgyt man vil prioritere vel-
ferd. Det er ikke skoleeleven, hjelpepleieren eller
bestemor som er for dyr. Det som mangler er mot og
evnetil prioritere det som er viktigst.
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Dette medlem mener dagens regjering forer
Norgei feil retning. Skattelette for de rikeste priori-
teres foran velferd. Velstanden til dem som har mest,
oKer.

Samtidig vil barns barnehagetilbud, barns skole-
tilbud og eldreomsorgen bli satt under sterkt press i
mange kommuner fordi regjeringens forslag ikke gir
rom verken for den kvaliteten eller det volumet som
er ngdvendig for & dekke behovene. Dette med-
lem er uenig i dette verdivalget.

Dette medlem mener det er behov for flere
kvalifiserte ansatte i barnehagene, i skolen, gkt sat-
sing palavterskel helsetilbud og forebyggende helse-
arbeid badei psykiatrien og rusomsorgen. | tillegg er
det viktig med gkt bemanning og mer rehabilitering
og aktivitet i eldreomsorgen. En dlik satsing vil gi
arbeid til mange og bedre liv til store og sma.

Dette medlem mener en starre andel av sam-
funnets ressurser ma brukes pa trygg oppvekst og
god utdanning. Det bidrar til like muligheter og til &
utjevne forskjeller i samfunnet. Investeringer i opp-
vekst og utdanning er de mest [lannsomme investerin-
ger et samfunn kan gjare, og mye mer langsiktige enn
investeringer i skattekuitt.

Dette medlem vil framheve at en styrking av
kommunesektorens inntekter vil gke sysselsettingen
samtidig som det vil gke arbeidstilbudet. Mange job-
ber i offentlig sektor anses blant annet & vagre attrak-
tive for kvinner, og gjer at de melder seg pa arbeids-
markedet. @kt sysselsetting gir gkt verdiskaping.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem
felgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2017
utrede og legge fram en model| for hvordan ekstraor-
dinagre statlige tiltaksmidler i perioder med gkende
ledighet kan settes inn for & bygge ned vedlike-
holdsetterslepet i kommunal sektor.»

Dette medlem viser til at detikke er forsk-

ningsmessig belegg for at disse urettferdige og skeiv-
fordelte skattekuttene skaper flere arbeidsplasser.
Dette medlem vil blant annet visetil at Finansde-
partementet selv skrev i skatteproposisjonen at «Det
er ikke grunnlag for & budgettere med dynamiske
effekter i 2015 av forslagene til skatteendringer».
Men det er derimot godt belegg for &si at det skaper
gkende sosidleforskjeller. Dette medlem vil peke
pa at en sterk kommunegkonomi er en forutsetning
for et godt velferdstilbud i hele landet, og det er en
baarebjelke i distriktspolitikken.
Dette medlem konstaterer at regjeringen og sam-
arbeidspartiene er mer opptatt av a tegne nytt kom-
munekart og bruke penger pa en dyr kommunere-
form, heller enn av & sikre gkonomien og kvaliteten i
velferd, omsorg og skole.
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Dette medlem visertil at Sosialistisk Venstre-
parti stetter en frivillig kommunesammenslding, og
kan ikke se at regjeringens planer og prosess rundt
kommunereform vil fare til mer demokrati og bedre
velferd. Dette medlem mener at dette forsterkes
av at regjeringen og Venstrei tillegg har blitt enige om
endringer i kommunenes inntektssystem som ikke er
reformngytralt og som er utformet for a tvinge kom-
muner til Avelge sammendding. Dette medlem er
uenigi at det er ngdvendig & gi et tilskudd til de kom-
munene som velger asla seg sammen, pasamme mate
ber ogsa de som ikke gnsker & & seg sammen, ikke
fakutt i basistilskuddet.

Dette medlem eruenigi aleggetil rettefor at
omsorg €eller annen velferd skal bli satt ut pa anbud.
Dette medlem mener dette er feil bruk av felles-
skapets midler. Penger avsatt til velferd skal i sin hel-
het gatil a sikre kvaliteten pa velferd og omsorg og
at pleietrengende faktisk far den hjelpen som de tren-
ger. Ved a sette ut pa anbud er det ikke mulig & sikre
at pengene gér til dette formdlet, i stedet for a ga til
profitt i selskapene.

Dette medlem er sterkt uenig i utviklingen
mot at skole og omsorg ses pa som resultatenheter for
produksion. Velferdsoppgaver som opplaaing og
omsorg er vesensforskjellig fra forretningsvirksom-
het, og har sin begrunnelse i verdigrunnlaget solida-
ritet, felleskap og rettferdighet. Jakten paforretnings-
messige resultater skal ikke vaae et mal i velferdstje-
nestene.

Dette medlem viser til at Sosiaistisk
Venstrepartis kommunesektorsatsing vil bidra til a
stabilisere gkonomien, redusere arbeidsl@shet og
bidratil rask og god bosetting og integrering av flykt-
ninger.

Dette medlem understreker at kommunene
har en svaat viktig rolle i & forebygge fattigdom og
utsteting og i a bista vanskeligstilte slik at de kan
komme ut av en vanskelig livssituasion. Det er derfor
viktig at kommunene bade har rammer til & drive
godt forebyggende arbeid for alle aldersgrupper, at
de legger til rette for gode meteplasser og |okalsam-
funn der alle har mulighet til deltakelse og aktivitet,
0g at de gjennom egnetiltak ikke bidrar til fattigdom
ved eksempelvis & avkorte sosialhjelpen for barne-
trygden for fattige barnefamilier.

Dette medl em mener det mafaresen offensiv
satsing for at byer og vekstkommunene skal ha gode
inkluderende boomrader. Derfor trengs det en gkt
omradesatsing for & hindre utvikling av parallellsam-
funn og byer delt etter gkonomiske skiller. Det er
avgjarende viktig at milja- og klimahensyn leggestil
grunn nar byer, tettsteder og infrastruktur planlegges.
Dette medlem viser til merknader under kapittel
7.2 om gkning og endring i vekst- og storbytilskud-
det.
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2. Det gkonomiske opplegget for 2017
2.1 Sammendrag
21.1

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommu-
nesektorens samlede inntekter i 2017 pa mellom
3 1/4 og 4 mrd. kroner. | statsbudsjettet for 2017 vil
regjeringen komme tilbake med endelig fordag til
inntektsrammer.

Regjeringen legger opp til enveksti frieinntekter
pamellom 3 3/4 og 4 mrd. kroner. Dette tilsvarer en
realvekst i frie inntekter pAmellom 1,1 og 1,2 pst.

Den varslede inntektsveksten ma ses i sammen-
heng med konsekvenser av den demografiske utvik-
lingen for kommunesektoren. Beregninger indikerer
at kommunesektoren kan famerutgifter i 2017 paom
lag 2,5 mrd. kroner knyttet til den demografiske
utviklingen, hvorav omlag 2,1 mrd. kroner mafinan-
sieres innenfor de frie inntektene. Sektorens gkono-
miske handlingsrom méa ogsa sees i sammenheng
med pensjonskostnadene.

Den foresldtte inntektsveksten legger til rette for
styrking av det kommunale tjenestetilbudet. | tillegg
er det rom for en mer effektiv ressursbruk i kommu-
nesektoren.

Produktivitetskommisjonen ansldr potensialet
for effektivisering til 15 pst. for kommunene samlet
innenfor sektorene barnehage, skole og pleie og
omsorg, dersom ale kommuner blir like effektive
som den mest effektive av sammenliknbare kommu-
ner.

Deler av gevinsten fra mindre byrakrati og mer
effektiv bruk av pengene overfares til fellesskapet i
de arlige budsjettene. | statsbudsjettet for 2016 er
overfgringen satt til 0,7 pst. av alle driftsutgifter som
bevilges over statsbudsjettet.

Regjeringen gnsker & synliggjare effektivitetspo-
tensialet som ligger i kommunesektoren. Dersom
kommunesektoren setter et effektiviseringskrav til
egen virksomhet pa 0,5 pst., tilsvarer det 1,2 mrd.
kroner i 2017 som kan brukes til styrking av tjenes-
tenei tillegg til det som falger av inntektsveksten.

Regjeringen legger opp til a kommunene far
mellom 3,45 og 3,7 mrd. kroner av veksten i frieinn-
tekter. Av denne veksten er 300 mill. kroner begrun-
net med opptrappingsplanen pa rusfeltet. Avhengig
av det gkonomiske handlingsrommet vil det fram
mot statsbudsj ettet vurderes om deler av veksten skal
begrunnes med satsing pa habilitering og rehabilite-
ring.

Regjeringen legger opp til at fylkeskommunene
far 0,3 mrd. kroner av den foredétte veksten i frie
inntekter. Avhengig av det gkonomiske handlings-
rommet vil det fram mot statsbudsjettet vurderes om
deler av veksten skal begrunnes med satsing pa fyl-
kesveier.

| nntektsrammer
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Pa vanlig méte legges det opp til at de kommu-
nale og fylkeskommunale skattarene for 2017 fast-
settes ved behandlingen av statsbudsjettet for 2017.
Det legges opp til at skattaren fastsettes pa grunnlag
av malsettingen om at skatteinntektene skal utgjere
40 pst. av kommunenes samlede inntekter.

| kommuneproposigonen for 2016 ble det varslet
at kommunene ville fa tilbakefert en andel av sel-
skapsskatten fraog med 2017. Regjeringen foreslar &
utsette tilbakefaringen av selskapsskatten. For kom-
muner med et konjunkturutsatt nagingsliv vil tilbake-
faring av selskapsskatten i en situason med stor
omstilling i nagingslivet kunne medfare gkt usikker-
het painntektssiden. Regjeringen vil komme tilbake
til saken i kommuneproposisjonen for 2018.

212 Pensgonskostnader

Det har de siste arene vaat en sterk vekst i pen-
gonspremiene som kommuner og fylkeskommuner
betaler inn til pengjonsordningene.

Pensjonspremiene har over flere & vaat hgyere
enn de regnskapsmessige pensjonskostnadene. Dette
ga en oppbygging av et akkumulert premieavvik i
regnskapenei perioden 2002—2014. Premieavviket er
en regnskapsmessig forpliktelse som sektoren skal
amortisere arlig de kommende arene. Starrelsen pa
det akkumulerte premieavviket ved utgangen av
2015 vil ikke medfare vekst i pensjonskostnadene fra
2017.

Forventninger til en moderat lannsvekst i 2016
gir grunn til atro at veksten i pensjonspremiene vil
vage noe laverei 2016 enntidligere.

PENSIONSKOSTNADENE FOR 2017

De siste drene har Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet strammet inn pa de gkonomiske
forutsetningene for beregning av de regnskapsmes-
sige pensjonskostnadene (langsiktig lannsvekst, dis-
konteringsrente og avkastning mv.). Departementet
vil panytt stramme inn noe pa de gkonomiske bereg-
ningsforutsetningene for regnskapsaret 2017. Kom-
munal- og moderniseringsdepartementets vurdering
er at parameteren for avkastning pa pensionsmidlene
bar reduseres med ytterligere 0,1 prosentpoeng fra
2016 til 2017. Effekten av innstrammingen ansl asttil
om lag 500 mill. kroner i gkte pensjonskostnader.

| tillegg til effekten av innstrammingen i bereg-
ningsforutsetningene, vil ogsd amortiseringskostna-
dene gke i 2017 som falge av andldtt premieavvik i
2016. @kningen i amortiseringskostnadene i 2017
anglastil om lag 350 mill. kroner.

Departementets anslag innebagrer at veksten i
kommunesektorens samlede pensjonskostnader vil
vegei sterrel sesorden 850 mill. kroner i 2017, utover
det som dekkes av den kommunale deflatoren.
Andlaget er beheftet med betydelig usikkerhet.
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Lavt renteniva har over tid bidratt til veksten i
pensonspremier og pensjonskostnader. Kommune-
sektoren har samtidig betydelig gjeld, og har dermed
ogsa fordeler av det lave rentenivaet. Departementet
understreker i proposisjonen at kommuner og fylkes-
kommuner har et selvstendig ansvar for pensjon, som
er endel av lgnns- og avtalevilkarenei kommunesek-
toren.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at kommunesektoreni 2015
oppnadde sitt beste netto driftsresultat siden 2006.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti har merket seg at regjeringspartiene
forsaker ataagen for det gode netto driftsresultatet i
kommunesektoren i 2015. Disse medlemmer
mener det er bra at driftsresultatet i kommunesekto-
ren er godt. Dette skyldesi hovedsak at skatteinntek-
tene tok seg opp i sektoreni siste halvdel av 2015.

Disse medlemmer mener dette ogsa er et
resultat av at vi nd ser at regjeringens senkede ambi-
sioner for utbygging av velferdstjenestene i kommu-
nene slar inn etter snart tre & med Heayre og Frem-
skrittspartiet i regjering.

Disse medlemmer viser til at i 2014 sviktet
skatteinntektene i kommunesektoren med 2,7 mrd.
kroner. Regjeringen kompenserte ikke for dette.
Disse medlemmer mente skattesvikten burde
vaat kompensert.

Disse medlemmer vil peke paat dette var en
inntektssvikt som kommunene tok med seg inn i
2015 og som farte til lavere aktivitet. Kommunene
métte kutte i budsjettene for a tilpasse seg de gkono-
miske betingelsene fra stortingsflertallet. Det ser vi
blant annet péa talene fra nasjonalregnskapet fra
2015, der sysselsettingsveksten i kommunesektoren
er den laveste pati ar.

Disse medlemmer viser videre til at skatte-
svikten fortsatte inn i 2015, og regjeringen kompen-
serte for dettei revidert nasjonalbudgjett 2015. Dette
stettet disse medlemmer, men mener a man
0gsa burde kompensert skattesvikten i 2014.

Disse medlemmer viser til at i siste halvdel
av 2015 tok heldigvis skatteveksten seg opp igjen, og
dette er ifglge Teknisk beregningsutvalg for kommu-
negkonomien (TBU) hovedarsaken til at driftsresul-
tatene i kommunesektoren blir sa sterke som det na
viser seg. Lavere aktivitet og gkte skatteinntekter er
en forklaring pa driftsresultatet som stettes av KS.

Disse medlemmer vil pekepaat siden regje-
ringen tiltrédte, har eilendomsskatten gkt med 2,5
mrd. kroner og kommunenes gebyrinntekter har gkt
med 7 mrd. kroner.
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Komiteen viser til at av veksten i 2017 er det
lagt opp til a mellom 3 3/4 og 4 mrd. kroner er frie
inntekter. Dette er pa linje med den veksten som
regjeringen Stoltenberg laopp til for 2011 og 2012.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at kommunesektorens skat-
teinntekter i 2011 og 2012 ble hhv. 4,5 mrd. kroner og
5,7 mrd. kroner hgyere enn anglatt i saldert budsjett,
jf. Meld. St. 2 (2014-2015). Disse ekstra skatteinn-
tektene pa totalt 10,2 mrd. kroner lot regjeringen
Stoltenberg kommunene beholde. Det er pabakgrunn
av dette oppsiktsvekkende at regjeringen og repre-
sentanter for regjeringspartiene ved flere anledninger
trekker fram 2011 og 2012 som & med lite handlings-
rom i kommunesektoren.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener det er hayst relevant
a sammenligne regjeringers forslag til vekst i kom-
munegkonomien for kommende &, slik dette presen-
teresi de arlige kommuneproposisjonene. For regje-
ringen Stoltenberg Il viser kommuneproposisjonene
for 2011 og 2012 det handlingsrommet regjeringen la
opp til. Ser man bort fra dette, og kun ser pa hva som
ble fasiten for de aktuelle &rene med tanke pa inn-
tektsvekst, innebaaer dette etter disse medlem-
mers oppfatning at man mener regjeringen kan pre-
sentere stramme kommuneopplegg og deretter hape
at kommunene far heyere skatteinngang enn forut-
satt. Dette er ikke en linjedisse medlemmer vil
anbefale.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener regjeringens forslag til rammegkning ikke er
tilstrekkelig til at kommunesektoren kan |gse sine
oppgaver.

Dette medlem vil ut fraovenstédende fremme
falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til grunn en
gkning i kommunesektorens inntekter med 3 mrd.
kroner dlik at veksten i frie inntekter for 2017 settes
til intervallet 6 3/4 til 7 mrd. kroner.»

Dette medlem visertil at Senterpartiet legger
falgendetil grunn for sine forslag:

— 2 mrd. kroner av gkningen i de frie inntektene
fordelestil kommunene for astyrketjenestetilbu-
det innen helse, omsorg, skole og barnehage. Det
legges videre inn midler for & dekke kostnadene
til integreringsarbeidet i kommunene ved mottak
av flyktninger, herunder bosetting av endlige
mindredrige asylsgkere.
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— 1 mrd. kroner av gkningen i de frie inntektene til
fylkeskommunene. Styrket infrastruktur, som
fylkesveiene, manglende kostnadsdekning for
bét- og ferjedrift, ras-, skred- og flomsikring skal
prioriteres.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser derfor til at Sosiaistisk
Venstreparti i sitt alternative budsjett har prioritert en
kraftig gkning i kommunegkonomien og totalt styr-
ker kommunesektoren med anslagsvis 6—7 mrd. kro-
ner. Sosialistisk Venstreparti vil gke kommunenes
frie inntekter med over anslagsvis 3-3,5 mrd. kroner
utover regjeringensforslag. | tillegg kommer gremer-
kede midler til kommunenes arbeid med rus og psy-
kiatri, gkning og gremerking av midler til helsesta-
gons- og skolehel setjenesten og til aktivitetsstatte til
barnefamilier.

Pa denne bakgrunn fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 gke kommunesektorens inntekter med mini-
mum 6 mrd. kroner utover regjeringens forslag i
kommuneproposigonen for 2017.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til
sterkere inntektsutjamning i inntektssystemet for
kommunesektoren.»

«Stortinget ber regjeringen gremerke satsinger i
rusomsorg, psykiatri og skolehel setjenesten.»

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 gke den statlige medfinansieringen for ordnin-
gen med saalige ressurskrevende tjenester.»

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 legge fram en plan for opptrapping av lavterskel
psykiatritilbud i kommunene.»

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 styrke fylkeskommunenes inntekter til regional
utvikling.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at gremerkede mid-
ler krever at kommunene bade sgker om midler og
rapporterer pa bruk av midlene. Dette er administra-
tivt krevende, og Riksrevigonens undersgkelser
viser at mange kommuner derfor ikke nyttiggjer seg
midlene. Gjennom vekst i de frie inntektene legger
regjeringen til rette for at satsingen kommer brukere
i ale kommuner til gode, og a kommunene kan
bruke mer ressurser patjenester og mindre pa admi-
nistrasjon.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, er forngyd med at
regjeringen fortsetter a styrke kommunesektorens
gkonomi, dik at kommunene kan mgte utfordringene
med @kte kostnader til folketallsgkningen, akte kost-
nader til pengon, og i tillegg styrke de kommunale
velferdstjenestene. Flertallet mener at den vars-
lede inntektsrammen er god, men at kommunene
ogsai framtiden mahafokus paeffektiv drift og prio-
riteringer.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, vil pdpeke at etter at pengonsutgifter og
endret demografi er ivaretatt, er den reelle veksten
svaat begrenset.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, er enig med regjerin-
geni at det er viktig aformidle rammene nakternt slik
at det ikke blir skapt et urealistisk bilde av situasjo-
nen. Pa den maten unngdr en at storting eller regje-
ring skaper store forventninger som lokalpolitikerne
vil slite med &innfri. Kommunesektoren vil altid sta
overfor behov for prioritering og fokus pa effektiv
drift.

Flertallet viser til Produktivitetskommisonens
omtale av effektiviseringspotensialet i kommunesek-
toren. Dersom ale kommunene driver like effektivt
som den beste av sammenlignbare kommuner, vil det
kunne oppnas en effektiviseringsgevinst pa 15 pst.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
enig i at det er viktig & formidle rammene ngkternt
slik at det ikke blir skapt et urealistisk bilde av situa-
sonen. Disse medlemmer er ogsaenigi at stor-
ting eller regjering ikke ma skape store forventninger
som lokalpolitikerne vil slite med & innfri. Dette ma
imidlertid ikke forvekslesmed at di sse medlem-
mer mener vi har en regjering som har for lave
ambisjoner nar det gjelder utbygging av velferdstje-
nestene i kommunene.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre er enigmed
regjeringen i at dette effektiviseringspotensialet ma
synliggjeres, men understreker at dette ikke er en del
av, men kommer i tillegg til, den veksten i kommune-
gkonomien for 2017 som regjeringen varder. Det er
derfor feil & hevde at dette er en effekt som trekkes
inn for reduserte rammeoverfaringer. Synliggjerin-
gen viser hva effektivisering kan frigjere av ytterli-

15

gere handlingsrom, en gevinst kommunene kan
bruke til ytterligere & styrke tjenestetilbudet. Legger
eninn 0,5 pst. effektivisering, som er langt lavere enn
potensialet, vil kommunene fa frigjort 1,2 mrd. kro-
ner i 2017 som kan benyttes til redukson av eien-
domsskatt eller styrking av velferdstjenestene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til kapittel 4.2 der Sosiaistisk
Venstrepartis kritiske merknader til regjeringens
effektiviseringspolitikk star.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, visertil at Norge gjen-
nom en lang periode har stétt i en gkonomisk saarstil-
ling sammenliknet med andre land.

Flertallet viser til a na stér vi overfor nye
utfordringer. Lav oljepris, hayere arbeiddedighet og
en gkende flyktningstrem er noen av utfordringene.
Flertallet deler derfor regjeringensvarsel om at vi
mavaare forberedt pa strammere offentlige budsjetter
i arene framover. Flertallet viser til at ogsa kom-
munesektoren matasin del av omstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til a i en situason med lav
oljepris, rekordhgy arbeidsledighet og gkende flykt-
ningstram velger stortingsflertallet & bruke de store
pengene pa skattekutt. Disse medlemmer vil
peke pa at siden regjeringen tiltradte, har de kuttet
skattene med over 20 mrd. kroner, mest til dem med
mest frafer, og gkt avgiftene for folk flest. Regjerin-
gen har heller ikke dokumentert at skattekuttene har
nevneverdig effekt pa verdiskaping.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre visertil at til
tross for disse utsiktene prioriterer regjeringen kom-
munesektoren sterkt, og kombinert med effektivise-
ring vil det veare et stort gkt handlingsrom for kom-
munenei 2017.

Disse medlemmer viser til at det i kommu-
neproposisjonen for 2016 ble vardet og samtykket il
at en andel av selskapsskatten skulle tilbakefgres til
kommunene i 2017. Dette er et viktig prinsipp for at
kommunene skal vage ja-kommuner som legger til
rette for nagringsliv og verdiskaping. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen varder utsetting av
dette. Dette ut fra den situasgonen som er med stor
omstilling i naaingslivet som i den fasen vil kunne
skape usikkerhet om inntektssiden. Disse med-
lemmer er enig med regjeringeni dette, men under-
streker viktigheten av at prinsippet om tilbakefgring
ligger fast. Disse medlemmer imgteser at regje-
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ringen kommer tilbake til saken i kommuneproposi-
gonen for 2018.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre
er tilfreds med at regjeringen foreslar a utsette tilba-
kefaringen av selskapsskatten til kommunene. Det
ville etter disse medlemmers mening gitt en
negativ fordelingseffekt, favorisert store kommuner
0g gitt en ekstra belastning for kommuner med hay
arbeidd edighet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er et effektiviseringspo-
tensial i hele offentlig sektor, bade statlig og kommu-
nal. Dette potensidlet ma tas ut. Gevinsten ved et
tydelig fokus pa effektivisering ma komme innbyg-
gernetil godei form av bedre tjenester. Regjeringen
legger ikke opp til dette, men derimot at hele effekten
skal trekkesinntil fordel for reduserte rammeoverfg-
ringer.

Disse medlemmer er tilfreds med at regje-
ringen ikke gjennomfarer de varsede omlegginger
av selskapsskatten fra 2017. Som det framgar av
kommuneproposisjonen, er det sterk motstand mot
omleggingene frakommunene, siden dette vil svekke
malsettingen om at overfaringene til kommunene
skal bidratil at kommunene har likeverdige mulighe-
ter til & lgse sine pdlagte oppgaver. Det er dessuten
svakt faglig belegg for at kommunal selskapsskatt
bidrar til innovasion og naaingsutvikling i kommu-
nene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti fremmer padenne bakgrunn felgen-
deforslag:

«Stortinget ber regjeringen viderefgre selskaps-
skatten som en statlig skatt.»

Skole

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener gkt lagertetthet er et viktig
tiltak for &sikre skolens og laaernes mulighet til atil-
passe opplagingen ut ifra elevenes behov, bidra til
mer praktisk og variert undervisning og skape et
inkluderende og trygt laaringsmilja.

Dette medlem mener framtidens skole skal
ivareta et bredt kunnskapssyn, der elever far anled-
ning til & utvikle sine talenter og seg selv som et helt
menneske, i samvirke med andrei et trygt og inklu-
derende lagingsmiljg. Sosialistisk Venstreparti
mener at heldagsskolen kan bidra til & gi elever og
lagrere tid og muligheter for en praktisk, variert og
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motiverende skolehverdag der laging, trivsel, kreati-
vitet, fysisk aktivitet og helse skaper en naturlig hel-
het.

Dette medlem viser til at pafylkeskommune-
nes budsjett foreslar Sosialistisk Venstreparti en styr-
king med anslagsvis 100 mill. kroner til & oppfylle
elevenes behov for afalaalingeplass.

Barnehage

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er stort behov for & gke
voksentettheten og kompetansen i barnehagene, og
det krever at kommunene har gkonomisk mulighet til
a ansette flere barnehagelagere og faglaate. Dette
med|em viser ogsatil forsag under andre ramme-
omrader der Sosialistisk Venstreparti foredar agi alle
barn mellom ett og seks & som har vaat lenger i asyl-
mottak enn to maneder rett til barnehage.

Dette medlem viser til foredétt styrking i
Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett av
omradesatsingen med gratis halvdagsplass i barne-
hage og utvidelse av progektet med gratis deltids-
plassi SFO. Dette medlem vil falge opp disse
satsingene i kommunegkonomien for 2017.

Satsing pa rus og lavterskeltilbud innenfor
psykiatri

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
vil lage en ny og bedre skoledag for elevene. | hel-
dagsskolen er det bedretid til dybdelaaing og kreativ
laaring med kunnskap som virkelig sitter. Flere lagere
gir mer tid til hver elev. Leksene gjares pa skolen
med lager til stede, sd barn og familie faktisk har fri
nar skoledagen er over. Et sunt skolemdltid og fysisk
aktivitet hver dag gir pafyll underveis.

Som en oppstart pa denne satsingen med heldags-
skole og ressursnorm for laarere mener dette med-
lem at kommunegkonomien ma gkes med anslags-
vis 1,5 til 2 mrd. kroner.

Dette medlem viser til erfaringen fra regje-
ringen Stoltenberg 11 hvor gkte midler til skolehelse-
tjenesten og til helsesgstre ikke ble gremerket, med
den effekt at mye av midlene ble brukt til andre tje-
nester. Dette medlem mener derfor de gkte mid-
lenetil skolehel setjenesten og hel sestasjonene, og de
okte midlene til styrking av kommunale tjenester til
rusavhengige og personer med psykiske lidelser, ma
agremerkes. Dette med|em foredar et stort | eft for
skolehelsetjenesten dik at satsingen til sammen blir
anglagsvis 200 mill. kroner i gremerkede midler.

Dette medlem mener midlene som regjerin-
gen har satt av til rehabilitering og behandling innen
rus og psykiatri, ma gremerkes, og ikke inngai frie
midler til kommunene. Spesielt ikke nar det gjer at
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gkningen i frie midler nesten ikke eksisterer siden
pensjonsutgiftene vil spise dette opp.

Dette medlem mener ogsadet maigangsettes
en ny opptrappingsplan for psykisk helse og at den
ma finansieres. Slik kan samhandlingsreformens
prinsipp om gkt kommunalt ansvar gjennomfares.
Dette medlem mener forste steg i en opptrap-
pingsplan ma vagre & sikre kommunale lavterskeltil-
bud i psykiatri i kommunene. Sosialistisk Venstre-
parti har derfor satt av anslagsvis 100 mill. kroner til
en slik opptrappingsplan i gremerkede midler.

Klima

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil visetil forpliktelser i klimaforli-
ket om & redusere klimautslippene og at regjeringen
sektor for sektor unnlater &felge opp dette. | Stortin-
gets klimaforlik fra 2012 sl&s det fast at kommunene
kan spille en viktig rolle for & redusere klimagassut-
dlippene. Videre er det et enormt behov for klimatil-
passninger i kommunene. Til tross for dette har ikke
regjeringen foreslatt noe til dette, men har gjennom
budsjettforlik gétt med paen satsing pa 100 mill. kro-
ner totalt i et klimatilskuddsfond som ndvidereferes.
Dette medlem mener dette er atfor svakt og vil
derfor foresla at det opprettes en permanent finan-
sieringsordning for lokale klimatiltak som skal stette
kommuner og fylkeskommuner i & gjennomfere pro-
sesser for klimavennlig omstilling.

Ekstremva gjer det ngdvendig & styrke kommu-
nenes mulighet til aforetaklimatilpasninger av viktig
infrastruktur. Sosialistisk Venstreparti foreslar til
sammen over ulike budsjett & bevilge anslagsvis 120
mill. kroner til kommunene og fylkeskommunene til
oppfalging av klimaforliket og klimatilpasninger i
kommunesektoren.

Helse

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det ma vedtas bemannings-
normer i omsorg og skole som sikrer nok kvalifiserte
ansatte til & gjegre de viktige jobbene og viser til
Representantforslag 129 S (2014-2015) om beman-
ningsnorm i omsorgen.

Dette medlem viser ogsatil egne forsag om
menneskerettigheter i eldreomsorgen, jf. Represen-
tantforslag 108 S (2014-2015), Innst. 58 S (2015-
2016). Skal kommunen klare & sikre god omsorg til
alle som trenger det, ma staten forpliktestil gkt med-
finansiering til nok kvalifiserte ansatte.

Dette medlem viser til satsinger i Alternativt
statsbudsjett for 2016 og vil f@lge dette opp med styr-
kinger i kommunegkonomien med anslagsvis 225
mill. kroner.

Dette medlem viser ogsatil satsinger pa sko-
lehel setjenesten og lavterskeltilbud innen psykiatri.
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Dette medlem viser til at regjeringen har lagt
inn 300 mill. kroner til rusfelteti friemidler. Dette gir
ikke sikkerhet for at pengene gar til formalet. Dette er
saglig viktig for & kunne bygge opp kommunal kom-
petanse og kapasitet for a falge opp pasienter som
skrives ut raskere fra spesialisthel setjenesten nd enn
far. Skal kommunen kunne makte oppgaven med a
inkludere disse pasientene i sasmhandlingsreformen i
de neameste &r, ma bade rusfeltet og psykiatrien styr-
keslokalt og penger til slike satsinger gremerkes.

Kultur

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at kulturaktivitet, friluftsliv
og ulike idretts- og aktivitetstilbud gir mennesker
mulighet til nedvendig deltaking, aktivitet og livsut-
foldelse. Skal lokalsamfunn vagre gode a bo i og
attraktive for nagingsetablering, ma kulturlivet
blomstre. Kommunenes mulighet til & sikre gode til-
bud er avhengig av statlig medfinansiering og godt
samarbeid med frivillig sektor.

Bibliotekene er saalig viktige og viser seg ogsa a
vage en meget viktig arena for integrering av flykt-
ninger og innvandrere. Dette medlem foreslér
derfor at det gjennomfares et biblioteks gft. Sosialis-
tisk Venstreparti har foresltt én mrd. kroner til et | gft
for bibliotekene over en femarsperiode, og vil derfor
ogsai ar bevilge anslagsvis 200 mill. kroner for algf-
te bibliotekene.

I nntektssystemet for fylkeskommunene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til behovet for astyrke kollek-
tivtrafikken i hele landet og mener derfor at fylkes-
kommunen méa fa en ekstra satsing til dette formalet.
Videre er det er stort behov for a gke innsatsen for
flere lagrlingplasser og for atilby flere elever alterna-
tive opplagingsopplegg som innebaerer mer praksis.
Dette medlem viser til behov for at fylkeskom-
munene ogsa reduserer klimautslipp og har utgifter
til nedvendige klimatilpasninger som fglge av mer
ekstremvag, og det forutsetter sterkere statlig medfi-
nansiering.

Dette medl em mener derfor at fylkeskommu-
nene trenger en styrking pa anslagsvis 450 mill. kro-
ner. Dette medlem viser til at regjeringen har kut-
tet kraftig i de regionae utviklingsmidlene. Det er
darlig nagrings- og distriktspolitikk, og dette med-
| em mener at fylkeskommunene snarere ma fa gkte
bevilgninger til lokal og regional naaingsutvikling.

Dette medlem vil derfor styrke fylkeskom-
munenes mulighet til & arbeide for & styrke nagings-
livet og vil gke fylkeskommunenes rammer med 50
mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til a Sosalistisk
Venstreparti foresar en gkning i fylkeskommunenes
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ramme med andagsvis 500 mill. kroner til blant
annet kollektivtrafikk for & sikre en satsing pa klima,
men ogsatilgjengelig transport for alle. Sysselsetting
og kvalifisert personale er svaat viktig. | tillegg er det
viktig at ungdommer som starter pa et utdanningsl gp
far anledning til afullfere dette.

Dette medlem stattet ikke omlegging av inn-
tektssystemet for fylkeskommunene som ble gjen-
nomfeart uten utredning og grundig heringsrunde med
fylkeskommunene og papeker at omleggingen har
skapt store gkonomiske utfordringen i flere fylker.
Dette medlem mener denne behandlingsméaten
som regjeringen og flertallet har lagt seg pa nar det
gielder store systemendringer i kommune og fylkes-
kommune, er uakseptabel. Sosiaistisk Venstreparti
vil derfor sarge for at fylkeskommunene ogsai dette
budsjettet kompenseres.

Dette medlem er uenigi defores atte endrin-
ger i selskapsskatten. Det bidrar til enda starre skeiv-
fordeling avkommunenes muligheter til & drive
nagingsutvikling og til & vaae en god samarbeids-
partner for naaingslivet, fordi ordningen na kun vil
forsterke de kommunene som frafer av er i positiv
utvikling, mens det vil bli tap og mindre penger til
kommuner som dliter med nedgang i antall arbeids-
plasser. Dette medl em vil understreke at kommu-
ner som mister inntekter vil ha mindre muligheter til
aleggetil rette for nagringdivet og snu negativ utvik-
ling.

3. Endringer i det gkonomiskeopplegget
for 2016

3.1 Sammendrag

Samtidig med kommuneproposisionen har regje-
ringen lagt fram revidert nasonabudsjett 2016
(Meld. St. 2 (2015-2016)) og fordag til bevilgnings-
endringer i 2016.

311 I nntektsveksten i 2016

Stortingets budsjettvedtak for 2016 (saldert bud-
gett) innebar at realveksten i kommunesektorens
samlede inntekter ble ansltt til 8,7 mrd. kroner, til-
svarende 2,0 pst. Veksten i de frie inntektene ble
anglatt til 4,7 mrd. kroner, tilsvarende 1,4 pst.

Etter at statsbudsjettet for 2016 ble vedtatt, har
det kommet til ny informasjon av betydning for kom-
munesektorens inntekter i 2016. Se proposisonen
pkt. 3.1.

Etter dette kan realveksten i kommunesektorens
samledeinntekter i revidert nasjonal budsjett for 2016
andas til 8,3 mrd. kroner, tilsvarende 1,9 pst. Real-
veksten i frieinntekter i 2016 andastil 3,4 mrd. kro-
ner, tilsvarende 1,0 pst. Inntektsveksten anslas noe
lavere enn i saldert budsjett 2016. Inntektsnivaet i
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2016 anslasimidlertid hgyerei revidert nasjonal bud-
gett 2016 enn i saldert budsjett 2016.

Regjeringen foresldr et engangstilskudd pa 250
mill. kroner til kommunene pa Serlandet og Vestlan-
det til vedlikehold og rehabilitering. Disse midlene
kommer i tillegg til realveksten i kommunesektorens
inntekter.

3.1.2 Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2016

Fordlag til bevilgningsendringer er fremmet i
Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2016. For saker
som bergrer integreringsfeltet vises det ogsatil Meld.
St. 30 (2015-2016) Fra mottak til arbeidsliv — en
effektiv integreringspolitikk.

3.1.2.1 KOMMUNAL- OG MODERNISERINGS-
DEPARTEMENTET

Engangstilskudd til kommunalt vedlikehold pa
Sarlandet og Vestlandet

Regjeringen har foredatt et engangstilskudd pa
250 mill. kroner til vedlikehold og rehabilitering av
veier, bygg og anlegg som er eid av kommunen eller
kommunalt foretak. Hensikten er & bidratil ekt akti-
vitet pd Serlandet og Vestlandet som saglig er ram-
met av hedgangen i petroleumsrel aterte naginger.

Tilskuddet fordelestil kommunene uten sgknad.

Engangskostnader ved fylkessammenslaing

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har mottatt seknad fra Nord-Trendelag og Saer-Tren-
delag fylkeskommuner om sammendlding fra
1. januar 2018. Staten gir delvis kompensasjon for
engangskostnader ved sammendding av fylker, jf.
inndelingsloven § 15.

Det foreslas a opprette en ny post 61 Engangs-
kostnader ved fylkessammenslding pa kapittel 573
Kommunereform. Det er foredatt en bevilgning pa
30 mill. kroner paposteni 2016 for & dekke engangs-
kostnader ved sasmmenslding av Nord-Tregndelag fyl-
keskommune og Ser-Trandel ag fylkeskommune.

Innbyggertilskuddet til kommunene
(kap. 571 post 60)

Forsgk med statlig finansiering av omsorgstjenestene

Fral. mai 2016 er det satt i gang forsgk med stat-
lig finansiering av omsorgstjenestene. Forsgket inne-
bagrer at deltakerkommunene i perioden 1. mai 2016
til 30. april 2019 mottar tilskudd til omsorgstjenester
som statlige tilskudd eller et gremerket tilskudd, og
ikke som rammetilskudd.

Forsgket finansieres i hovedsak ved omdispone-
ring fra kommunenes innbyggertilskudd til kap. 761
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Omsorgstjeneste, post 65 Forsgk med statlig finan-
siering av omsorgstjenestene pa Helse- og omsorgs-
departementets budsjett.

Forsgk med ny oppgave- og ansvarsdeling mellom
kommunalt og statlig barnevern

Barne- og likedtillingsdepartementet har fra
1. april 2016 iverksatt forsgk med ny oppgave- og
ansvarsfordeling mellom kommunalt og statlig bar-
nevern.

Bevilgningen pa posten ble gkt med 247,6 mill.
kroner i saldert budsjett for 2016 for & kompensere
kommunene som deltar i forsgket. Beregningen som
latil grunn for dette ble gjort fer forsgkskommunene
var valgt ut. De valgte forsakskommunene skal haen
samlet kompensasjon pa53,8 mill. kroner i 2016. Det
er derfor foreslatt & redusere bevilgningen pa posten
med 193,8 mill. kroner.

Innbyggertilskuddet til fylkeskommunene
(kap. 572 post 60)

Fordeling av kompensagion for veibruksavgift pa
naturgass

Fral. januar 2016 ble er det innfart en veibruks-
avgift pa naturgass. Dette medferer en gkning i fyl-
keskommunenes utgifter i tilknytning til inngétte
avtaler om offentlig kjgp av persontransporttjenester.
| statsbudsjettet for 2016 er det satt av 90 mill. kroner
over rammetilskuddet (kap. 572 post 60) som kom-
pensasion for fylkeskommunenes merutgifter. Ved
behandlingen av statsbudsjettet ba et flertall i kom-
munal- og forvaltningskomiteen regjeringen om &
vurdere en mer malrettet fordeling av midlene, og
komme tilbake med en ny fordeling for 2016 i kom-
muneproposisonen (jf. Innst. 16 S (2015-2016)).

Naturgass blir brukt til lokal kollektivtransport i
fem fylker. Samferdselsdepartementet har pa dette
grunnlag beregnet fordeling av kompensasjonen for
veibruksavgift.

Fylkeskommunenes samlede merutgifter som
falge av innfaringen av veibruksavgiften er nd bereg-
net til 67,1 mill. kroner. Dette er 22,9 mill. kroner
mindre enn andétt i statsbudsjettet for 2016. Forde-
lingen av restbel gpet pa 22,9 mill. kroner vil bli vur-
dert i forbindel se med nysalderingen av statsbudsjet-
tet 2016.

Bostatte til bokollektiv

Ved behandlingen av Dokument 8:135 S (2014~
2015) 19. juni 2015 om @kt norsk innsats i forbin-
delse med den humanitaare krisen i Syria og neaom-
radene vedtok Stortinget fglgende anmodningsved-
tak nr. 800:
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 «Stortinget ber regjeringen om & foreta en utred-
ning av om bostetteordningen ber gjeres gjeldende
for personer bosatt i bokollektiver.»

Regjeringen har foresl &t & utvide bostetteordnin-
gen, dlik at det kan gis bostette individuelt til perso-
ner i bokollektiv ut i frahelse- og sosiaformal, forut-
satt at kommunen har godkjent boligen. Tiltaket vil
forenkle bosettingen av flyktninger og andre vanske-
ligstilte paboligmarkedet. Samtidig vil detteinnebae
re at flere kan skaffe seg en rimelig bolig og bli selv-
hjulpne.

Med en iverksetting 1. juli 2016 anslas det at om
lag 2 200 nye husstander i bokollektiv vil fa bostette
i 2016. Pa bakgrunn av dette er det foredéit a eke
bevilgningen pa kap. 580 post 70 med 21 mill. kro-
ner.

3.1.2.2 JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENTET
I ntegreringsmottak

Regjeringen skal etablere integreringsmottak for
personer med beskyttelsesbehov og prave ut ulike
modeller for dlike mottak. De farste integreringsmot-
takene skal etableres innen utgangen av 2016. For-
malet er alegge til rette for raskere arbeids- og sam-
funnsdeltakelse for nyankomne innvandrere med
fluktbakgrunn.

Det er foredl &t totalt 5,4 mill. kroner til tiltaket i
2016. Midlene bevilges over ulike poster pa Justis-
0g beredskapsdepartementets budsj ett.

3.1.2.3 KUNNSKAPSDEPARTEMENTET
Gratiskjernetid i barnehage for barn i asylmottak

Med bakgrunn i anmodningsvedtak nr. 436:2
(2015-2016) har regjeringen foresl att at det leggestil
rette for at kommunene fra barnehagedret 20162017
kantilby gratiskjernetid i barnehage for barn som har
fatt innvilget opphold, men som fortsatt bor i asyl-
mottak.

Regjeringen har foredatt at ordningen innrettes
tilsvarende den nasjonal e ordningen for gratiskjerne-
tid med 20 timer gratis per uke, og at ordningen skal
gjelde 2- og 3- &ringer som har fétt innvilget opphold,
men som fortsatt bor i asylmottak. Det forutsettes at
4- og 5-aringer fortsatt vil famulighet til ordinaa bar-
nehageplass dekket over vertskommunetilskuddet.

Tiltaket fores &s etablert gjennom ordningen med
vertskommunetilskudd. Regjeringen har foreslatt en
akning i bevilgningen pa kap. 490 post 60 med 3,6
mill. kroner for & finansiere tiltaket, jf. Prop. 122 S
(2015-2016). Det er foredétt en tilsvarende reduk-
goni kap. 231 post 21 Barnehager, spesielle driftsut-
gifter for & dekke utgiftenetil tiltaket i 2016.

Nar barnefamiliene med oppholdstillatelse blir
bosatt, vil barnet ha rett til barnehageplass etter ret-
tighetsbestemmelsen i barnehagel oven.
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I anmodningsvedtak nr. 436:2 (2015-2016) ba
0gsa Stortinget regjeringen om a legge fram forslag
som gjer at barn av familier som har stor sannsynlig-
het for opphold, kan tilbys gratis kjernetid i barne-
hage. Denne gruppen er krevende & avgrense, og
regjeringen vil komme tilbake til saken pa et senere
tidspunkt.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det etter at statsbudsjettet
for 2016 er vedtatt er noe ny informasjon som er av
betydning for kommunenes inntekter for 2016.

Blant annet viser forelgpige regnskapstall for
2015 at det er grunnlag for & oppjustere skatteansla-
get for 2016 med 0,7 mrd. kroner. Det er ogsa grunn-
lag for & nedjustere Ignnsveksten fra 2,7 pst. til 2,4
pst. i tréd med resultatet i frontfaget. Oppjustering av
konsumprisindeksen fra 2,5 til 2,8 pst. trekker i mot-
satt retning. Samlet er kostnadsdeflatoren nedjustert
med 0,1 prosentenheter. Summen av endringene i
Iannsvekstanslag og konsumprisindeks bidrar til
gkning av den reelle inntektsveksten i 2016 med vel
0,4 mrd. kroner.

Komiteen viser videre til at det i forbindelse
med revidert nasjonalbudsett ble foresl tt tilleggsbe-
vilgninger som bidrar til atrekke inntektsveksten opp
i 2016 med om lag 0,6 mrd. kroner.

Komiteen viser til at etter dette kan realvek-
sten i kommunesektorensinntekter anslastil 8,3 mrd.
kroner tilsvarende 1,9 pst.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at regjeringen
i revidert nasjonalbudsjett foreslar en engangsbevilg-
ning pa 250 mill. kroner til kommuner pa Ser- og
Vestlandet som har arbeidsledighet over landsgjen-
nomsnittet. | forbindelse med partienes avtale om
revidert nasjonalbudsjett for 2016 er belgpet styrket
med 150 mill. kroner. Midlene kan brukestil vedlike-
holds- og rehabiliteringsprogekter. Dette er et viktig
bidrag til aktivitet og omstilling i det omradet som
rammes hardest av omstillingen i norsk gkonomi,
som ogsa vil forbedre de kommunale tjenestene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til behandlingen av revidert nasjonal-
budsjett 2016 der Arbeiderpartiet foreslar en dobling
av regjeringens fordag til tilskudd til kommunalt
vedlikehold i sar- og vestlandsfylkene, og at bevilg-
ningen gker med 250 mill. kroner i forhold til regje-
ringens forslag.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at arbeidsledigheten gker, saalig pa Ser- og
Vestlandet, men det er ogsa hey ledighet i andre deler
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av landet. Det vises til Senterpartiets fordag i
behandlingen av revidert nasjonalbudsjett hvor Sen-
terpartiet foreslar & gke den foresl dtte engangsbevilg-
ningen pa 250 mill. kroner til 550 mill. kroner og gjz-
retiltaket landsdekkende. Det vil si at alle kommuner
med en arbeidsledighet pa over 3,1 pst. vil bli tildelt
midler til vedlikeholds- og rehabiliteringsprosjekter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosiaistisk Venstrepartis
satsing mot arbeidsledighet i budgjett for 2016 og
revidert nagonalbudgett 2016 som gker innsatsen
med om lag 180 mill. kroner til alle landets kommu-
ner med ledighet over landsgjennomsnittet pa 3,1 pst.
| tillegg kommer en rekke andre satsinger som vil gi
god syssel settingseffekt. Dette vil veae et langt ster-
kere bidrag mot ledighet enn et vedlikeholdsfond
alene, selv om dette medlem ogsa er positiv til
det.

Komiteen viser til at Nord- og Ser-Trendelag
har vedtatt & ville da seg sammen til én fylkeskom-
mune. Regjeringen foreslér a etablere en ny post for
engangskostnader ved fylkessammenslding pa 30
mill. kroner. Komiteen statter dette og viser til
egen proposision om fylkessammensldingen og inn-
gtillingen til denne, Innst. 360 S (2015-2016).

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
det i 2016 blir gjennomfert forsgk med statlig finan-
siert eldreomsorg i noen kommuner som har meldt
seg etter sgknad. Dette gjelder Spydeberg, Hobgdl,
Lillesand, Os (Hordaland), Stjgrdal og Selbu. Disse
medlemmer viser til a det giennom media er
knyttet usikkerhet til noen kommuners deltakelse.
Disse medlemmer viser til omtale av trekk i
disse kommunenes inntekter basert pa KOSTRA-
funksjoner i 2015. | tillegg er det satt av egne midler
pa statsbudsjettet til dekning av forsgket.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at forseket med statlig
finansiert eldreomsorg i kommunene er mislykket.
FA kommuner meldte seg til forseket, og flere
pameldte har i ettertid trukket seg. Forseket bidrar
ikketil & styrke eldreomsorgen og sikre bedre tjenes-
ter, men medfarer at kKommunene bindes til modeller
som ikke er tilpasset lokale behov.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen utfase forsgket med
statlig finansiert eldreomsorg fra 2017.»
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Komiteen viser til at komiteeni statsbudsjettet
for 2016 ba regjeringen fordele kompensasion for
veibruksavgift pa naturgass til fylkeskommunene pa
en mer marettet mate. K omiteen viser til at regje-
ringen har gjennomfert innhenting av data og lagt
fram dlikt forslag som komiteen statter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at kommunene har en nak-
kelrollei &bosette og integrere mennesker som far bli
i Norge fordi de fyller kravene til asyl. Da ma kom-
munene fa en langt sterre del av de pengene som na
gar til arelange, dyre og skadelige opphold pa mot-
tak. Da kan flyktningene bosettes raskt og komme i
gang med sprakopplaaing og arbeid raskere. Mange
flere vil kunne bidra raskere og positivt til kommu-
nene de bor i hvisvi far ned adeleggende, passivise-
rende og kostbar ventetid.

Dette medlem mener alebarni barnehageal-
der som bor i mottak ma har rett til 4 gai barnehage.
Dalager de norsk og foreldrene kommer raskt i kon-
takt med norsk samfunn. A vagre paflukt og boi mot-
tak er ingen naturlig og god barndom. A kunne vaare
i barnehage sammen med andre barn i en helt normal
hverdag vil derfor vaae svaat positivt for barna.

Dette medlem mener integreringsmottak
ikke er lgsningen, men at det trengs rask saksbehand-
ling og bosetting. Det letter integrering. Regjeringen
aker ventetiden for dem som far bli s de mabo len-
ger pamottak, i en unaturlig bosituasjon med mindre
kontakt med lokalbefolkning og det norske sprak,
noe som hemmer integrering. Alle mottak ma veae
integreringsmottak, noe som og mottak for barn ma
styrkes. Disse barna er redde og traumatiserte og
trenger god voksenkontakt for & klare seg godt.

4. Fornye, forenkleogforbedreoffentlig
sektor

4.1 Sammendrag

Det vises i proposisonen til at regjeringen har
satt i gang et bredt og malrettet arbeid med afornye,
forenkle og forbedre offentlig sektor. Innbyggerne
skal mate en effektiv og brukerrettet offentlig forvalt-
ning som er opptatt av resultater og gjennomfaring.
M odernisering innebagrer ogsaforbedring av arbeids-
former og oppgaver. Regjeringen vil skape en kultur
for kontinuerlig fornyelse.

Den teknologiske utviklingen skaper nye mulig-
heter. Regjeringen er opptatt av digitalisering i
offentlig sektor og har lagt fram en stortingsmelding
om IKT-politikk varen 2016. En av regjeringens
hovedprioriteringer i IKT-politikken er & sette bruke-
ren i sentrum og a fa en effektiv digitalisering av
offentlig sektor. Malet er at de digitale |gsningene er
sagode at dealler fleste velger bort manuelle kanaler.
Gjennom informasjons- og kommunikasjonstekno-
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logi vil regjeringen skape et enklere mgte med en
degndpen offentlig sektor, hayere kvalitet i tjenes-
tene, gkt verdiskaping og bedre beslutninger.

Et eksempel paen ny digital tjeneste er overgan-
gentil sikker digital post. Stadig flere kommuner inn-
gér avtaler om akoble seg palgsningen. Overgangen
til digital post gjgr hverdagen enklere for innbyg-
gerne og Vil innebage betydelige besparelser for
offentlig sektor i &rene framover. Effektiviseringsge-
vinstene kommer imidlertid ikke av seg selv. Offent-
lig sektor har mye & hente paytterligere digitalisering
av arbeidsprosesser og virksomhetsutvikling gjen-
nom digitalisering. Mange oppgaver lgses i dag pa
tvers av statlig og kommunal sektor. Gode offentlige
tjenester forutsetter et godt samarbeid mellom stat og
kommune. Gode IK T-Igsninger er viktig for alykkes.
Regjeringen vil at de statlige virksomhetene fram-
over tar et sterre ansvar for & utvikle helhetlige digi-
tale lasninger som ogsd kommunesektoren kan
benytte. Selv om staten tar en starre rolle, har kom-
munene et selvstendig ansvar.

Regjeringen vil leggetil rettefor private og frivil-
ligeinitiativ og dippefleretil ogsainnen velferdstje-
nestene. Det vil skape mer innovasjon, starre valgfri-
het og et mer variert tilbud til brukerne. Private og
frivillige skal i starre grad kunne levere velferdstje-
nester. Pa den maten vil brukere av offentlige tjenes-
ter fa et mer variert tilbud og sterre valgfrihet. For &
legge til rette for at brukerne kan fa ekt valgfrihet og
dermed sterre innflytelse over egne liv, har regjerin-
gen laget en veileder for brukervalg innenfor kom-
munale tjenester. Regjeringen gnsker ogsa mer sam-
arbeid mellom kommunene og frivilligheten. Regje-
ringen lanserte hasten 2015 et inspirasjonshefte om
hvordan kommunene og frivillige organi sasjoner kan
samarbeide bedre.

Enklere regelverk vil gi et viktig bidrag til en
enklere hverdag for folk. En rekke forenklinger i
lover, forskrifter og annet regelverk er alerede gjen-
nomfert eller er under gjennomfaring. Effekten tref-
fer i mange tilfeller innbyggerne direkte. For eksem-
pel er regler endret slik at det er |ettere & gjennomfere
sma byggetiltak pa egen eiendom uten a sgke kom-
munen.

Regjeringen er opptatt av & fremme klart sprak i
offentlig forvaltning, fordi uklart sprék i brev, lov-
tekster og skjemaer gjer forstaelsen og kommunika-
sionen mellom forvaltningen og brukerne vanskelig.
Dettefarer i sintur til ungdvendig bruk av tid og res-
surser.

A fjernetidstyver er en del av regjeringens arbeid
med a skape en mer effektiv offentlig sektor. Staten
samarbeider med kommunesektoren om en verktgy-
kasse for kommunal tidstyvjakt og vurderer ogsa om
det er andretidstyvtiltak som staten og kommunesek-
toren kan samarbeide om.
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Utviklingsprogrammet Sammen om en bedre
kommune er avsluttet. 110 kommuner har fétt stette
til lokale utviklingsprosjekter som bidrar til fornying
og forbedring av_kommunenes tjenestetilbud. Pro-
grammet har gitt resultater og laaing som kommu-
nene kan dra nytte av.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at regjeringen har satt i gang
et arbeid med a fornye, forenkle og forbedre offentlig
sektor ved a digitalisere tjenester, forenkle lovverk,
fjerne rapporteringskrav og fjerne tidstyver. K omi -
teen mener det er rom for forbedring og digitalisering
av interne arbeidsprosesser, og innbyggere og
nagingsliv kan bruke selvbetjente | gsninger pa nett.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener det er fornuftig
a legge til rette for private og frivillige initiativ og
dippe til flere tilbydere, ogsa innen velferdstjenes-
tene for & skape mer innovasjon, starre valgfrihet og
et mer variert tilbud til brukerne.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener at regjeringen har en politikk hvor omstilling
og effektivitet forveksles med privatisering, og hvor
malet er leggetil rettefor at omsorg og velferdsopp-
gaver skal bli satt ut pa anbud. Disse medlem-
mer mener dette er feil bruk av fellesskapets midler.
Det vil heller ikke sikre kvaliteten pa velferd og
omsorg og heller ikke sikre at pleietrengende faktisk
far den hjelpen de trenger av kommunene. Det vil pa
ingen mate sikre at fellesskolen blir sd god at ingen
faler behov for & velge seg vekk fra den.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener offentlige oppgaver |ases
best ndr de ansatte har kompetanse og tid til & bruke
sitt faglige skjgnn i arbeidet sitt. Mange ansatte opp-
lever i dag at deres faglige handlingsrom begrenses
av byrakratiske krav eller markedsprinsipper som
griper inn i deres arbeidshverdag. Tiden den ansatte
bruker i mgtet med eleven, pasienten eller andreinn-
byggere blir spist opp av andre og mindre viktige
oppgaver —enten det er i skolen, i barnehagen, i hel-
sevesenet, i politiet eller i Nav.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener tiden er inne for en tillitsreform, der de ansat-
tes faglige handlingsrom styrkes pa bekostning av
markedsprinsipper og byrakratisk kontroll. Disse
medlemmer sier nei til privatisering av oppgaver
innen oppvekst, omsorg og helse, og vil redusere
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antall mal og rapporter i det offentlige. Grunnbeman-
ningen i det offentlige ma styrkes, slik at de ansatte
far bedre tid til sine kjerneoppgaver. God kommune-
gkonomi er avgjegrende for & na dette malet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til behovet for omstillingsar-
beid for & gi innbyggerne best mulig velferd og de
ansatte et godt arbeidsmiljg med mindre sykefravee
0g utsteting. Utviklingsarbeidet ma skje i neat sam-
arbeid med de ansatte og deres organisas oner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener gode pensonsvilkar er viktig for &
sikretrygge arbeidstakere. Di sse medlemmer vil
vurdere hvordan det kan motvirkes at bruk av anbud i
offentlig sektor svekker ansattes pensjonsvilkar.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener at arbeidstakernes lgnns-, arbeids- og pen-
sonsvilkar ikke ma svekkes som fglge av konkurran-
seutsetting av offentlige tjenester.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener ideelle organisasjoner er et
nyttig supplement til det offentlige tilbudet. Mange
ideelle aktarer har lang erfaring, hgy kompetanse og
stort engasjement, og kan bade bidramed nye | gsnin-
ger og vagre en padriver for utvikling i det offentlige
tilbudet. Sosiale entreprengrer kan bringe med seg
erfaringer og perspektiver som vil supplere og fornye
det offentlige tilbudet.

Disse medlemmer viser til at kommersiali-
sering og privatisering kan medfgre hemmelighold
og at viktige kvalitetsindikatorer ikke er offentlig til-
giengelig med begrunnelse i bedriftshemmeligheter.
Disse medlemmer mener dpenhet rundt mang-
foldet av metoder, innovasjon og nyskapning vil
kunne bidratil videreutvikling av tjenestetilbudet.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
lovforslag som, uavhengig av kommunal eller ikke-
kommunal drift, sikrer full dpenhet rundt sentrale
kvalitetsindikatorer, herunder bemanningssituasjo-
nen, ved tjenester kommunene har ansvaret for.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egnefordag om aforby pro-
fitti velferd, jf. Dokument 8:128 S (2014-2015) Repre-
sentantfordag fra dortingsrepresentantene Karin
Andersen, Kirsti Bergst@ og Snorre Serigstad Valen om
profitt i offentlig finansierte velferdstjenester.
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Arbeidsgiverpolitikk

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
papeke at en god kommunegkonomi er en viktig forut-
setning for atiltrekke seg og beholde gode arbeidsta-
kere. Behovet for arbeidskraft for & lgse velferdsopp-
gaver i dra framover vil gke sterkt, og konkurransen
om arbeidskraften gker. Kravene til arbeidsgivere vil
oke béde ndr det gjelder aleggetil rette for et godt og
interessant arbeiddliv, og til & kunne falge opp ansatte
med videre- og etterutdanning. Det er ngdvendig & ha
enftilstrekkelig bemanning til at det ikke oppstar helse-
0g belastningsskader.

Disse medlemmer vil ogsd understreke
kommunesektorens betydelige ansvar for arekruttere
og beholde seniorer og mennesker med funksjons-
nedsettelser. Videre er det ngdvendig at kommune-
sektoren tar et starre ansvar nar det gjelder & vaare
larebedrift i yrkesopplagingene og treningsarena for
arbeidsledige med behov for arbeidstrening.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er enigi at veksttilskuddet og stor-
bytilskuddene méa gkes, men foresldr at definansieres
som et padag til de kommunene det gjelder uten
uttrekk av ramma for alle kommunene.

Dette medlem fremmer derfor fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremmefor-
slag om at finansieringen av veksttilskuddet og stor-
bytilskuddet gjares som et rent paslag til kommunene
det gjelder, uten uttrekk av ramma.»

| KT-modernisering

Komiteen visertil at det er ferdigstilt nye saks-
behandlingssystemer og eSgknad for bostgtte. | 2016
er det bevilget 21,2 mill. kroner for a ferdigstille
eSgknad om startlan, og utvikle tilharende saksbe-
handlingssystem for kommunene. Komiteen har
forventninger til at de nye systemene og tjenestene
vil gi brukerne bedre tjenester samtidig som kommu-
nene og husbanken bade far utnyttet kompetanse
bedre og reduserte administrative kostnader.

Enklere & bygge om og leie ut egen bolig

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at regjeringen
har gjort forenklinger i krav for eksisterende bygg i
byggesaksforskriften og byggteknisk forskrift for &
gjare det bade enklere og rimeligere for folk & til-
passe eksisterende bolig til egne behov. Flertall et
peker pa at dette innebager at det blir enklere og bil-
ligere for folk a leie ut deler av egen bolig. Dette
bidrar ogsatil at flerekan faet egnet sted abo. Fl er -
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tallet viser til at disse forenklingene tradte i kraft
1. januar 2016.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at Stortinget har vedtatt for-
enklinger i plan- og bygningsloven ved aerstatte ord-
ningen med sgknadsplikt til en registreringsordning
for mindre bygg pa privat eiendom, slik den red-
granne regjeringen foreslo i et hagringsnotat fra juni
2013 og som er fulgt opp av ndveaende regjering i
Prop. 99 L (2013-2014). Disse medlemmer
viser til at regjeringens endringer i byggteknisk for-
skrift (TEK10) ble tatt opp i Stortinget gjennom et
representantforslag hvor det var flertall for & beholde
strengere miljgkrav til oppvarming i bygg over 1 000
m?. enn det regjeringen har lagt opp til, jf. Represen-
tantforslag 8:31 S (2015-2016).s

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at energibruk i nye bygg og
rehabiliteringer er regulert gjennom byggteknisk for-
skrift (TEK) som regjeringen har vedtatt endret. For-
skriften har til n& bidratt til & utvikle et marked for
miljevennlige varmel gsninger. Regjeringen foreslar
& endre kravet om bruk av energi i bygg. Dette
medlem er imot at de tekniske kravene for energi-
utnyttelse i bygg skal reduseres. Dette medlem
mener det er kortsiktig atillate at bygg under 1 000
kvadratmeter na skal kunne bruke panelovner som
eneste varmelgsning. Dette vil gjare det vanskeligere
atai bruk fornybar fjernvarme, bioenergi, varme-
pumper eller solvarme. Det er darlig miljgpolitikk og
adeleggende for bioenergiindustrien.

Dette medlem viser til at regjeringen har
svekket kravenetil abruke alternativ til elektrisitet til
oppvarming i sterre bygg og viser til Representant-
forslag 31 S (2015-2016) om & beholde strenge mil-
jokrav til oppvarming i ny byggeforskrift. Dette
medlem vil ogsa papeke at regjeringen har ensket
a svekke kravene til universell utforming med
begrunnelse av det skal bli rimeligereboliger. D ette
medl|em vil papeke at boligprisen i Norge settes i
markedet, at boligpriseni pressomradene ligger langt
over byggekostnadene, og at SSB paviser at boligpri-
sene stiger langt mer enn byggekostnadene. D ette
medlem mener det er avgjgrende viktig at ny byg-
ningsmasse ma vage i trad med kravene til redusert
klimautslipp badei bygge-, drifts- og rivingsfasen og
ikke innebazre flere nye samfunnsskapte barrierer
som hindrer funksionshemmede i normalt arbeids-,
familie- og fritidgliv.

Forenklinger i plandelen av plan- og bygningsloven

Komiteen erkjent med at regjeringen har vars-
let at det vil bli fremmet fordag til forenklinger i
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plandelen av plan- og bygningsloven for & effektivi-
sere planprosessen og gjare den mer forutsigbar.

Viderevarsler regjeringen i kommuneproposisjo-
nen 2017 at flere av fordlagene innebaaer gkt lokalt
handlingsrom ved behandling av plansakene, noe
komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, er
positivt inngtilt til. Flertallet viser til at regjerin-
gentar sikte paafremmelovforslagenei juni 2016.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti stetter i utgangspunktet forenkling
av offentlige planprosesser, men papeker at dette ma
ikke svekke miljghensyn i areal planleggingen.

@kt vektlegging av |okaldemokratiet ved innsigel ser

Komiteen viser til a regjeringen har utvidet
forsgksordningen med fylkesmennenes samordning
og avskjaging av innsigelser, og at ordningen na
omfatter tolv fylker. Tiltaket ser ut til & ha bidratt til
aredusere antall innsigelser. K omiteen mener det
er viktig at de aktuelle fylkesmennene tar en leder-
rolle i arbeidet, etablerer nag kontakt med andre
aktuelle statlige myndigheter og er padriver for raske
avklaringer. En offensiv tilneaming til oppgaven er
viktig, og vil bidratil goderesultater selv om etatenes
regionale inndeling er ulik.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, viser til at regjeringen har lagt sterre vekt pa
hensynet til lokalt selvstyre ved behandling av innsi-
gelsessaker. Flertallet viser til at departementet i
et flertall av sakene har avgjort innsigelsene helt eller
delvis i samsvar med kommunens vedtak. Videre
viser flertall et til at KMD har bedt fylkesmennene
og andre innsigelsesmyndigheter om a vage aktive
tidlig i planprosessene, at det kun skal fremmes inn-
sigelser der det er nagonale eller viktige regionale
interesser, og at det skal legges mer vekt padet lokale
selvstyret. Uten at fl ertall et har inngaende kjenn-
skap til enkeltsakene som har veat til behandling i
kommunaldepartementet, er flertallet tilfreds
med at det legges starre vekt pa det lokale selvstyret
enn tidligere.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det kan vaae rom for store
forbedringer i statensrollei avaae aktiv tidligi plan-
prosessene for a spare tid og samordne innsigel ser.
Dette medlem viser til at Stortinget ikke har fétt
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seg forelagt utslagene pd ivaretakelsen av viktige
hensyn som konsekvenser for vern av strandsona,
vern av viktige naturkvaliteter, jordvern osv. Dette
medlem mener det er avgjegrende at Stortinget far
informasjon om dette for & kunne ta tilling til om
endringen farer til at nagonale hensyn svekkes paen
ugnsket mate.

Dette medlem mener regjeringen ma melde
tilbake til Stortinget hvordan det gkte lokale hand-
lingsrommet har innvirket konkret pa ivaretakelsen
av disse viktige nagjonale hensynene.

Digitalisering av plan- og byggesaksprosesser

Komiteen viser til at kommunene arlig bruker
om lag 1,5 mrd. kroner pa saksbehandling av bygge-
saker. Hvert ar sendes det om lag 100000 byg-
gesgknader til kommunene. Komiteen mener det
er potensial for a forenkle og effektivisere bygge-
saksbehandlingen og at gevinstene ved a gjare dette
er store. Komiteen er tilfreds med at staten ved
DiBk arbeider for a utvikle digitale lasninger for
byggesgknader. K omiteen peker paat arbeidet for-
ventes gi store gevinster i kommunene og for andre
aktarer.

Komiteen viser til at det i 2015 og 2016 er
igangsatt flere progjekter for gkt digitalisert samhan-
dling i byggesektoren for & standardisere, digitalisere
0g automatisere planprosessene i kommunene.
Komiteen mener det er viktig at det investeresres-
surser i a forenkle og effektivisere behandlingen av
byggesaker for atilfredsstille innbyggernes forvent-
ninger til en profegonell kommunei framtiden.

Tidstyver

Komiteen ertilfredsmed at regjeringen priori-
terer arbeidet med afjernetidstyver. Tidstyver stjeler
bade tid og ressurser i forvaltningen, og fjerning av
flere tidstyver er en forutsetning for & skape en mer
effektiv offentlig sektor. Komiteen peker pa at
tidstyver finnes i mange former, for eksempel utda-
tert regelverk, ungdvendig rapportering eller tung-
vinte prosedyrer. Komiteen er forngyd med at sta-
ten na samarbeider med kommunesektoren om en
verktgykasse for kommunal tidstyvjakt. Verktgykas-
sen er planlagt ferdigstilt i 2016.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti papeker viktigheten av kamp mot
ulike tidstyver i offentlig forvaltning. D ette med-
lem vil pdpeke at regjeringens kommunereform
alerede er en stor tidstyv som til nd har stjdlet tid og
penger frakommunesektoren, tid og penger som hel-
ler burde vaat benyttet til & styrke kvaliteten pa vel-
ferden.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti papeker at det er behov for entillits-
reform i kommunesektoren. Reformen ma ta
utgangspunkt i mindre rapportering og byrakrati,
ikke svekkelse av rettigheter og kontroll. En tillitsre-
form vil gi bedre kvalitet til de pleietrengende fordi
ansatte far tid til omsorg og mulighet til & bruke sin
faglighet. | Kgbenhavn ble det innfart et pravepro-
gekt med tillitsreform i hjemmetjenesten i 2012.
Reformen innebar a fjerne tidkrevende byrakrati,
rapportering, kontroll og detaljstyring, og i stedet la
de ansatte fa bruke sitt faglige skjgnn og stole pa de
vurderingene de gjar. Reformen har gitt gode resulta-
ter, og bade de ansatte og brukerne er mer forngyd.

Disse medlemmer visertil at det nderi gang
forsgk med tillitsreformer ogsai Norge. | Oslo er det
etter maktskiftet i lokalvalget i 2015 blitt satt i gang
et forsgksprogekt med tillitsreform i hjemmetjenes-
teni bydelene Grorud, Ullern, Gamle Oslo og @sten-
g @. Dette er forsgk som bar fglges med stor interesse,
og kunnskapen fra disse forsgkene ber danne grunn-
laget for tillitsreform ogsd i andre kommuner. Dette
vil innebaae en betydelig effektivisering og forbe-
dring av eldreomsorgen. Det ma derfor vage et
ansvar for nasionale myndigheter d arbeide for tillits-
reform i kommunene.

Disse medlemmer understreker a god
eldreomsorg er fleksibel og ikke styrt av stoppeklok-
ker. Om man gnsker 4gi de eldre et best mulig tilbud,
ma man ha en eldreomsorg der tiden gér til omsorg,
og pleie, ikke rapportering, kontroll og detaljstyring,
og budsiettene ma brukes til kvalitet og ikke til
utbytte til private selskaper.

Klart sprak

Komiteen er opptatt av at det offentlige ma
fokusere pa a bruke klart sprék i kommunikasjon
med brukerne. Uklart sprak i brev, lovtekster og skje-
maer gjor kommunikasjonen mellom forvaltningen
og brukerne vanskelig. Komiteen er kjent med at
uklart sprak koster det offentlige store summer hvert
eneste & ved at innbyggerne ma ringe inn til virk-
somhetene og etatene for afahjelptil atyde tekstene.
K omiteen mener dette er ungdvendig ressursbruk.
Komiteen visertil at KSi 2014 og 2015 fikk stette
fra departementet for & gjennomfare et pilotprosjekt
for klart sprék i kommunesektoren. K omiteen
viser til at dette prosjektet er vedtatt viderefart fram
til 2020 og er tilfreds med at arbeidet med a ga fraet
byrakratisk og vanskelig sprak til et ubyrakratisk og
enkelt sprak fortsetter.
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Digitalisering av offentlig sektor

Komiteen viser til at produktivitetskommisjo-
nen er tydelig pa at det er store samfunnsmessige
gevinster ved a gke digitaliseringeni offentlig sektor.
Komiteen viser videre til at regjeringen la fram
Meld. St. 27 (2015-2016), Digital agendafor Norge,
15. april 2016 hvor regjeringens hovedma og hoved-
prioriteringer presenteres. De fem hovedprioriterin-
gene som presenteresi meldingen er: brukernei sent-
rum, IKT er en vesentlig innsatsfaktor for innovasjon
og produktivitet, styrket digital kompetanse og delta-
kelse, effektiv digitalisering av offentlig sektor samt
godt personvern og god informasonssikkerhet.
Komiteen mener det er viktig at brukerne er i sent-
rum ndr IKT-politikken skal utformes og er for gvrig
tilfreds med at regjeringen prioriterer &legge framen
ny Digital agendafor Norge.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti stat-
ter arbeidet for gkt digitalisering i offentlig virksom-
het, og at det er avgjarende viktig at hele offentlig
sektor samarbeider dik at mulig effektivisering i
saksbehandling kan komme alle parter til gode.
Disse medlemmer vil peke pa et problemomra-
de som maivaretasi dette arbeidet. Offentlige etater
i stat og kommune matahensyntil at ikke alle klarer
abruke disse verktayene. Det forutsettes at disseinn-
byggerne far personlig bistand til det andre kan klare
digitalt selv. Det forutsettes videre at systemene ma
ha rutiner for a kunne rette opp utilsiktede feil som
legges inn, dlik at dette ikke rammer innbyggeren
urettmessig. Bare saker som innebagrer bevisst juks,
skal rammes av eventuelle sanksjoner. Det er ogsa
viktig d sikre at kravet fra statlige etater om bruk av
digital kommunikason ikke skyver gkt arbeidsbe-
lastning over pd ansatte i farstelinjen i kommunene.
Som eksempel kan nevnes kommunal e flyktningkon-
sulenter som ma bruke mye tid pa a hjelpe flyktnin-
ger med utfylling av digitale seknader, noe de ulike
statlige etatene fer tok ansvar for ved personlig fram-
mgte og veiledning i etatene. Arbeidsbelastningen
som knytter seg til dette har gkt svaat myefor forste-
linjetjenesten som skal hjelpe alle, ogsa de som ikke
kan norsk eller av andre grunner ikke kan handtere
digitalel@sninger. Tid som skulle vaat brukt painteg-
rering, spises opp av a hjelpe flyktninger med afylle
ut digitale skjemaer de ikke har noen forutsetning for
aklare afylle ut selv. Dette kan framsta som effekti-
visering i staten, men har bare dyttet oppgaven over
pakommunene. Disse medlemmer forutsetter at
regjeringen sikrer at dette blir rettet opp og at dersom
endringer i én etat farer til merbelastning ett annet
sted i forvaltningen, blir det fulgt opp med gkte res-
surser til oppgaven.
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5. Kommunereformen
5.1 Sammendrag

Det fremgdr av proposisionen at regjeringen
ensker & fremme en samfunnsutvikling hvor samfun-
net utvikles nedenfra. Det innebager mindre statlig
detaljstyring og starre rom for lokaldemokratiet.
Kommunereformen skal gi sterkere kommuner med
flere oppgaver og utvidet lokalt handlingsrom. Inn-
byggerne vil dermed fa mer innflytelse over saker
som angar deres eget |okalsamfunn. En kommunere-
form er en god anledning for den enkelte kommune
til & gjennomga sin demokratiske praksis. Gjennom
kommunereformen gnsker regjeringen a gke kom-
munenes muligheter for &ta egne valg innenfor flere
saksomrader. Velgerne vil slik kunne oppleve lokal-
politikken som mer relevant for sin hverdag og i ster-
re grad benytte stemmeretten og mulighetene til a
pavirke politikken mellom valg.

Regjeringen gnsker at kommunene skal ha en
mer sentra rolle i samfunnet og viser til at man da
trenger starre og sterkere kommuner. Forventningene
0og behovene gker, mens ressursene er begrenset.
Dette innebager at kommuner ma ha tilstrekkelig
kapasitet og kompetansetil &l2se de oppgavenede er
palagt i dag, og til & kunne lgse nye oppgaver som
Stortinget ansker & legge til kommunene i arene
framover. Blant annet uttrykte stortingsflertallet
(Arbeiderpartiet, Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre) ved behandlingen av primae-
helsemeldingen (Meld. St. 26 (2014-2015)) at «en ny
kommunestruktur med sterre fagmiljg kan gjare
kommunene bedre i stand til & levere helse- og
omsorgstjenester av hay kvalitet i trad med bade
dagens og fremtidens behov».

Dagens kommunesystem bygger pa at ale kom-
muner skal vagei stand til & l@se de samme oppga-
vene pa en forsvarlig mate. Den betydelige veksten i
kommunale oppgaver gjennom fleretiar har foregatt
innenfor dette generalistkommunesystemet. Stortin-
get har dlétt fast at generalistkommunesystemet fort-
satt skal vaae hovedmodellen for kommunesektoren.
Mange sma kommuner vil kunne utfordre prinsippet
over tid. Det pekesi proposisionen pa at gkt omfang
av interkommunalt samarbeid gir et komplekst sty-
ringssystem, gkt byrakratisering og svekket lokalde-
mokrati. Interkommunalt samarbeid vil i deflestetil-
feller vagre en darligere Igsning enn kommunesam-
menslaing n&r kommunene ma kompensere for man-
glende kapasitet og kompetanse pa et omrade. Nar
kommuner samarbeider i s stor grad som de gjer,
bade om tjenester til sma brukergrupper som barne-
vern, men ogsa innen kvalitetsutvikling i barnehage
0g skole, kan det vaare hensiktsmessig for kommu-
nene & 9a seg sammen.

Da kommunereformen ble behandlet i Stortinget
i juni 2014, ba et flertall pa Stortinget om at oppga-
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vene til fylkeskommunene ble gjennomgétt parallelt
med arbeidet med a gi flere oppgaver til kommunene.
| Meld. St. 22 (2015-2016) legger regjeringen fram
forslag til en regionreform som gjennomferes paral-
lelt med kommunereformen. Mdlet er dutvikle et fol-
kevalgt mellomniva som spiller godt palag med stat
0g kommune, som kan gripe sentrale samfunnsutfor-
dringer og legge til rette for utvikling og vekst i alle
deler av landet. For & styrke folkevalgte regioners
rolle som samfunnsutvikler, er det behov for endrin-
ger i regionstruktur, virkemidler, roller og ansvar.
Starre regioner ses som en forutsetning bade for
handtering av viktige samfunnsutfordringer og tilfer-
sel av nye oppgaver.

511  Starre og sterkere velferdskommuner
5111 SrATUS

Kommuner over helelandet er innei desistedis-
kusjonene og vurderingene av om de skal sla seg
sammen, og eventuelt hvem de gnsker a da seg
sammen med.

Hovedlgpet i reformen gar frem mot sommeren
2016. Innen 1. juli skal kommunene bed utte hvem de
ensker & 9l& seg sammen med. Minstekravet til ved-
tak 1.juli er om og eventuelt hvem kommunen
gnsker & sla seg sammen med.

Svaat mange kommuner har kommet langt i & bli
enige om hvordan en ny og starre kommune kan se
ut. Kommunene har sett det som nyttig a framfor-
handle intensjonsavtaler for en ny kommune.

Mange kommuner gjennomfegrer denne varen
innbyggerharinger i form av folkemgter, innbygger-
undersgkelser og folkeavstemninger. Innbyggerhg-
ringer med hgy deltakelse gir viktig informasjon til
kommunestyrene. Det enkelte kommunestyre skal sa
beslutte om og eventuelt hvem man vil da seg
sammen med.

Ved behandlingen av Prop. 121 S (2014-2015)
Kommuneproposigonen 2016, jf. Innst. 375 S
(2014-2015), vedtok Stortinget fglgende anmod-
ningsvedtak nr. 691:

«Stortinget ber regjeringa syta for at fylkesmen-
nene kjem med sin tilrading om kommunestrukturen
i fylket etter at kommunane har gjort sine vedtak
seinast 1. juli 2016.»

| tréd med dette har departementet bedt om at alle
kommunestyrevedtakene om sammenslaing skal sen-
desfylkesmannen. Fylkesmannen skal innen 1. okto-
ber oppsummere og vurdere om vedtakene er i trad
med mdlene for reformen, og gi en tilr&dning om
kommunestrukturen i fylket.

Med bakgrunn i fylkesmennenes oppsummering
og tilradninger legger regjeringen fram en proposi-
son for Stortinget varen 2017. Kommunene som
foreslas sammensl&tt vil i hovedsak bli slétt sammen
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med virkning fra 1. januar 2020, eventuelt 1. januar
2019 etter lokale gnsker.

Behovet for starre velferdskommuner

Regjeringen vil bygge samfunnet nedenfra, og gi
mer makt til innbyggere og lokalsamfunn slik at de
far sterre innflytelse over egen samfunnsvikling. Det
visesi proposigonen til at utviklingstrekk og utford-
ringer peker i retning av og forsterker behovet for at
kommunene mabli sterre for divareta sine oppgaver
I framtiden. Svekkede gkonomiske rammebetingel-
ser, den demografiske utviklingen med en hgyere
andel eldre, en sterk vekst i kommunenes oppgaver
0g ansvar samt behovet for en mer samordnet plan-
legging, legger press pa kommunenes kapasitet og
kompetanse. Faare og starre kommuner vil bidratil &
oppretthol de og videreutvikle kommunenes mulighe-
ter til & gi gode tjenester til innbyggerne og en god
samfunnsutvikling.

Det gis i proposisonen omtale av barnevern,
helse- og omsorgstjenesten, grunnskole, behov for
fagmilj@er med tilstrekkelig kapasitet og kompetanse
samt behovet for samordnet planlegging.

51.1.2 VERKT@Y OG VIRKEMIDLER
@konomiske virkemidler i reformperioden

| kommuneproposigonen for 2015 presenterte
departementet  rammene for kommunereformen.
Under kapittel 4.9 @konomiske virkemidler star det:
«Virkemidlene gjares gjeldende for kommuner som
slér seg sammen i reformperioden, det vil s sammen-
ddinger der det er fattet nagonae vedtak innen
1.1.2018». Dette vil s at alle kommuner som blir
vedtatt slatt sammen av Stortinget varen 2017 far
statte til engangskostnader, reformstatte og innde-
lingstilskudd, med utgangspunkt i inntektssystemet i
2016. Se kapittel 7.9.2 i proposisjonen for en neerme-
re omtale av inndelingstilskuddet og overgangsord-
ninger.

Tilskudd til bedre infrastruktur i nye kommuner

Ved behandling av statsbudsjettet for 2016 ved-
tok Stortinget & opprette en bevilgning til fylkesveier
og andre infrastrukturtiltak i kommuner som vedtar
sammenslding innen 1. juli 2016. Det ble satt av 50
mill. kroner til ordningeni 2016.

Kriteriene for ordningen ble gjort kjent gjennom
brev til kommunene og fylkeskommunene
28. februar. Det gis tilskudd til etablering eller
forbedring av veier, bredband og andre digitalise-
ringstiltak.

Saknadsfrist for ordningen var 11. april. Sgkna-
dene vil bli behandlet etter at det er fattet formelle
vedtak lokalt om sammenslaing, dvs. etter 1. juli
2016. | trad med avtalen med Venstre i Stortinget,
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settes det av 100 mill. kroner i 2017 innenfor
skjegnnsrammen til ordningen.

Veiledere til nye kommuner

Departementet lai desember 2015 fram en veile-
der som angir de formelle rammene en sammenslding
skal skjeinnenfor. Far sommeren legger departemen-
tet frem en veileder som supplerer denne.

Departementet har ogsd samtaler med partene i
arbeidslivet om et eventuelt oppfalgingstilbud til
kommuner som har vedtatt sammensl ding.

Forskning pa kommunereformen

Departementet inngikk i 2015 kontrakt med Sen-
ter for gkonomisk forskning, NIVl Analyse, Tele-
marksforskning, og Samfunnsgkonomisk analyse om
giennomfaring av en null punktsmaling med utgangs-
punkt i de fire malene med kommunereformen.

Departementet har ogsa gitt Forskningsradet i
oppdrag & lyse ut midler til forskning pa kommune-
reformen, gjennom programmet DEMOS. Et samar-
beid mellom Rokkansenteret, Universitetet i Bergen,
Universitetet i Oslo, Institutt for samfunnsforskning,
NIBR, Universitetet i Arhus og danske KORA fikk
midler til prosjektet «Reshaping the map of local and
regional self-government. A study of the Norwegian
local government reform processes 2014—2019».

@vrige avklaringer

Den regionale prosjektorganiseringen med stette
til prosessveilederei det enkelte fylkesmannsembete
varer ut 2016.

Differensiert arbeidsgiveravgift

Dersom to eller flere kommuner som befinner
seg i ulike soner sl&r seg sammen, vil satsen pa
arbeidsgiveravgiften i den sammensl &tte kommunen
bli viderefart innenfor de «gamle» kommunegren-
sene som om det fortsatt var to eller flere kommuner,
fram til neste revigon. Neste revigon vil skje med
virkning fraog med 1. januar 2021.

Jakt og fiskerettigheter og fiellstyrer

| enkelte kommuner har konsekvenser for jakt-
og fiskerettigheter og fjellstyrestruktur veat viktige
sparsmdl i debatten om kommunesammensl aing.

Individrettede ordninger — tiltakssonen og momsfri
kraft i Nord-Norge

Det er en rekke individrettede ordninger som er
knyttet til dagens administrative grenser. Utgangs-
punktet er at innbyggerne og bedriftenei de kommu-
nene som i dag nyter godt av gunstige ordninger, skal
fa beholde ordningene selv om de blir en del av en
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starre kommune. Samtidig er det som et utgangs-
punkt ikke aktuelt at flere innbyggere eller bedrifter
skal komme inn under de gunstige ordningene.

Utvalg utmark — pilotprosjekt

Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
Landbruks- og matdepartementet og Klima- og mil-
jadepartementet  samarbeider om forenkling av
utmarksforvaltningen. | den forbindelse ble det i
oktober 2015 satt ned en bredt sammensatt arbeids-
gruppe som fikk i oppdrag & konkretisere lasninger
for a styrke ferstelinjetjenesten for utmarksforvalt-
ningen i kommunene og forenklingstiltak innen IKT.

For & kunne preve ut noen av de forslagene som
arbeidsgruppen har kommet med, har Kommunal- og
moderniseringsdepartementet i 2016 etablert en for-
sgksordning for akunne preve ut de forslagene og til-
takene som er fremmet fra arbei dsgruppen.

Ordningen er forbeholdt kommuner som sgker
om kommunesammensl ding.

512  Statlig styring

Departementet beskrev i Meld. St. 14 (2014
2015) at regjeringen har satt i gang et arbeid med en
generell giennomgang av den statlige styringen av
kommunene, med sikte pa redusert detaljstyring av
starre kommuner. Resultatet av gjennomgangen av
statlig styring vil bli presentert for Stortinget varen
2017, samtidig med forslagenetil beslutninger om ny
kommunestruktur og nye oppgaver til kommunene.

5.1.2.1 ET MER KOORDINERT, MALRETTET OG
EFFEKTIVT STATLIG TILSYN

Fylkesmannen samordner praktiske sider og bruk
av reakgoner ved statlig tilsyn rettet mot kommu-
nene, jf. kommuneloven kapittel 10 A. Departemen-
tet mener at en ennd ikke har nadd malet om et mer
koordinert, malrettet og effektivt statlig tilsyn, og ser
behov for et sterkere faktagrunnlag for & understette
den gnskede utviklingen. Difi har derfor fatt et
omfattende kartleggingsoppdrag som skal veae fer-
digi lgpet av 2016. | tillegg intensiverer departemen-
tet oppfalgingen av fylkesmannsembetene nér det
gjelder denne samordningsoppgaven.

5.1.2.2 RETNINGSLINJER FOR STATLIG STYRING AV
KOMMUNESEK TOREN

Departementet har fastsatt retningslinjer for stat-
lig styring av kommuner og fylkeskommuner. Ret-
ningslinjene er farende for hvordan statlige tiltak og
reformer som har konsekvenser for kommunesekto-
ren skal utformes og handteres.

Departementet tar sikte pa d oppdatere veilederen
H-2277 B Statlig styring av kommuner og fylkes-
kommuner i 1gpet av 2016.
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5.1.2.3 INNLEMMING AV @REMERKEDE TILSKUDD

Som en del av kommunereformen og arbeidet
med redusert statlig detaljstyring av kommunesekto-
ren, foreslar regjeringen ainnlemme enkelte aremer-
kede tilskudd i kommunenes rammetil skudd.

| forbindelse med behandlingen av Meld. . 14
(2014—-2015) Kommunereformen — nye oppgaver til
starre kommuner har Stortinget sluttet seg til at
ansvaret for tilskuddet til frivilligsentraler ber over-
fares til kommunene, jf. Innst. 333 S. (2014—2015).
Flertallet gikk inn for at tilskuddet skal gremerkes og
trappes opp. Regjeringen foreslar imidlertid at kom-
munene overtar ansvaret for tilskuddet til frivil-
ligsentraler fra 2017, og at tilskuddet innlemmes i
kommunenes rammetilskudd. Det vises til neamere
omtalei kapittel 10.7.1. Det legges opp til at midlene
fordeles saarskilt innenfor rammetilskuddet (tabell C)
i en overgangsperiode pafire ar. Fordelingen av mid-
lene for 2017 vil bygge pa Kulturdepartementets for-
deling i 2016. Dette innebagrer at kommuner som
mottar tilskudd vil fa viderefert dette, men uten krav
om spknad. Kommuner som oppretter eller nedlegger
frivilligsentraler i overgangsperioden vil bli bedt om
arapportere om dette til Kulturdepartementet, slik at
det kan tas hayde for dette i fordelingen av midler i
pafalgende ar. Tilskuddet trappes opp i firedrsperio-
den. Regjeringen foresldr ogsa at deler av tilskudd
knyttet til boligsosialt arbeid over Arbeids- og sosial-
departementets og Kommunal- og moderniserings-
departementets budsjett innlemmes i rammetil skud-
det fra2017. Innlemming av tilskuddene er naamere
omtalt i kapittel 10.1.2 og 10.6.5.

5.1.3  Nyeoppgaver til sterre kommuner

En endret kommunestruktur med stagrre kommu-
ner vil legge grunnlaget for & kunne overfaere flere
oppgaver til kommunene. Stortinget behandlet Meld.
St. 14 (2014-2015) 9. juni 2015 pagrunnlag av I nnst.
333 S (2014-2015). Flertallet i kommunal- og for-
valtningskomiteen sluttet seg til meldingens forslag
om oppgaveoverfaringer, med noen unntak: ansvaret
for videregdende opplaging skal fortsatt ligge hos
fylkeskommunen, mens arbeids- og utdanningsreiser
og familievernet skal forbli et statlig ansvar. Flertal-
let sa videre at kollektivtransport kan overfares til
sterre kommuner pade vilkar som skisseresi meldin-
gen, forutsatt at det inngas et samarbeid/partnerskap
med det evrige fylket/regionen om asikre et helhetlig
kollektivtilbud i regionen.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet vil
etter planen sende forslag om nye oppgaver til kom-
munene pa hering sommeren 2016. Departementet
tar videre sikte pa & fremme en lovproposison for
Stortinget varen 2017, samtidig med forslag om ny
kommunestruktur og nytt regionalt niva.
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5.1.3.1 OPPFALGING AV MERKNADER FRA
STORTINGETS BEHANDLING AV
MELD. ST. 14 (2014-2015)

I Innst. 333 S (2014-2015) ba Stortinget regjerin-
gen vurdere a gke det kommunal e selvstyret innenfor
navnsettings/adresse- og skiltpolitikken, samt & vur-
dere & gke det kommunale ansvaret for finansiering
av skoleskyss for grunnskoleelever. Stortinget ba
videre regjeringen komme tilbake med hvordan den
kommunale og den statlige delen av Nav kan sam-
ordnes bedre. Stortinget mente ogsa at kommunenes
mulighet for & utvide selvkostomradet innenfor vann,
avlgp og renovasion gjennom et mer helhetlig milje-
gebyr ber utredes. Disse sakene omtalesi proposiso-
nens pkt. 5.3.1. For gvrig oppfelging av Stortingets
behandling av Meld. St. 14 (2014-2015) vises det til
at det tas sikte a sende et heringsnotat om nye oppga-
ver til kommunene pa aminnelig hering sommeren
2016. Nar det gjelder enkelte oppgaver pa politiom-
radet, vises det til omtale i revidert nasjonalbudsjett
for 2016.

Navnsettings- og adressepolitikken

Kulturdepartementet har satt i gang et arbeid med
arevidere forskrift om skrivematen av stadnamn og
ser pamulighetene for agi kommunene mer myndig-
het. Kulturdepartementet vil foresla endringer i en
egen hering.

iltpolitikken

Skiltforskriften § 28 om myndighet for trafikkre-
gulerende skilt ble endret med virkning fra 1. januar
2015. Endringen i skiltforskriften pner for ytterli-
gere myndighetstildeling pa skiltomradet til kommu-
ner som gnsker dette, forutsatt at de har den ngdven-
dige kompetanse til & ivareta sentrale overordnede
hensyn til trafikksikkerhet, framkommelighet, tra-
fikkstyring samt rettssikkerhet og forutsigbarhet for
trafikantene. P4 denne bakgrunn mener regjeringen
at det ikke er behov for ytterligere endringer i regel-
verket.

Finansiering av skoleskyss for grunnskol eel ever

Fylkeskommunen er etter opplagingsloven
ansvarlig for skyss av skoleelever, bade i grunnsko-
len (kommunal) og i videregaende opplaging (fyl-
keskommunal). Kommunen betaler vanlig person-
takst for grunnskoleelever som skysses av fylkes-
kommunen. Ansvaret for skyss av skoleelever ble
overfart fra kommunene til fylkeskommunene i
1986. Bakgrunnen var et gnske om a se dette i sam-
menheng med den @vrige kollektivtransporten.

Det er pa generelt grunnlag ikke mulig & si noe
om hvilken betydning en skolenedleggel se har for de
totale skysskostnadene og fordelingen av disse mel-
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lom kommune, fylkeskommune og trafikkselskap.
Siden det ikke er noen klar sammenheng mellom
skolenedleggel ser og gkte kostnader til skyss hosfyl-
keskommunene, vil en ev. sjablongmessig gkning av
det kommunale finansieringsansvaret ikke gi vesent-
lig bedre treffsikkerhet. Dersom malet er afordele de
reelle kostnadene ved hver enkelt skolenedleggelse,
vil man blant annet matte vurdere kapasitetsutnyttel-
sen pa eksisterende ruter og behovet for nye ruter og
deres passasjergrunnlag utover grunnskoleelever. Et
slikt system vil veare preget av skjegnn, og det vil vaae
krevende a administrere. Etter en helhetsvurdering
legger regjeringen derfor ikke opp til & gke det kom-
munale ansvaret for finansiering av skoleskyss for
grunnskoleelever.

Samordning av Nav

Véren 2016 vil regjeringen legge fram en mel-
ding for Stortinget om videreutvikling av arbeids- og
velferdsforvaltningen. Det tas sikte paagi meldingen
en tydelig retning mot arbeid, brukerrettede tjenester
og Nav-kontor med gkt handlefrihet. Partnerskapet
mellom stat og kommune og samordning mellom den
kommunale og statlige delen av arbeids- og velferds-
forvaltningen vil ogsa veare temai meldingen.

Selvkostomr &det innen vann, avigp og renovasjon

Klima og miljedepartementet vurderer & utvide
selvkostomradet som bygger pa identifiserte behov.
Overvannsutvalget har i NOU 2015:16 sett neamere
pa kommunenes lovgrunnlag for & gebyrfinansiere
overvannstiltak gjennom regelverket om kommunale
vann- og avlgpsgebyrer, og har foresl &t endringer av
regelverket. Overvannsutvalgets utredning ble over-
levert til klima- og miljeministeren i desember 2015,
og det gjennomfares na en bred hgring. Klima- og
miljadepartementet vurderer & dpne for & finansiere
opprydding av forsgpling pa visse offentlige omrader
med avfallsgebyret. Et fordag til lovendring har vaat
pa hering. Pa denne bakgrunn foreslas det ikke &
utvide selvkostomradet innenfor vann, avigp og
renovasjon gjennom et mer helhetlig miljagebyr.
5.1.4  Utredning av lovhjemmel for palegg om
interkommunalt samarbeid

Departementet vardet i Meld. St. 14 (2014—
2015) at det vil utrede om kommunene skal kunnegis
palegg om samarbeid i situasoner der kommunene
ikke selv kan sikre forsvarlige tjenester. Formalet
med en slik samarbeidsregel vil vagre & sikre innbyg-
gerne et faglig forsvarlig tilbud. Den aktuelle kom-
munens fagkompetanse vil vaare sentral for vurderin-
gen av nar det vil kunne vage aktuelt & anvende
bestemmel sen. | meldingen stér det videre at departe-
mentet ogsavil utrede om palegget skal kunne brukes
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for a sikre innbyggernes rettssikkerhet i kommune-
forvaltningen.

5.15 Fornyeseogutviklingavlokal demokratiet
i sammensl atte kommuner

Kommunene har selv et klart ansvar for a legge
til rette for et godt lokaldemokrati. Kommunerefor-
men vil skape en egen dynamikk for endring. Endrin-
ger i kommunestarrel se og geografisk utstrekning vil
ogsa pavirke lokalpolitikken pa ulike méter. Bade
vilkarene for politisk styring, deltakelse og identitet
vil kunne endre seg. Kommunereformen gir samtidig
en anledning for kommunene til & sette demokrati-
spersma pa dagsordenen, og a arbeide for & fornye
og utvikle sitt lokaldemokrati. For & ivareta lokalde-
mokratiet ndr kommuner blir starre, vil regjeringen
tilby kommuner som har vedtak om sammenslding &
deltai et eget utviklingsprosjekt. Progektet skal gi
Stette og rom til & arbeide systematisk med utvikling
av lokaldemokratiet i en omstillingsperiode.

5.1.6 Regionreform

| Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte
regioner — rolle, struktur og oppgaver la regjeringen
fram fordag til regionreform som gjennomfares
parallelt med kommunereformen.

Stortinget har vedtatt at det fortsatt skal vezre tre
folkevalgte nivaer. Stortinget har ogsa bedt regjerin-
gen gjennomga oppgavene til det regionae folke-
valgte nivaet parallelt med arbeidet med kommune-
reformen, jf. Innst. 262 S (2013-2014), Innst. 300
(2013-2014) og Innst. 333 S (2014-2016). Med det
utgangspunktet mener regjeringen tiden er moden for
en reform som gir starre og mer funksjonelle regio-
ner. Regjeringen gnsker a fremme en samfunnsutvik-
ling hvor samfunnet utvikles nedenfra. Det innebaarer
mindre statlig styring og sterre rom for |okaldemo-
kratiet. Regjeringen vil legge til rette for at regionalt
folkevalgt niva skal kunne kan ta en tydeligere sam-
funnsutviklerrolle. Malet er a utvikle et folkevalgt
mellomnivasom spiller godt palag med stat og kom-
mune, som kan gripe sentrale samfunnsutfordringer
og leggetil rette for utvikling og vekst i alle deler av
landet. Reformen skal legge til rette for utvikling ut
fraregionalefortrinn, samordning av sektorer og pri-
oriteringer og sektoroverskridende initiativer som er
viktige for utviklingen av regionen. Dette vil ogsa
styrke lokaldemokratiet.

Den regionale inndelingen ma vagre i samsvar
med samfunnsutfordringene som skal handteres, og
omradene som bgr sesi sammenheng i et utviklings-
perspektiv. For & styrke folkevalgte regioners rolle
som samfunnsutvikler er det behov for endringer i
bade regionstruktur, virkemidler, roller og ansvar.
Starre regioner ses som en forutsetning bade for
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handtering av viktige samfunnsutfordringer og tilfer-
sel av nye oppgaver.

Fylkeskommunene og Oslo kommune er invitert
til &ta nabosamtalen og a fatte vedtak om sammen-
sédingi lgpet av hgsten 2016. Regjeringen tar sikte pa
afremme forslag til ny regionstruktur varen 2017, ut
fra malene for reformen, kriteriene for regioninnde-
lingen som er presentert i stortingsmeldingen og de
fylkeskommunale vedtakene. Nye folkevalgte regio-
ner kan dermed tre i kraft samtidig med kommunere-
formen fra 1. januar 2020.

5.1.7  Awikling av samkommunemodellen

Stortinget vedtok 5. april 2016 a avvikle sam-
kommunemodellen. Vedtaket innebager at ingen nye
samkommuner kan opprettes. De eksisterende sam-
kommunene far en overgangsperiode slik at dagens
to samkommuner ma vage avviklet innen 1. januar
2020.
5.1.8  Endringer i inndelingsloven og kommune-
loven

Regjeringen fremmet i mars 2016 forslag for
Stortinget til endringer i inndelingsloven og kommu-
neloven, Prop. 76 L (2015-2016) Endringar i innde-
lingslova og kommunelova (behandling av kommu-
nesamansldingar mv.).

Gjennom arbeidet med konkrete inndelingssaker
sadepartementet et behov for noen endringer i innde-
lingslova, for at den skal gi goderettslige rammer ved
grenseendringer. Proposisonen fremmer ogsa for-
slag om enkelte endringer i kommuneloven.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0g Venstre, viser til at regjeringen har bedt kom-
munene sende sine vedtak til fylkesmannen. Videre
har fylkesmannen fétt frist 1. oktober med & komme
med sin tilrading.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener det er behov for
starre og sterkere kommuner i Norge. Dette fler-
tall et mener at samfunnet ma bygges nedenframed
betydelig makt i kommunene som er farstelinjen i
kommunikasonen med innbyggerne. Samtidig kre-
ves det sterke kommuner som ogsa i framtiden vil
klare & |gse enda flere og starre oppgaver enn i dag.
Dette flertallet viser til at vi star overfor utvik-
lingstrekk som forsterker behovet for at kommunene
mabli sterre for divareta sine oppgaver i framtiden;
andelen eldre gker i forhold til andelen av befolknin-
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geni arbeidsdyktig alder, en sterk vekst i kommune-
nes oppgaver og ansvar samt behovet for mer sam-
ordnet planlegging legger press pa kommunenes
kapasitet og kompetanse.

Dette flertallet viser til at Stortinget i for-
bindelse med behandlingen av kommuneproposisjo-
nen 2015 vedtok flere gkonomiske virkemidler til
kommunene som slar seg sammen i reformperioden.
Dette flertallet viser til at de gkonomiske virke-
midlene innebagrer at alle kommuner som blir vedtatt
slétt sammen av Stortinget varen 2017, far stette til
engangskostnader, reformstette og inndelingstil-
skudd med utgangspunkt i inntektssystemet 2016.
Dette flertallet viser videretil at Stortinget ved
behandling av Statsbudgjettet for 2016 vedtok a
bevilge 50 mill. kroner til en sgknadsordning hvor
kommuner som slar seg sammen kan sake om midler
til infrastrukturtiltak. Denne potten er foresldtt ytter-
ligere gkt til 100 mill. kroner i 2017. Dette fler-
tallet peker paat hensikten med bevilgningen er at
infrastruktur kan forsterke effekten av en ny og mer
hensiktsmessig kommunestruktur.

Dette flertallet vil generelt gi ros til kom-
munesektoren for & sette reformen og dette arbeidet
hgyt pa dagsordenen. Etter at kommunene hgsten
2014 fikk invitagion til & deltai kommunereformen,
har dette vaat temai alle norske kommuner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til sine respektive partiers utgangspunkt om a vaae
positive til endringer i kommunestrukturen. Mange
lokalt fra alle partier, ogsd Arbeiderpartiet, har gjen-
nomfert prosesser rundt kommunestrukturen. At man
lokalt ser pa om kommunegrensene er til hinder for a
gi innbyggerne et best mulig tjenestetilbud, er det
ingen uenighet om.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener i motsetning til regjeringen
at det skal leggestil grunn redll frivillighet i proses-
sene. Disse medlemmer mener regjeringen
giennom blant annet endringer i det kommunale inn-
tektssystemet og at fylkesmennene skal komme med
sine anbefalinger uavhengig av de lokale vedtakene,
kan ha pavirket de lokale prosessene pa en negativ
méte. Regjeringen har ogsa vaat avvisende overfor
kommuner som har behov for noe lengre tid for a
komme i ma med sine prosesser.

Disse medlemmer mener regjeringen mata
et betydelig ansvar for at entusiasmen rundt kommu-
nereformen er lav. Regjeringen burde ikke grepet inn
i de lokale prosessene ved & endre spillereglene
underveisi arbeidet med kommunereformen.
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Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at regjeringens og stortingsflertall ets utgangspunkt
om at kommunereformen skulle baseres pa frivillig-
het og lokale prosesser, systematisk er underminert
giennom trusler om tvangsbruk og tiltak som skal
gigre det vanskelig & bestd som egen kommune.
Mens det i kommuneproposisjonen for 2015 ble lagt
vekt pa forutsigbare gkonomiske virkemidler gjen-
nom bestemmelser om tildeling av reformstette,
engangsstette og inndelingsstatte, er det kommet til
nye tiltak som infrastrukturmidler, saalig staette til
kommuner over 9000 innbyggere som er tyngde-
punkt i en region og tildeling av engangsbelep for &
«Sm@re» prosessen.

Disse medlemmer er ssalig bekymret over
den rollen fylkesmennene er gitt i gjennomfearing av
kommunereformen. Forutsetningene var at fylkes-
mennene og KS skulle bidra som prosessveiledere.
Disse forutsetningene er endret til at fylkesmannen
naskal gi tilrading til regjeringen. Det er sagrlig grunn
til & reagere pa Fylkesmannen i Buskerud som to
maneder fgr kommunene har frist til & fatte sine ved-
tak, har gitt sin tilrading om etablering av seks kom-
muner i Buskerud.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen trekke tilbake forda-
gene om & bruke 100 mill. kroner av skjgnnsmidliene
til en ordning med infrastrukturtiltak til kommuner
som slér seg sammen. Likeledes & ikke giennomfare
ordningen med ekstra overfaring pa 200 mill. kroner
(halvéarsvirkning pa 100 mill. kroner for 2017) til
kommuner med over 9 000 innbyggere etter sam-
menslaing som danner nytt regionsenter.»

Komiteen viser til at det i kommunereformen
er lagt opp il to hovedlgp. Ett med vedtak i Stortinget
varen 2017 og ett med behandling av Kongen i stats-
rad i forkant (hurtiglepet). Elleve kommuner har inn-
gétt i hurtiglepet disse vil bli fem kommuner nér alle
formellevedtak er gjort. Komiteen viser til at dette
gielder: Sandefjord kommune (Stokke, Andebu og
Sandefjord), Larvik og Lardal, Feerder kommune
(Ngttergy og Tjame), Indre Fosen kommune (Rissa
og Leksvik) og Holmestrand kommune (Hof og Hol-
mestrand). Komiteen viser til at ale disse sam-
menslaingene vil tre i kraft 1. januar 2018. K omi -
teen viser til at Sandefjord kommune etableres
alerede 1. januar 2017, de gvrige sammenslaingene
trer i kraft 1. januar 2018.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at disse kom-
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munene har gjort arbeid som vil vage til nytte for
andre i reformen og stetter derfor at regjeringen har
gitt dem 2 mill. kroner pr. sammenslding slik at det er
rom for & spre kunnskap og gode rad i prosessen fra
dem som har vaat tidlig ute.

Flertallet viser til a innen 1. juli 2016 skal
kommunene vedta hvem de gnsker & sla seg sammen
med. Flertallet viser til a minstekravet 1. juli er
vedtak om og eventuelt hvem kommunen gnsker &
sl& seg sammen med. Et eventuelt vedtak om & fort-
sette som egen kommune krever god saksutredning
der kommunen har vurdert det standpunktet opp mot
mdlene for reformen, ekspertutvalgets kriterier og
andre forventninger som fylkesmannen gjennom pro-
sessen har gjort kjent for kommunen.

Flertallet viser til at Stortinget den 16. juni
2015 med solid flertall vedtok dette:

«Stortinget ber regjeringa syta for at fylkesmen-
nene kjem med sin tilrading om kommunestrukturen
i fylket etter at kommunane har gjort sine vedtak
seinast 1. juli 2016.»

Vedtaket ble gjort med stemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stetter at fylkesmennene oppsummerer ved-
takene i kommunene i |gpet av hgsten 2017. Disse
medlemmer mener det vil vaare klokt av fylkes-
mennene & legge avgjerende vekt pa kommunenes
egne anbefalinger.

Disse medlemmer viser til at fylkesmannen
i Buskerud fer fristen for sammensldingsvedtak
1. juli gikk ut med sin anbefaling om kommunestruk-
turen i Buskerud. Disse medlemmer vil papeke
at dette er strid med Stortingets anbefalinger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
sterkt uenige med regjeringen som i kommunepropo-
sigonen 2017 skriver at «med bakgrunni fylkesmen-
nenes oppsummering og tilradninger legger regjerin-
gen fram en proposisjon for Stortinget varen 2017».
Disse medlemmer vil pa det sterkeste anbefale
regjeringen afelge frivillighetslinjen ved at kommu-
nenes egne anbefalinger leggestil grunn for proposi-
sionen som skal fremmes for Stortinget varen 2017.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen understreke overfor
fylkesmennene at deres rolle er a veilede kommu-
nene og oppsummere prosessene, og ikke overprave
|okal demokratiske beslutninger.»
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0g Venstre, viser til at departementet i Meld. S.
14 (2014-2015) beskrev at regjeringen har satt i gang
et arbeid med en generell gjennomgang av den stat-
lige styringen av kommunene, med sikte pa redusert
detaljstyring av sterre kommuner. Regjeringen vars-
ler at resultatet av gjennomgangen vil bli presentert
for Stortinget varen 2017, og fl ertal l et ser framtil
presentasjonen av resultatene.

Flertallet viser til Oppgavemeldingen (Meld.
St. 14 (2014-2015)) som ble behandlet varen 2015,
hvor flertallet dluttet seg til meldingens forslag om
oppgaveoverfgringer. Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet sendte den 1. juni 2016 forslag
om nye oppgaver til kommunene pa hgring.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
viser til at en mal setting i forbindel se med kommune-
reformen er & skape et sterkere lokaldemokrati.
Dette flertallet er kjent med at regjeringen vil
tilby kommuner som har vedtak om sammenslding &
delta i et eget utviklingsprosekt for a ivareta og
utvikle lokaldemokratiet.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener en sterk reduksjon i antall kommuner som er
basert pa statlige ansker og ikke lokale behov, gir et
svekket |okaldemokrati. Nagheten mellom innbyg-
gerne, folkevalgte og tjenesteprodusenter blir
mindre, og faare gis mulighet til & deltai utforming
av lokalsamfunnet sitt. Kommunereformen er en sen-
traliseringsreform og ikke en lokaldemokratireform.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0og Sosialistisk Venstreparti, viser til at
regjeringen varen 2016 fremmet Meld. . 22 (2015
2016) Nye folkevalgte regioner — rolle, struktur og
oppgaver. Flertallet peker pa at Stortinget har
vedtatt at det fortsatt skal vaae tre folkevalgte nivaer.
Stortinget har ogsa bedt regjeringen gjennomga opp-
gavene til det regionale folkevalgte nivaet parallelt
med arbeidet med kommunereformen, og flertal -
let er kjent med at regionmeldingen ble fremmet
etter vedtak i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader og fordag i
behandlingen av Meld. St. 22 (2015-2016). Region-
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meldingen er en strukturmelding og ikke en oppgave-
melding, dlik forutsetningene ma vage for a drefte
fylkeskommunenes framtid. Det visesbl.a. til KSsin
papeking av dette.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at de respektive partiene har fremmet konkrete for-
slag om overfaring av oppgaver fra fylkesmennene,
direktoratene og regional stat til fylkeskommunene.
Dette er oppgaver som kan overfares uten at det for-
utsettes en endret fylkesinndeling. Disse med-
lemmer legger til grunn at endring i antall fylker
ma komme som en falge av regionale prosesser og
giennom frivillighet. Det vil ikke vazre aktuelt for
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti a bidra til
tvangssammenslding av fylker.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener Hayre og Fremskrittspartiets
kommunereform er en sentraliserings- og sparere-
form. Den er kjart fram under dekke av behovet for
starre faglighet i tjenestene, men reformen |gser ver-
ken behovet for flere fagfolk eller behovet for bedre
planlegging der det er knapt med areal og kollektiv-
trafikk, boligetablering og naeringsutvikling, og der
behovet ma Igses dlik at en samtidig nar malet om
reduserte klimautslipp. Dette medlem vil papeke
at det ikke er felles areal planlegging mellom geogra-
fisk store kommuner i Distrikts-Norge som er proble-
matisk. Det er samarbeid om areal og transport mel-
lom store kommuner rundt byene som ma |gses, og
kommunene vil antakelig ikke bli store nok uansett.
Da ma en tenke starre enhet for & fa det til, og da er
fylkeskommunene/regioner svaret.

Dette medlem vil papeke at istedenfor avin-
geklippe fylkeskommunene, slik regjeringen foreslo,
ma dette nivaet styrkes.

Dette medlem viser til at kvalitet i offentlige
tjenester koster. Da er det penger og ikke starrelsen
av kommunene det kommer an pg, dik at en kan
utdanne og ansette nok fagfolk og ta grep for a sikre
mer overordnet planlegging i pressomradene for ana
klimamalene, som er utfordringen framover.

Dette medlem viser til at dik storparten av
Distrikts-Norge ser ut, er storstilt sammenslding ikke
giennomfarbart uten at folk far mange mil til kom-
munesenteret og hjemmehjel pa ma bruke helikopter.
Det har lite for seg &sla sammen omrader somi hver-
dagen ikke er en naturlig felles bo- og arbeidsregion.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til merknader og forslag under behandlingen av
Meld. St. 22 (2015-2016).
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6. Levendelokaldemokr ati
6.1 Samandrag

Det fremgar av proposisonen at regjeringen
ansker & styrke lokaldemokratiet. Kommunerefor-
men skal gi sterkere kommuner, og kommunene skal
fa flere oppgaver og utvidet lokalt handlingsrom.
Lokalpolitikerne far dermed i samspill med innbyg-
gerne starre innflytelse over viktige sparsma som
angar dem. Kommunene har et klart ansvar for &
legge til rette for et godt lokaldemokrati, med gode
muligheter for deltakelse fra innbyggerne innenfor
rammene av det representative demokratiet. Derfor
har departementet i forbindelse med kommunerefor-
men utarbeidet en veileder til hjelp for kommunenei
utvikling av lokaldemokratiet. | tillegg har departe-
mentet satt i gang et arbeid med a gi et forsterket til-
bud til kommuner som har vedtak om a da seg
sammen og som vil utvikle lokaldemokratiet sitt. Til-
budet skal vagre en stette og stimulanstil & fornye og
utvikle lokaldemokratiet i den nye kommunen. En
kommunereform er en god anledning for den enkelte
kommune il & gjennomga sin demokratiske praksis.

Det vises i proposisonen til at kommunene bar
bestrebe seg pa a ha dpne kanaler til innbyggerne, og
serge for god informasjon. Kommunene bar veki-
legge dialog med innbyggerne. Det er viktig atavare
pa det generelt gode tillitsforholdet det er mellom
innbyggerne og lokal politikerne.

En tilfredsstillende hgy valgdeltakelse er et vik-
tig tegn painteresse for og oppsiutning om lokal de-
mokratiet. Kommunene skal sikre at valglokalene er
lett tilgjengelige for innbyggerne ved lokavalg.
Departementet har gjennomfart eksperimenter for &
teste ut virkemidler som kan gke valgdeltakelsen pa
kort og lang sikt. Nytt forsgk med nedsatt stemmerett
til 16 ar kan gi kunnskap om tidligere stemmerett kan
faretil gkt valgdeltakelse senerei livet.

Departementet har sendt et lovforslag om en ny
tvistel gsningsmekanisme mellom staten og kommu-
nene pahgring. Regjeringen mener forslaget vil bidra
til & styrke det lokale selvstyret.

Kommunestyret skal pa en best mulig méte ta
hensyn til interessene til ulike befolkningsgrupper.
Kommunestyrer hvor kvinner og menn, ulike alders-
grupper, ulike samfunnssektorer og naginger er
representert, kan bidra til dette. Departementet har
sendt ut et hgringsnotat som omtaler lovendringer
knyttet til kommunale medvirkningsordninger for
unge, eldre og mennesker med nedsatt funksgons-
evne.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
sendte 4. april 2016 pa hering utredningen til kom-
munelovutvalget, NOU 2016: 4 Ny kommunelov.
Utredningen inneholder flere lovfordag som skal
bidratil & styrke det lokale selvstyret. Det foreslas a
lovfeste det kommunale selvstyret, videre a lovfeste
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enkelte prinsipper for nasonale myndigheters for-
hold til det kommunale selvstyret, samt a styrke den
kommunale egenkontrollen med sikte pa a redusere
behovet for statlig tilsyn.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
sendtei januar 2016 pa haring to lovforslag som skal
bidra til et levende lokaldemokrati. | haringsnotatet
foreddr departementet at kommuner som offentlig
organ far adgang til a reise sak mot staten. Departe-
mentet foreslar ogsa en lovendring som skal redusere
adgangen en statlig klageinstans har til a preve det
kommunale frie skjennet. Forslagene er en oppfelg-
ning av Sundvolden-erklaaingen.

Internasjonale avtaler, og da saalig EQJS-avtalen,
pavirker norske kommuners rammebetingel ser og det
lokale selvstyret. Det pagar for tiden flere viktige
prosesser i departementet for & avklare problemstil-
linger hvor EQS-retten griper inn i, og stiller krav til
kommunesektoren og kommunenes organisering.
Regjeringen er opptatt av & stette opp om det lokale
handlingsrommet og & finne helhetlige lasninger for
kommunesektoren pa disse omrédene. Det er ogsa
viktig at kommunene utnytter de mulighetene inter-
nasjonale avtaler gir for utvikling og innovasjon.

Frie, direkte og hemmelige valg er grunnleg-
gende verdier i det norske demokratiet. Tilliten til
valgordningen og valggjennomfaringen er hay i
befolkningen, og det er et mal at den opprettholdes.
Det er kommunene og fylkeskommunene som har
ansvaret for forberedelsene og gjennomfaringen av
valg. For & sikre dpenhet og uavhengighet i valgar-
beidet ogsai framtiden, flyttes driftsoppgaver knyttet
til valggjennomfegring fra Kommunal - og modernise-
ringsdepartementet til et eget direktorat. Valgdirekto-
ratet ble opprettet 1. januar 2016 i Tansberg. Direk-
toratet har det operative ansvaret pa statlig nivafor a
forberede og stette kommuner og fylkeskommuner i
giennomfgringen av stortings-, sametings-, kommu-
nestyre- og fylkestingsvalg, samt for valg til kommu-
nedelsutvalg. Kommunal- og moderni seringsdepar-
tementet har fremdeles det overordnede ansvaret for
valgordningen og valgregel verket.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at kommunene har et klart
ansvar for aleggetil rette for et godt |okaldemokrati
med gode muligheter for innbyggerne til a delta
innenfor rammene av det representative demokratiet.
Komiteen mener at kommunene jevnt over klarer
alegge til rette for et godt lokaldemokrati pa mange
forskjellige mater.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at en del av
hensikten med kommunereformen er askape sterkere
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kommuner, og at kommunene skal fa flere oppgaver
og utvidet lokalt handlingsrom. Innbyggere far der-
med sterre innflytelse over saker som bergrer dem.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener regjeringens kommunereform svekker lokal-
demokratiet, ikke styrker det slik regjeringen hevder.
En reform hvor antallet folkevalgte reduseres, hvor
avstandene mellom innbyggerne og beslutningsta-
kere gker og hvor det ikke tilfgres nye oppgaver,
bidrar ikke il et mer levende lokaldemokrati.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at en aktiv befolkning som
deltar er grunnlaget for et godt folkestyre og levende
lokaldemokrati. Deltakelse i politiske parti, idretts-
lag, velforeninger eller frivillige lag og organisasjo-
ner er grunnlaget for at lokalsamfunnet skal bloms-
tre. Dette medlem mener alle innbyggerne skal
ha like muligheter til demokratisk deltakelse og til &
forme sine loka samfunn.

Dette medlem gnsker et aktivt og levende
lokaldemokrati med reell makt over lokal utvikling.
Dette krever at makt er desentralisert, og at demokra-
tiske organ i kommuner og fylkeskommuner har reell
beslutningsmyndighet. Dette medlem vil at sa
mange som mulig av innbyggerne er politisk aktive
og deltar i bedutninger. Forutsetningen for a rekrut-
tere folk til politisk arbeid lokalt, er at arbeidet opp-
fattes som lokalt og at det er mulig for den enkelte &
ha oversikt over sin kommune.

Valg og |okaldemokrati

Komiteen viser til at valgdeltakelsen sank
bade ved kommunestyrevalg og fylkestingsvalg i
2015 sammenlignet med lokalvalget 2011. Komi -
teen viser til at valgdeltakel sen ved kommunestyre-
valget var pa 60,0 pst., mens det ved fylkestingsval-
get var 55,8 pst. av de stemmeberettigede som avla
stemme. Samlet sett var valgdeltakelsen pa 62 pst.
ved kommune- og fylkestingsvalgene. Komiteen
peker pa at valgdeltakel sen gkte med 4 prosentpoeng
ved valget i 2011 sammenlignet med valget i 2007 og
ser i likhet med proposisonen en sammenheng mel-
lom den gkte valgdeltakelsen og terrorangrepene
22.juli 2011, som var en hendelse som rammet hele
befolkningen. K omiteen peker pa at valgdeltakel-
sen har vaat nedadgdende de siste tidrene, med noen
svingninger. Komiteen er ikke tilfreds med utvik-
lingen med nedadgdende val gdeltakelse de siste fire—
fem tidrene. Komiteen er kjent med at det var en
nedgang i valgdeltakelsen i de fleste befolknings-
grupper. Et unntak her var gruppen over 67 & med
hayere utdanning hvor valgdeltakelsen steg med et
par prosentpoeng. Komiteen er kjent med at valg-
deltakelsen blant de unge fremdeles er vesentlig
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lavere enn befolkningen for gvrig. | gruppen 2024
ar var valgdeltakelsen pa 36,4 pst., noe komiteen
mener er synd med tanke pa at politikk angér ale
deler av befolkningen. Komiteen viser til at
aldersgruppen 67—79 ar er gruppen med hgyest valg-
deltakel se, hvor oppslutningen om valget var pa 75,9
pst.

Forsgk med nedsatt stemmealder til 16 &r

Komiteen viser til at 20 kommuner deltok i
forsaket med nedsatt stemmeal der ved kommunesty-
revalgene i 2015. Forsgket innebazer at velgere som
fyller 16 ar i |lgpet av valgaret, kan avlegge stemme
ved kommunestyrevalget i de aktuelle kommunene.
Komiteen er kjent med at det ikke er politisk enig-
het pa Stortinget knyttet til hvorvidt umyndige perso-
ner ber fa stemmerett, men komiteen mener at for-
spket utlgste et engagement blant de unge i de
aktuelle kommunene, og komiteen vil rose kom-
munenefor godt arbeid med dinkludere de unge, spe-
sielt gjennom samarbeid med ungdomsradene.
Komiteen viser til at 57 pst. av 16- og 17-aringene
som fikk stemmerett i forsgket ved kommunestyre-
valget 2015, gikk til stemmeurnene. Dette er 3 pro-
sentpoeng lavere enn valgdeltakelsen i landet som
helhet. Komiteen er kjent med at det var store
variagoner mellom forsgkskommunene knyttet til
forsgket. | Kristiansund stemte 37 pst. av 16- og 17-
aringene, noe som var 19 prosentpoeng lavere enn
valgdeltakelsen i kommunen som helhet. | Austevall
kommune avla 77 pst. av de aktuelle ungdommene
stemme, noe som er 10 prosentpoeng over den gene-
relle valgdeltakelsen i kommunen.

Komiteen viser til at tilsvarende forsgk ble
giennomfert ved kommunestyrevalgene i 2011 hvor
16- og 17-aringer fikk stemmerett i 20 utvalgte kom-
muner. Dette for &fa et bredere erfaringsgrunnlag.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti mener at agi
stemmerett er & gi tillit og ansvar og at det ma vege
helt saalige argumenter for & begrense innbyggeres
stemmerett. Disse medlemmer erikkei tvil om
at ungdommer pa 16 ar vil forvalte den tilliten godt
og pa linje med de over 18. Disse medlemmer
mener vi som samfunn vil tjene pa at mange flere far
gitt sin stemme i valg. Disse medlemmer viser
til at ved lokalvalget i 2011 gjennomfarte 20 kommu-
ner, samt Longyearbyen, et forsgk med stemmerett
for 16-aringer. Ifelge NTB 13.januar 2014 viser
sluttrapporten om forsgket at den politiske interessen
blant forsgksdeltakerne ikke gkte. Samtidig viste for-
seket at valgdeltakelsen 14 pa 58 pst. blant forsaks-
personene, og det er betydelig hayere enn for vanlige
farstegangsvelgere mellom 18 og 21 &, som har en
deltakelse pa rundt 46 pst. Dette er bra. Disse
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medl emmer vil understreke viktigheten av at flere
unge stemmer og at det ikke ber stilles andre krav til
interesse hos unge enn hos voksne og eldre, for & ha
stemmerett. Det er ingen krav til innbyggere over 18
til at de skal fa gkt politisk interesse av a stemme ved
valg. Disse medlemmer vil at demokratiet skal
utvides, inkludere flere og fordele mer makt.

Disse medlemmer pdpeker at konklusjo-
nene etter forsgket med 16 ars stemmerett mavage &
utvide forsaket med malsetting om & gjere det til en
permanent ordning.

Disse medlemmer viser til a det i Oslo
bystyre var et klart flertall 15. mai 2013 som gnsket
avaze med i et eventuelt nytt forsgk i 2016. Oslo er
landets starste kommune, og det er derfor gode argu-
menter for at Oslo burde delta, blant annet et stort
antall ungdommer og mange av de unge med minori-
tetsbakgrunn.

Ett av kriteriene som skulleleggestil grunnvar at
det skulle veare store, mellomstore og mindre kom-
muner. Ti av kommunene skulle vage blant de
samme som ved forsgket i 2011, og ti kommuner
skulle vegre nye.

Disse medlemmer pdpeker at ingen av deti
nye kommunene som ble valgt kan karakteriseres
som store kommuner. De nye kommunene er hver for
seg vesentlig mindre enn ale Oslos bydeler. Den
eneste store kommunen som er med fra forrige gang
er Stavanger kommune, som pa nytt blir med i pro-
sektet na.

Disse medlemmer mener det er uheldig at
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ikke
har anerkjent det potensialet som ligger i ainnlemme
Oslo kommune i dette forsgket. Osdo er Norges
sterste kommune, med en svaat variert befolknings-
sammensetning. Et forsgk ogsa her ville ha gitt et
enda bredere grunnlag for a vurdere konsekvensene
av & senke stemmerettsalderen til 16 &r. Det er ogsa
vanskelig & forsta at ikke departementet ser verdien
av alaNorges starste kommune deltai et slikt forsgk,
nar det etter en bred drefting var et klart gnske om
det.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er behov for & lovfeste
ungdomsrad og lage nasjonale retningslinjer slik at
uansett hvilken kommune en bor i s& skal barn og
unge kunne bli hart og fa delta. Unge har erfaringer
som voksnetrenger i planlegging og iverksetting. Og
unge ma oppmuntres til & bli aktive og ansvarsfulle
gjiennom & bli tatt pa alvor. | 80 pst. av kommunene
er detjo alleredeet slikt rad. Det er enriktig og viktig
utvidelse av lokaldemokratiet. Dette medlem
viser til at ungdomsorganisasjonene gnsker dette.
Ifglge Grunnloven, FNs barnekonvension og barne-
loven skal barn hares i saker som angar dem. Det er
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ikke valgfritt fordi det er en rettighet for barna og
svaat nyttig for samfunnet.

Dette medlem papeker at vi har eldrerad og
rad for mennesker med funksjonsnedsettelser. Det er
bra, og det vil alle ha. Det er ikke fremfart en eneste
god begrunnelse for at ikke unge uten stemmerett har
like stort behov for a bli systematisk hert i vedtak
som angar dem, som eldre som har stemmerett har.

Nye regler for gkt kommunalt selvstyre

Komiteen viser til aa kommunelovutvalget,
som ble oppnevnt 21. juni 2013, fikk i oppdrag &
foreta en helhetlig gjennomgang av kommuneloven
for a styrke det lokale selvstyret. Utvalget avleverte
sin utredning, NOU 2016:4 Ny kommunelov i mars
2016, hvorpa departementet sendte utredningen pa
seks maneders haring med frist 6. oktober 2016.
Komiteen er kjent med at regjeringen etter harin-
gen vil gjennomga hgringsinnspillene med sikte pa &
fremme lovproposigon til Stortinget. Komiteen
ser fram til & behandle en lovproposision med tanke
paastyrke det lokale selvstyret.

Ny tvistel @sningsordning

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
viser til at departementet med utgangspunkt i
Sundvolden-erklaaingen sendte pa haring lovforslag
knyttet til & opprette et tvistel gsningsorgan som skal
handtere konflikter mellom stat og kommune. Fl er -
tall et vil vage positivt innstilt til forslag som hand-
ler om astyrke lokaldemokratiet og er tilfreds med at
regjeringen jobber med & gi kommunene adgang til a
reise sak mot staten i tvister. Flertallet mener at
det ligger en sikkerhet i at kommuner kan fa en uav-
hengig preving av statsforvaltningens vedtak og
mener det gir et bedre vern av kommunene savel som
det kommunal e selvstyret.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at regjeringen har hatt ute pa hering fordag til ny
tvistelgsningsordning mellom stat og kommune.
Disse medlemmer har ved tidligere anledninger
uttrykt skepsis mot en dlik ordning, men imgteser
regjeringens forslag og vil behandle dette pa ordinae
mate.

7. Nytt inntektssystem for kommunene
7.1 Sammendrag
711 Innledning

| kommuneproposisonen for 2016 ble det varslet
at regjeringen vil foreta en helhetlig gjennomgang av
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inntektssystemet for kommunene, og det ble under-
streket at denne gjennomgangen av inntektssystemet
ogsaskal sesi sammenheng med kommunereformen.
Regjeringen legger i proposisionen fram forslag til
endringer i inntektssystemet for kommunene, her-
under endringer i kostnadsngkkelen for kommunene,
kompensasjonen for smadriftsulemper i inntektssys-
temet og de regional politiske tilskuddene. Forslaget
bygger pa avtale om nytt inntektssystem for kommu-
nene, inngatt mellom Heyre, Fremskrittspartiet og
Venstre 21. april 2016. Nytt inntektssystem for kom-
munene innfares fra og med 2017.

Regjeringen foredar i proposisjonen endringer i
kompensasjonen for smadriftsulemper i kommunal
tjenesteproduksjon, slik at man skiller mellom frivil-
lige og ufrivillige smadriftsulemper, og graderer
kompensasjonen mellom kommunene ut fra dette.
Det vil bidratil & gjare inntektssystemet mer neytralt
med hensyn til kommunestruktur. | dag far alle kom-
muner full kompensasion for smadriftsulemper i
kommunal tjenesteprodukson gjennom kostnads-
negkkeleni utgiftsutjevningen, uavhengig av om deler
av disse kostnadene kan ses pa som frivillige. Etter
departementets vurdering ber ikke kommuner kom-
penseres for frivillige smadriftsulemper pa kommu-
neniva. Det foreslas derfor at det gjeres endringer
dik at det ikke lenger blir gitt full kompensasjon for
frivillige smadriftsulemper gjennom basiskriteriet.
Basiskriteriet dekker i hovedsak administrative kost-
nader i kommunen. Det skal fortsatt gis full kompen-
sasion for smadriftsulemper pa tjenesteniva grunnet
bosettingsmanster.

Regionalpolitiske tilskudd skal fortsait veae en
viktig del av inntektssystemet, og vil vaae et viktig
virkemiddel i distriktspolitikken for a oppna
nagringsutvikling og en god samfunnsmessig utvik-
ling. Regjeringen ensker & knytte de regionalpoli-
tiske tilskuddene tettere opp til den @vrige distrikts-
politikken og gjere ogsa disse tilskuddene mer ngy-
trale med hensyn til kommunesammensl utninger.

Det er lagt opp til at kostnadsngklene i utgiftsut-
jevningen skal oppdateres om lag hvert fjerde ar, og
denne revisionen av kostnadsnegkkelen er en oppfal-
ging av dette. Kostnadsngklene bgr oppdateres jevn-
lig for & fange opp endringer i befolkningssammen-
setning, levekar, reiseavstander og andre strukturelle
forhold.

Fordlag til nytt inntektssystem for kommunene
ble sendt pa hering i desember 2015, med herings-
frist 1. mars 2016. Kommunal- og moderniseringsde-
partementet har mottatt i overkant av 400 haringsut-
talelser til forslaget, hvorav om lag 330 er fra kom-
muner. Departementet har gétt gjennom heringsutta-
lelsene, og disse er oppsummert i proposisjonens pkt.
7.2.
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| etterkant av haringen har regjeringspartiene og
Venstre kommet fram til en avtale om et justert for-
dlag til endringer i inntektssystemet. Avtalen omfat-
ter blant annet kostnadsngkkelen, inklusive struktur-
kriteriet og gradert basistilskudd, regionalpolitiske
tilskudd, skatteel ementene og overgangsordning.

Mange av innspillene i haringsrunden omhandlet
forslaget om a gradere kompensasjonen for sm&
driftsulemper (gradert basistilskudd), og flere pekte
pa fordelingsvirkningene. | tréd med avtalen med
Venstre legger departementet fram en justert modell
for gradert basistilskudd. Hovedprinsippenei model-
len er beholdt, men fordelingsvirkningene er mindre
enn i den opprinnelige modellen. Med denne model-
len for gradert basistilskudd sikres ale kommuner
minimum 50 pst. av fullt basistilskudd, menstilskudd
mellom 50 og 100 pst. av fullt basistilskudd graderes
ut frakommunens verdi pa strukturkriteriet.

| heringsnotatet ble det lagt fram forslag til nye
delkostnadsngkler pa alle sektorer som er omfattet av
utgiftsutjevningen, og det ble ikke foresldtt a gjare
endringer i hvilke sektorer som skal omfattes av
utgiftsutjevningen. Flere hgringsinstanser har i
haringen papekt at kommunale veier er en sektor som
ber omfattes av utgiftsutjevningen. | henhold til avta-
len med Venstre skal departementet foreta ytterligere
utredninger om kommunale veier kan inkluderes i
kostnadsngkkelen, og legge fram denne vurderingen
for Stortinget senest i kommuneproposisjonen for
2018. | tr&d med avtalen skal departementet ogsa
foreta en ytterligere utredning av verdien pakriteriet
psykisk utviklingshemmede i delkostnadsnakkelen
for pleie og omsorg, og i pavente av dette beholdes
vektingen av dette kriteriet uendret i forhold til
dagens delkostnadsngkkel for pleie og omsorg. For
avrig innfares ny kostnadsnegkkel som foreslatt i
heringsnotatet. Etter avtalen med Venstre skal depar-
tementet ogsd jobbe videre med delkostnadsnekkelen
for sosialhjelp, og blant annet vurdere om det er
mulig & konstruere et kriterium som fanger opp
utfordringer knyttet til rus og psykiatri.

| hagringsnotatet var det ikke lagt fram en konkret
modell for de regional politiske tilskuddene. Departe-
mentet legger i proposisonen fram forslag til endrin-
ger i de regionalpolitiske tilskuddene, i trad med
avtalen som er inngatt i Stortinget. Departementet
foreddr a erstatte de tre tilskuddene Nord-Norge- og
Namdalstilskuddet, distriktstilskudd Ser-Norge og
smakommunetilskuddet med to nye tilskudd, ett for
Nord-Norge og ett for Sar-Norge. Smakommunetil-
skuddet viderefares innenfor de to nye tilskuddene
som et eget smakommunetillegg. | henhold til avta-
len mellom regjeringspartiene og Venstre vil departe-
mentet foretaen videre utredning av hvordan disseto
tilskuddene kan mérettes bedre mot kommuner med
reelle distriktsutfordringer.
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Som en del av avtalen innfegres det en ny til-
skuddsordning som vil omfatte mellomstore kommu-
ner som sl&r seg sammen og dermed utgj er et sterkere
tyngdepunkt i sin region. Ordningen skal omfatte
kommuner som blir fra 9 000—10 000 innbyggere
etter sammenslding. Departementet vil i statsbudsjet-
tet for 2017 kommetilbake med naermere kriterier for
tildeling og innretning av tilskuddet. Videre inngar
det i avtalen at departementet skal utrede en modell
der storbytilskuddet tildeles etter flere kriterier enn
kun innbyggertall, og der tilskuddet dels gis som en
andel per kommune, og dels som en andel per inn-
bygger. | den forbindelse skal det sazlig vurderes
hvordan tilskuddet kan styrke storbyer som rammes
av oljeprisfall og omstilling av gkonomien, herunder
Stavanger og Bergen.

| trdd med den inngatte avtalen viderefares skat-
teandelen og graden av skatteutjevning pa dagens
niva. Regjeringen kan arlig vurdere & ake skatteande-
len og redusere utjevningen slik at kommunene i
framtiden far beholde en sterre andel av egne skatte-
inntekter og blir mindre avhengig av overfaringer fra
staten. Overgangsordningen i inntektssystemet, inn-
tektsgarantiordningen, viderefgres som i dagensinn-
tektssystem.

7.1.2  Generelt om inntektssystemet for
kommunene

Det visesi proposisjonentil at kommunesektoren
har viktige velferdsoppgaver og forvalter en betyde-
lig del av de gkonomiske ressursene i Norge. Det er
usikkerhet i norsk gkonomi, og strammere offentlige
budsjetter vil pavirke det gkonomiske handlingsrom-
met til kommunene. Innenfor dette handlingsrommet
er det viktig at ressursene fordeles og forvaltes pa en
god méte for & oppna mest mulig velferd. Den over-
ordnede malsettingen med inntektssystemet er a
legge til rette for et likeverdig tjenestetilbud over
hele landet. For arealisere stortingsflertallets mal om
en kommunestruktur med sterkere velferdskommu-
ner er det ogsd nadvendig a fjerne hindringer for
kommunereform i inntektssystemet. For & sikre en
mer rettferdig inntektsfordeling foreslar regjeringen
et nytt inntektssystem for kommunene.

Den demografiske utviklingen vil gi gkt behov
for velferdstjenester i tidrene framover. Endringene i
befolkningssammensetning vil for alvor begynne a
gigre seg gjeldende fra 2020. Det forventes da en
sterk vekst i de eldre aldersgruppene, som vil gi en
markant gkning i ettersparselen etter omsorgstjenes-
ter. Utfordringsbildet vil variere mellom ulike typer
kommuner og patvers av regioner. Befolkningsvek-
sten de siste &rene har veat sterkest i sentrale deler av
landet, og det er ventet at denne utviklingen vil fort-
sette. Mange kommuner vil oppleve befolknings-
vekst, mens andre kommuner vil oppleve fraflytting.
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7.1.2.1 DAGENSINNTEKTSSYSTEM FOR
KOMMUNENE

Innbyggertilskuddet utgjer den starste delen av
rammetilskuddet, med i overkant av 95 pst.

Innbyggertil skuddet

Innbyggertilskuddet til kommunene utgjer i 2016
119 mrd. kroner. En mindre del av innbyggertilskud-
det blir gitt en saaskilt fordeling (tabell C). Dette
gjelder blant annet oppgaver som kun et fatall kom-
muner har, saker det er vanskelig a finne en god for-
deling painnenfor de ordinaae kriteriene i inntekts-
systemet og inndelingstilskuddet til kommuner som
har slétt seg sammen.

Etter at sakene med saaskilt fordeling er trukket
ut, fordelesinnbyggertilskuddet som et likt bel gp per
innbygger til alle kommuner pa grunnlag av befolk-
ningstall per 1. juli &ret far budsettaret. | nnbyggertil-
skuddet blir deretter omfordelt etter:

— Utgiftsutjevningen, basert pa kostnadsneklene

— Korrekgonsordningen for elever i statlige og pri-
vate skoler

— Inntektsgarantiordningen

| tillegg til disse ordningene foretas den |gpende
skatteutjevningen giennom budsjettaret i innbygger-
tilskuddet. Dette skjer i praksis ved at innbyggertil-
skuddet blir justert i de terminvise utbetalingene.
Skatteutjevningen jevner delvis ut forskjeller i skat-
teinntekter mellom kommunene, og omfatter inn-
tekts- og formuesskatt fra personlige skatteytere og
naturressursskatt fra kraftforetak.

Gjennom utgiftsutjevningen far kommunene full
kompensasjon for ufrivillige kostnadsforskjeller.

Innenfor utgiftsutjevningen er det en korrek-
gonsordning for elever i statlige og private skoler.
Det gis egne statstilskudd utenom rammetilskuddet
til elever i statlige og private skoler, og ordningen
korrigerer for dette ved at kommuner med relativt
mange elever i statlige og private skoler far et trekk
giennom utgiftsutjevningen etter arlige fastsatte sat-
ser.

Inntektsgarantiordningen (INGAR) ble innfart

fra og med 2009. Formdlet med ordningen er & gi
kommunene en helhetlig skjerming mot en bra ned-
gang i rammetilskuddet. Ordningen sikrer per i dag at
ingen kommuner har en beregnet vekst i rammetil-
skuddet fra et r til det neste som er lavere enn 300
kroner per innbygger under beregnet vekst pa lands-
basis per innbygger, far finansieringen av selve ord-
ningen.
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Regional politiske til skudd

| dagens inntektssystem er det fem tilskudd som
skal ivareta regionalpolitiske hensyn. Dette er dis-
triktstilskudd Sgr-Norge, Nord-Norge- og Namdals-
tilskudd, smakommunetilskudd, veksttilskudd, og
storbytilskudd.

Kjegnnstilskudd

Skjgnnstilskuddet i inntektssystemet blir brukt til
a kompensere kommunene for spesielle lokale for-
hold som ikke fanges opp i den faste delen av inn-
tektssystemet.

Skatteelementer i inntektssystemet

Skatteinntekter utgjer i dag om lag 40 pst. av
kommunesektorens samlede inntekter, og er slik en
viktig finansieringskilde for sektoren. Skatteel emen-
tene i inntektssystemet bestar i hovedsak av tre ele-
menter; fastsetting av skattens andel av de samlede
inntektene, hvilke skatter som skal tilfalle kommu-
nene og graden av utjevning av skatteinntekter mel-
lom kommunene. Innretningen av skatteelementenei
inntektssystemet vil vage en vurdering av balansen
mellom hensynet til lokal forankring av inntektene
0g hensynet til likeverdige tjenester.

7.1.3  Utgiftsutjevningen i inntektssystemet

Til dels store forskjeller mellom kommunene i
befolkningssammensetning, geografi og kommune-
starrelse gir variasoner i hvilke tjenester innbyg-
gerne har behov for og hvilke kostnader kommunene
har ved atilby disse tjenestene. Malet med utgiftsut-
jevningen er a utjevne disse forskjellene og a sette
alle kommuner i stand til atilby sineinnbyggere like-
verdige og gode kommunale tjenester. Utgiftsutjev-
ningen omfatter velferdstjenester av nasjonal karak-
ter, og tjenester det er knyttet sterke nasjonale farin-
ger til. | dag inngdr sektorene grunnskole, barnehage,
pleie og omsorg, kommunehel setjeneste, sosiahjelp,
barnevern og administrasion, landbruk og milj@ i
utgiftsutjevningen.

Gjennom utgiftsutjevningen far kommunene full
kompensasion for ufrivillige kostnadsforskjeller.
Grunnlaget for denne omfordelingen er kostnadsngk-
kelen i utgiftsutjevningen.

Departementet legger fram fordlag til ny kost-
nadsngkkel for kommunene. Det er lagt opp til at
kostnadsngklene skal oppdateres om lag hvert fjerde
ar, og denne revisionen er en oppfelging av dette.

Formalet med revisjonen har vaat & se om dagens
kostnadsngkkel fortsatt er den beste til & fange opp
variagjoner i kostnader mellom kommunene, eller om
andre modeller er bedre for &gi en best mulig utjev-
ning av kostnadsforskjellene.
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7.1.3.1 GENERELT OM UTGIFTSUTJEVNINGEN

Kostnadsngklene er et sett med objektive krite-
rier og tilhgrende vekter som blir brukt til & beregne
en indeks for hvor dyr en kommune er & drive. Med
bakgrunn i disse indeksene og et oppdatert sett med
kriteriedata, blir forskjeller i beregnet utgiftsbehov
fullt utjevnet mellom kommunene, ved at det blir
omfordelt midler fra kommuner som er relativt billi-
gere adrive enn gjennomsnittet til kommuner som er
relativt dyrere & drive enn gjennomsnittet. Utgiftsut-
jevningen er et null-sum-spill, hvor tillegg for
enkelte kommuner motsvares med et tilsvarende
trekk for andre kommuner. Kommuner med et lavt
beregnet utgiftsbehov far en reduksion i rammetil-
skuddet, mens kommuner med et hgyt beregnet
utgiftsbehov far et tillegg i rammetilskuddet. Dermed
utjevnes forskjellene mellom kommunene, dlik at de
i sterre grad er i stand til atilby likeverdige tjenester
til sine innbyggere.

Helt siden innfaringen av inntekissystemet i
1986 har det vaat et grunnleggende prinsipp at kom-
munene kun skal fa kompensasion for ufrivillige
ettersparsels- og kostnadsforhold i tilknytning til de
kommunale tjenestene.

Ufrivillige kostnadsforskjeller er forhold i kom-
munen som kommunen i prinsippet ikke skal kunne
pavirke ved egne disponeringer. For eksempel vil
mange eldre i befolkningen gi okt ettersparsel etter
pleie- og omsorgstjenester, og lange reiseavstander
vil kunne bety at kommunen ma ha en desentralisert
skolestruktur. Begge disse faktorene er utenfor kom-
munens kontroll, og skal kompenseresi utgiftsutjev-
ningen.

Frivillige kostnadsforskjeller er derimot kostna-
der som er et resultat av kommunenes egne disposi-
goner og er knyttet til forskjeller i standard/kvalitet
og effektivitet. A kompenserefor dikefrivillige kost-
nadsforskjeller vil svekke insentivene til kostnadsef-
fektiv tjenesteyting. Nar slike kostnadsforskjeller
ikke utjevnes, betyr det at en kommune som effekti-
viserer sin tjenesteyting vil fa beholde effektivise-
ringsgevinsten selv og kan benytte disse midlene til
andre formal.

| dagens inntektssystem er det lagt til grunn at
smadriftsulemper i kommunal tjenesteproduksjon er
en ufrivillig kostnad. Det kan imidlertid diskuteres
om smadriftsulemper er en ufrivillig kostnad som
skal kompenseres fullt ut i utgiftsutjevningen. | hvil-
ken grad man skal kompensere for smadriftsulemper
er en avveining mellom graden av ngytralitet med
hensyn til kommunesammenslutninger og hensynet
til utjevning. Fram til nd har man lagt sterst vekt pa
hensynet til utjevning, og sterrelse har vaat betraktet
som en ufrivillig kostnad. Det vil vage varierende
grad av frivillighet i smadriftsulempene.
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7.1.3.2 KRAV TIL KRITERIER | KOSTNADS-
N@KKELEN

Det visesi proposisjonen til at for at utgiftsutjev-
ningen skal ivareta hovedprinsippenei inntektssyste-
met og fungere pa en god méate, ma det settes strenge
krav til kriteriene i kostnadsngkkelen og at disse ma
vage objektive, basert paoffisiell statistikk og mulige
aoppdatere jevnlig.

7.1.3.3 TYPER KOSTNADSFORSKJELLER —
VARIASIONER | ENHETSKOSTNADER OG
ETTERSPORSEL

For & fastsette kriteriene i kostnadsngkkelen ma
man ta utgangspunkt i bade kostnads- og etterspar-
selssiden ved kommunal tjenesteyting.

Variasgoner i enhetskostnader kan i hovedsak for-
klares med fem faktorer. For det farste vil lokale
karakteristika, slik som bosettingsmenster og graden
av spredtbygdhet, kunne pavirke kommunenes kost-
nader ved & tilby en tjeneste, for eksempel hvordan
kommunen innretter skolestrukturen. Dette er for-
hold det korrigeres for i utgiftsutjevningen gjennom
egne bosettingskriterier i kostnadsnekkelen.

For det andre kan det vagre bade smadriftsulem-
per og stordriftsulemper i kommunal tjenesteproduk-
sjion (skalaav produksionen), pagrunn av kommune-
sterrelse. Dette kan enten vage smadriftsulemper
knyttet til lavt innbyggertall i seg selv (utgiftene per
produsert enhet gker nar produksjonen gar ned) eller
stordriftsulemper i sterre kommuner (enhetskostna-
dene aker nar produksjonen gker). | dagens inntekts-
system er smadriftsulemper behandlet som en ufrivil-
lig kostnad som det kompenseresfullt ut for gjennom
basiskriteriet. Det kan imidlertid diskuteres om det er
rimelig & anta at kommunestarrelse er ufrivillig.

En tredje faktor som kan pavirke enhetskostna-
deneer variagioner i faktorpriser, slik som for eksem-
pel Ignnsvariasioner. Lennsutgifter kan veae bade
frivillige og ufrivillige kostnader og er derfor vanske-
lig & behandle i utgiftsutjevningen. Det er derfor i
dagens inntektssystem valgt & ikke kompensere for
variagion i faktorpriser, og det foreslas ingen endrin-
ger i dettei denne revigonen av inntektssystemet.

De to siste faktorene som har betydning for
enhetskostnadene, er variagoner i effektivitet og
variagioner i kvalitet. Det skal ikke kompenseres for
disse kostnadsvariasjonene gjennom utgiftsutjevnin-
gen, siden begge forholdene skyldes lokale valg og
resultater av egne prioriteringer, og er frivillige kost-
nadsfaktorer.

Variagioner i ettersparsel og behov etter kommu-
nale tjenester mellom kommuner fanges i hovedsak
opp giennom to typer kriterier i kostnadsngklene:
alderskriterier og sosiae kriterier. Aldersfordelingen
i kommunen har en systematisk effekt pa kommune-
nes utgiftsbehov.
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Alderssammensetningen i kommunene vil ikke
fange opp hele ettersperselen etter kommunale tje-
nester, ogsa andre trekk ved befolkningen vil spille
inn. Saalig relevant er kriterier som uttrykker for-
skjeller i levekar og sosiale forhold.

7.1.3.4 HVILKE SEKTORER SKAL INNGA | INNTEKTS-
UTJEVNINGEN?

| dagens kostnadsngkkel inngar sektorene grunn-
skole, barnehage, pleie og omsorg, kommunehelse,
sosialhjelp, barnevern samt administrasjon, landbruk
og miljg i utgiftsutjevningen. Variagoner i kommu-
nenes utgiftsbehov i disse sektorene fanges opp av
delkostnadsngkler for den enkelte sektor. Utgiftsut-
jevningen bgr omfatte oppgaver som kommunene er
palagt adrive, eller der sterke nasjonale mal settinger
er knyttet til standard og omfang av tjenestene.

Departementet foresldr ingen endringer i hvilke
sektorer som skal omfattes av utgiftsutjevningen.

I haringsrunden har flere haringsinstanser, inklu-
dert KS, pekt paat kommunale veier er en sektor som
bar omfattes av utgiftsutjevningen. Per i dag er kom-
munale veier en sektor det er vanskelig dinkludere i
utgiftsutjevningen. | henhold til avtalen mellom
regjeringspartiene og Venstre vil departementet
foreta en ytterligere utredning av.om kommunale
veier kan inkluderes i kostnadsngkkelen og legge
fram en vurdering for Stortinget pa egnet mate senest
i kommuneproposisjonen for 2018.

7.1.3.5 ANALYSEOPPLEGG OG METODER

P& samme méate som i dagens kostnadsngkkel, og
pd linje med Inntektssystemutvalgets utredning
(NOU 2005:18), er statistiske metoder lagt til grunn
for fastsetting av kriterier og vektingen av dissei for-
daget til ny kostnadsnegkkel. Kostnadsngkkelen er
basert pa analyser av det faktiske tjenestetilbudet i
kommunene, i motsetning til i normative metoder der
kriteriene fastsettes ut fra normer pa tjenestetilbudet.
En styrke ved statistiske metoder er at den ikke griper
inn i kommunenes prioriteringer, men omfordeler til-
skudd péa bakgrunn av gjennomsnittlig, faktisk res-
sursbruk. Per i dag er ikke normative modeller et godt
aternativ, siden det ikke finnes et tilstrekkelig regel-
verk for & etablere normative modeller.

| hovedsak er det benyttet regresjonsanalyser for
a fastsette kriteriene og vektingen i kostnadsnekke-
len. Pa samme méte som i dagens kostnadsnakkel er
det i tillegg benyttet tall pa ressursinnsatsen pa ulike
aldersgrupper fraIPLOS for & fastsette vektingen av
alderskriteriene i delkostnadsnekkelen for pleie og
omsorg.
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7.1.3.6 SIMULTANE OG PARTIELLE ANALYSER

For & fastsette kriteriene og vektingene ut fra
regresjonsanalyser kan man enten analysere en og en
sektor for seg, sakalte partielle analyser, eller analy-
sere alle sektorer samlet ved hjelp av simultane ana-
lyser.

Stati stisk sentralbyra (SSB) har utviklet en simul-
tan modell der man analyserer alle sektorer under ett,
KOMMODE-modellen. Det var denne modellen Inn-
tektssystemutvalget anbefalte a legge til grunn i sin
anbefaling. Da utvalget kom med sin anbefaling, var
det kun resultater fra en enkelt argang tilgiengelig,
dik at det ikke kunne vurdere stabiliteten i modellen
over tid.

SSB har paoppdrag fra Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet  oppdatert KOMMODE-
modellen med tall til og med 2013. Resultatene fra
KOMMODE-modellen varierer fortsatt betydelig fra
ar til &, og pa noen sektorer har det vaat en relativt
sterk gkning i de ansl tte effektene over tid. Departe-
mentet er derfor usikker pA om noen effekter kan
overvurderes enkelte &, og pa pdliteligheten til
modellen. For a redusere disse svingningene har
departementet i forslaget til kostnadsngkkel benyttet
et gjennomsnitt av effekten i KOMMODE for arene
2011-2013, og resultatene fra egne analyser nar det
gjelder basiskriteriet og bosettingskriteriene. Dette er
paralelt med hvordan resultatene fraKOMMODE er
benyttet i dagens kostnadsngkkel.

7.1.3.7 HVOR OFTE SKAL DELKOSTNADSN@KLENES
VEKTING | SAMLET KOSTNADSN@KKEL
OPPDATERES?

Departementet foreslar at vektingen av de ulike
delkostnadsngklene i kostnadsngkkelen for kommu-
nene fra og med 2017 skal oppdateres arlig med fak-
tiske utgiftsandeler, fra siste tilgjengelige KOSTRA-
tall.
7.1.4  Kompensason for smadriftsulemper i
utgiftsutjevningen

Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet
kompenseres kommunene fullt ut for ufrivillige kost-
nadsforskjeller i kommunal tjenesteproduksjon. | dag
gjelder dette prinsippet ogsa for smadriftsulemper.
Det er godt dokumentert at det er smadriftsulemper i
kommunal tjenesteproduksjon, noe ogsa denne gjen-
nomgangen av inntektssystemet viser. | tillegg til full
kompensasjon for smadriftsulempene i utgiftsutjev-
ningen gis det ogsa ekstratilskudd til de minste kom-
munene, gjennom smakommunetilskuddet, og til
kommuner med distriktsmessige utfordringer gjen-
nom Nord-Norge- og Namdal stilskuddet og distrikts-
tilskudd Ser-Norge. Disse tilskuddene er begrunnet
med regional politiske mal settinger.
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Basiskriteriet er utformet slik at det fordeler et
fast bel gp per kommunetil alle kommuner som kom-
pensagion for smédriftsulemper pa kommuneniva
For den enkelte kommune utlgser dermed basi skrite-
riet et hgyere belgp malt per innbyggerejo faareinn-
byggere kommunen har. Sterre kommuner far et
betydelig lavere belgp per innbygger etter basiskrite-
riet enn sma kommuner. Det visesi proposigonen til
at dette svekker ngytraliteten i inntektssystemet og
gir etinsentiv for & oppretthol de en kommunestruktur
med mange sma kommuner. Det vises i proposiso-
nentil at dette er uheldigi lysav behovet for sterkere
kommuner som kan I@se dagens og morgendagens
velferdsoppgaver.

Regjeringen foredar derfor at det gjeres endrin-
ger i kompensasjonen for smadriftsulemper pa kom-
muneniva i inntektssystemet, slik at denne differen-
sieres ut fra graden av frivillighet p& sméadriftsulem-
pene. Graden av frivillighet baseres pa et nytt boset-
tingskriterium, strukturkriteriet. Dette innebazrer at
det sdkalte basistilskuddet, som i hovedsak dekker
administrasjonskostnader, vil differensieres avhen-
gig av kommunensverdi pastrukturkriteriet. Det skal
fortsatt gis full kompensasjon for smadriftsulemper
pa tjenesteniva, slik som at en kommune ma ha en
relativt dyr skolestruktur pagrunn av en spredt boset-
ting. Dette ivaretas gjennom kriteriene for boset-
tingsmanster i kostnadsngkkelen.

| hgringsnotatet om nytt inntektssystem skisserte
departementet en modell for & gradere kompensasjo-
nen for smadriftsulemper mellom kommunene. | trad
med avtalen mellom regjeringspartiene og Venstre
legger departementet fram en justert modell for gra-
dert basistilskudd. Hovedprinsippene i modellen fra
haringsnotatet er beholdt, men fordelingsvirknin-
geneer mindreenni den opprinnelige modellen. Med
denne modellen for gradert basistilskudd sikres ale
kommuner minimum 50 pst. av fullt basistilskudd,
mens tilskudd mellom 50 og 100 pst. av fullt basistil-
skudd graderes ut fra kommunens verdi pa struktur-
Kriteriet.

7.1.4.1 DAGENSKOMPENSASION FOR SMADRIFT-
SULEMPER | KOMMUNAL TJENESTE-
PRODUK SJON

| inntektssystemet i dag legges det til grunn at
smadriftsulemper er en ufrivillig kostnad for kom-
munene.

Smaédriftsulempene i kommunal tjenesteproduk-
sion kan delesi to ulike typer: sméadriftsulemper pa
kommuneniva (som skyldes fa innbyggere) eller pa
tjenesteniva (som skyldes sma skoler, sma syke-
hjem).

Pa kommuneniva er smadriftsulempene i hoved-
sak knyttet til administrasion, men det kan ogsavaae
ekstra kostnader i andre sektorer knyttet til lavt inn-
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byggertall. Det kan argumenteres for at smadriftsu-
lempene pa kommuneniva i hovedsak er frivillige,
mentroligi litt varierende grad (avhengig av geografi
og avstander). En kommune kan velge a da seg
sammen med en eller flere kommuner og dlik fjerne
smédriftsulemper, eller inngai interkommunal e sam-
arbeid pa en del tjenester for & kunne utnytte stor-
driftsfordeler.

Kompensasjonen for smadriftsulemper pa kom-
muneniva gis gjennom basiskriteriet i kostnadsnak-
kelen. Basiskriteriet inngar i delkostnadsngklene for
administragon, grunnskole, pleie og omsorg og kom-
munehel setjenesten. Basiskriteriet har verdien én for
alle kommuner, og fanger opp kostnadene ved aveaae
en kommune ut fra eksisterende bosettingsstruktur.
De minste kommunene far et betydelig hayere belgp
per innbygger enn de starre kommunene. For Utsira,
landets minste kommune, utgjer dette nsamere
64 000 kroner per innbygger, mens det utgjer 20 kro-
ner per innbygger for Oslo kommune.

| tillegg til full kompensasjon for smédriftsulem-
per pa kommuneniva, hovedsakelig knyttet til admi-
nistrasion av kommunen, er det ogsa full kompensa-
sion for smadriftsulemper patjenesteniva. Smadrifts-
ulempene pa tjenesteniva bestemmes i stor grad av
bosettingsmansteret i kommunen. Kommunen kan
ikke direkte pavirke hvor folk er bosatt, det kan vaare
vanskelig a regulere bosettingen. Dette gjer at kom-
munene i mange tilfeller ma organisere tjenestetil bu-
det i mindre og mer desentraliserte enheter enn det
som er mest effektivt. Slike smadriftsulemper patje-
nesteniva kan ses pad som ufrivillige kostnader.
Bosettingskriteriene i kostnadsngkkelen ivaretar
kommuner med store avstander, uavhengig av kom-
munestarrel se.

Vurdering av kompensasjonen for smadriftsulemper
i utgiftsutjevningen

Hvordan smédriftsulemper skal handteres i inn-
tektssystemet er ikke en ny problemstilling i inntekts-
systemet, og er tidligere dreftet av bade Rattsgutval-
get (NOU 1996:1) og Inntektssystemutvalget (NOU
2005:18).

Smédriftsulempene pa kommuneniva er knyttet
til lavt innbyggertall og kan i mange tilfeller reduse-
res ved en sammenslaing, og kan dermed i stor grad
ses pa som en frivillig kostnad.

Etter departementets vurdering bar ikke kommu-
nene kompenseres for frivillige smadriftsulemper.
Inntektssystemet bar vaae mest mulig ngytralt med
hensyn til kommunestruktur, og kommunene skal
ikke kompenseres for kostnader de frivillig velger &
ha. Det er saarlig to ulemper knyttet til at det kompen-
seres for smadriftsulemper som i noen grad er frivil-
lige. For det farste svekkes insentivene til frivillige
kommunesammenslutninger nar kostnadsgevinsten
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ved en sammenslutning trekkes inn av staten i form
av reduserte overfaringer. For det andre blir kommu-
nene behandlet forskjellig avhengig av hvordan de
sgker & begrense smadriftsulemper i tjenesteproduk-
sonen.

Et tilskudd som i sterre grad fordeles per innbyg-
ger vil gi kommunene en mer likeverdig mulighet for
atilby gode tjenester. Departementet foreslar derfor &
innfare en modell der basiskriteriet i kostnadsngkke-
len differensieres mellom kommunene ved hjelp av
et kriterium (strukturkriteriet) som definerer graden
av frivillighet/ufrivillighet i smadriftsulempene.
Strukturkriteriet sier noe om avstandene for & na et
gitt antall innbyggere i de enkelte kommunene, og
bygger p& samme modell som Inntektssystemutval-
get foreslo i sin utredning.

Pa oppdrag fra departementet har SSB oppdatert
beregningene av strukturkriteriet med nyere tall.
Departementets vurdering er at strukturkriteriet er
godt egnet til & sl noe om graden av frivillighet nar
det gjelder smédriftsulemper, og at det kan benyttes
for adifferensiere basi skriteriet mellom kommunene.

7.1.4.2 DIFFERENSIERING AV KOMPENSASIONEN
FOR SMADRIFTSULEMPER | UTGIFTS-
UTJEVNINGEN

Etter heringsrunden, og i trad med avtalen med
Venstre, legger departementet fram en modell for dif-
ferensiering av_kompensasjonen for sméadriftsulem-
per i kommunal tjenesteproduksjon som gis gjennom
basiskriteriet. Ved hjelp av strukturkriteriet graderes
basiskriteriet i utgiftsutjevningen, slik at kompensa-
sionen for smadriftsulemper differensieres mellom
kommuner med frivillige og ufrivillige smadrifts-
ulemper.

Om strukturkriteriet

Strukturkriteriet er et mal pa bosettingsmensteret
i kommunen og omrédene rundt, og sier noe om
avstander og spredtbygdhet i regionen. Formalet med
kriteriet er amale reiselengde uavhengig av kommu-
nestarrelse og kommunegrenser, til forskjell fra de
tradigonelle bosettingskriteriene som er avgrenset
innad i kommunen.

Strukturkriteriet beskriver gjennomsnittlig reise-
avstand per innbygger i en kommune for & nd et
bestemt antall personer, uavhengig av kommune-
grensen. Det er lagt til grunn en gjennomsnittlig rei-
seavstand for 2nd5 000 innbyggere. Bakgrunnen for
denne grensen er forskning som viser at det i hoved-
sak er kommuner med faare enn 5 000 innbyggere
som har smédriftsulemper knyttet til lavt innbygger-
tall.

Strukturkriteriet beregnes ved ata utgangspunkt i
grunnkretsene i hver kommune og befolkningstyng-
depunktet innen hver grunnkrets, pa samme méate
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som i de eksisterende bosettingskriteriene i inntekts-
systemet. En grunnkrets er den minste geografiske
enheten SSB benytter til & lage kommunestatistikk.
For innbyggerne i hver grunnkrets beregnes minste
reiseavstand for & nd et bestemt antall personer
(5 000), ut fra befolkningstyngdepunktet i grunnkret-
sen. | beregningene utnyttes ogsa informasjon om
vei- og rutenett, dik at det leggesinn korreksjonsfak-
torer (hgyere verdier) hvis man for eksempel er
avhengig av ferge for & na det gitte antall personer.

Beregningene av reiselengde er uavhengig av
kommunegrensene, slik at kommunestrukturen kun
har betydning for hvordan reiselengden fordeler seg
mellom kommunene.

Strukturkriteriet fanger opp avstander til kommu-
nene rundt, og sier noe om kommunen ligger i sen-
trale eller mindre sentrale omrader. Det antas & vage
enklere for kommuner med korte avstander for a na
5 000 innbyggere a sla seg sammen.

Flere hgringsinstanser har vaat kritiske til utfor-
mingen av strukturkriteriet, og har papekt at nar kri-
teriet er utformet som gjennomsnittlig reiseavstand
for &na 5 000 innbyggere vil avstander innad i kom-
munen bli tillagt relativt stor betydning for kommu-
ner med mer enn 5000 innbyggere. Etter departe-
mentets vurdering fanger strukturkriteriet i stor grad
opp forskjeller mellom ulike kommuner slik det nder
utformet. Det er relativt stort samsvar mellom struk-
turkriteriet og andre mal pa bosettingsmenster i kom-
munene, noe som tyder pa at kriteriet er godt egnet
for &si noe om generelle avstandsforhold i kommu-
nene. Like viktig for hvordan kriteriet er utformet er
imidlertid utformingen av modellen. Departementet
legger her fram en justert modell som reduserer
omfordelingsvirkningene mellom kommunene, men
som bygger pa den samme utformingen av struktur-
kriteriet.

Gradering av basiskriteriet i kostnadsngkkelen

Kommunenes verdi pa strukturkriteriet (dvs. rei-
seavstandene) gir en indikason pa i hvilken grad
smadriftsulempene kan ses pa som frivillige eller
ufrivillige. Der avstandene er lange er sméadrifts-
ulempenei starre grad ufrivillige, mens det for kom-
muner med korte avstander kan argumenteres for at
smadriftsulempene er frivillige. Strukturkriteriet kan
dik benyttes for & differensiere basiskriteriet i
utgiftsutjevningen, dlik at ikke alle kommuner lenger
far full kompensasjon for smadriftsulemper.

Med denne metoden antas det at kommuner med
gjennomsnittlig reiselengde over et visst niva har
ufrivillige kostnadsulemper, og dermed skal ha full
kompensasjon for smadriftsulemper somi dag. Kom-
muner med reiselengde under dette nivaet far en
gradvis reduksion i basiskriteriet bestemt av nivaet
pa strukturkriteriet. Kommuner med kortere reise-
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lengde for & n& 5 000 innbyggere far en lavere verdi
pa basiskriteriet, og dermed en lavere grad av kom-
pensasion for smadriftsulemper gjennom kostnads-
ngkkelen. Kommuner med lange reiseavstander vil
fortsatt fa full kompensasjon, mens kommuner med
kortere reiseavstander vil fa lavere kompensasjon.

Kommunens verdi pa basiskriteriet trappes grad-
vis (linezat) ned fra den gverste verdien pa struktur-
kriteriet, slik at alle kommuner far en verdi pabasis-
kriteriet hgyere enn 0,5 (halvt basistilskudd). Med
tall for 2016 utgjer dette 6,6 mill. kroner per kom-
mune. Kommunene med de hgyeste verdiene pa
strukturkriteriet (lange avstander) far den heyeste
verdien pa basiskriteriet, og dermed hgyere grad av
kompensasion for sméadriftsulempene. Pa denne
méten beholdes full kompensasion for smadrifts-
ulemper gjennom basiskriteriet (13,2 mill. kroner i
2016) for de kommunene som har reiseavstander
over en viss grense. Samtidig far vi en gradvis ned-
trapping av kommunenes verdi pa basiskriteriet, og
dermed graden av kompensasjon for smadriftsulem-
per, jo kortere avstandene blir.

For afastsette en grenseverdi pa strukturkriteriet
for nar en kommune far full verdi pa basiskriteriet
(lik 1), og nér nedtrappingen skal starte, er det etter
departementets vurdering fornuftig a knytte den evre
grenseverdien opp til en gjennomsnittsverdi i data-
materialet. Alternativet er a fastsette et visst antall
kilometer som en definisjon pa hvor stor avstand det
ma vagre far smadriftsulemper er frivillige. Inntekts-
systemutvalget vurderte en grense for full verdi pa
basiskriteriet lik gjennomsnittlig reiselengde for ana
5000 innbyggere for kommuner med feare enn
5000 innbyggere. De begrunnet dette med at det
farst og fremst er kommuner med faare enn 5000
innbyggere som har smadriftsulemper, og at det der-
for vil vege rimelig a knytte grenseverdien til gjen-
nomsnittsverdien for disse kommunene. Departe-
mentet er enig i denne vurderingen, og legger derfor
dettetil grunn for graderingen av basiskriteriet.

7.1.4.3 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG TIL ENDRING | KOMPENSASIONEN
FOR SMADRIFTSULEMPER

Departementet foresdr & innfare en modell der
det skilles mellom frivillige og ufrivillige smadrifts-
ulemper, og der ikke alle kommuner lenger mottar
full kompensasion for smadriftsulempene. Smé
driftsulemper pa tjenesteniva vil fortsatt bli behand-
let som en ufrivillig kostnad, og vil bli kompensert
fullt ut gjennom bosettingskriteriene i kostnadsnak-
kelen som i dag. Smadriftsulemper pd kommuneniva
er derimot av en annen karakter, og etter departemen-
tets vurdering bear ikke disse smadriftsulempene
kompenseres fullt ut.
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For a differensiere kompensasionen for smé&
driftsulemper mellom kommunene foreslds det inn-
fare en modell med gradering av basiskriteriet ved
hjelp av strukturkriteriet. Med den foreslatte model-
len, vil kommuner med haye avstander malt ved
strukturkriteriet beholde full kompensasion som i
dag, mens kommuner med lavere verdi pa struktur-
kriteriet far noe mindre kompensasjon for smadrifts-
ulempene enn i dagens system.

En slik modell vil ogsdi sterre grad vaae ngytral
med hensyn til kommunesammenslutninger. Kom-
muner som slar seg sammen vil fortsatt kunne tape
noe gjennom basiskriteriet ved en sammenslaing,
men med en lavere verdi vil ogsatapet bli mindre enn
i dag.

Kommuner som sl&r seg sammen far gjennom
inndelingstilskuddet beholde basistilskudd og even-
tuelle regional politiske tilskudd de mister som fglge
av sammensldingen i 15 & uavkortet etter sammen-
sldingen, fer tilskuddet trappes ned over 5 &. Dette
vil gi forutsigbarhet og god tid til omstilling for disse
kommunene. | tillegg far de reformstette og dekning
av engangskostnader ved sammensl dingen.

Fordlag til endringer i kompensasjonen for sma-
driftsulemper i utgiftsutjevningen:

1. Smadriftsulemper til tjenester vil fortsatt kom-
penseres fullt ut.

2. Smédriftsulemper pad kommuneniva vil ikke len-
ger bli sett pd som en fullt ut ufrivillig kostnad,
og blir dermed ikke kompensert fullt ut for ale
kommuner.

3. Strukturkriteriet benyttes for a skille mellom fri-
villige og ufrivillige smadriftsulemper, og graden
av frivillighet.

4. Vedhjelp av strukturkriteriet differensieres kom-
pensasjonen for smadriftsulemper i utgiftsutjev-
ningen for kommunene.

5. Kommuner med en verdi pastrukturkriteriet hgy-
ere enn en gvre grenseverdi far beholde fullt
basistilskudd. Basistilskuddet graderes (linesat)
mellom den gvre grenseverdien og en garantert
minsteverdi pa et havt basistilskudd. Den gvre
grenseverdien settes til gjennomsnittlig reiseav-
stand for & na 5000 innbyggere for kommuner
med faare enn 5 000 innbyggere, 25,4 kmi 2015-
tall.

Konsekvenser av gradert basiskriterium

Kommuner med en verdi pa strukturkriteriet som
er hgyere enn den fastsatte grenseverdien vil fa
beholde full verdi pa basiskriteriet (full kompensa-
sion), som i dag. Kommuner med verdier under gren-
severdien vil fa en lavere verdi pa basiskriteriet, og
andelen vil veare bestemt av verdien pa strukturkrite-
riet. Alle kommuner med en verdi pa strukturkriteriet
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som er under halvparten av grenseverdien pa 25,4 km
vil laftes opp til verdien 0,5 pa basi skriteriet med den
foresldtte modellen.

Kommunens verdi pa basiskriteriet vil bli
bestemt som kommunens verdi pa strukturkriteriet
som andel av grenseverdien (verdi strukturkriteriet/
grenseverdi). Hvis grenseverdien settes lik 25,4 km
vil for eksempel en kommune med verdien 22,4 km
pa strukturkriteriet fa en verdi lik 0,88 pa basiskrite-
riet, mens en kommune med verdien 14,2 km pa
strukturkriteriet vil faen verdi lik 0,56 pa basiskrite-
riet. Kommuner med en verdi pa strukturkriteriet tett
opptil grenseverdien vil dermed faen hayere verdi pa
det graderte basiskriteriet enn kommuner med en
lavere verdi pa strukturkriteriet. Dette gjenspeiler
graden av frivillighet i smadriftsulempene.

Pa samme mate som i dag vil vektingen av basis-
kriteriet bestemmes ut fra regresonsanalyser som
inkluderer dagens basiskriterium ut fra eksisterende
kommunestruktur, og det vil beregnes hvafullt basis-
kriterium utgjer for hver kommune. Deretter erstattes
basiskriteriet for den enkelte kommune med det gra-
derte basiskriteriet, der en del av kommunene fér en
lavere verdi pa kriteriet enn med det tidligere basis-
kriteriet (verdi under 1). Nar dagens basiskriterium
erstattes av et gradert basiskriterium vil det totale
belgpet basiskriteriet utlgser gjennom kostnadsngk-
kelen totalt sett reduseres, gitt at starrelsen pa hva et
fullt basiskriterium utgjer per kommune (sterrelsen
pa smédriftsulempen) holdes uendret i forhold til i
dag. For at ikke verdien av fullt basiskriterium skal
oke for den enkelte kommune etter innferingen av
gradert basiskriterium ma vektingen av basiskriteriet
reduseresi tréd med dette, og de resterende kriteriene
ma vektes tilsvarende opp.

Ved hjelp av strukturkriteriet og det graderte
basi skriteriet vil man na kunne skille mellom frivil-
lige og ufrivillige smadriftsulemper. Flere heringsin-
stanser har ppekt at ordningen med & gradere basis-
kriteriet ut fraverdien pastrukturkriteriet vil tilfere et
element av skjenn i utgiftsutjevningen, og at dette
dermed ber holdes utenom kostnadsnakkel en.

Fordelingsvirkninger

| dag mottar alle kommuner et likt kronebel gp
som kompensasion for smadriftsulemper gjennom
basiskriteriet. Ved & innfgre en differensiering av
denne kompensasjonen vil kommuner med korte rei-
seavstander til nabokommuner fa et lavere belgp
giennom basiskriteriet enn i dag, mens kommuner
med relativt lange avstander beholder fullt basistil-
skudd som i dag. Siden et lavere belgp blir fordelt
giennom basiskriteriet vil en starre andel fordeles
etter gvrige kriterier i kostnadsngkkelen, og komme
ale kommuner til gode. Med 2015-tall utgjer dette
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resterende belgpet i gjennomsnitt 242 kroner per inn-
bygger.

De aller minste kommunene vil med den fores| &-
te modellen, pa grunn av relativt lange avstander, i
hovedsak beholde full verdi pa basiskriteriet som i
dag og i tillegg fa en gkning gjennom at et hgyere
belgp fordeles etter gvrige kriterier. Ogsa de starre
kommunene, med over om lag 20 000 innbyggere,
vil komme bedre ut enn i dag. Dette skyldes at disse
kommunene i dagen mottar et relativt lavt belgp per
innbygger gjennom basiskriteriet, og de vil derfor
komme bedre ut ndr et sterre belgp fordeles etter de
avrige kriteriene i kostnadsngkkelen. Kommuner der
det er relativt korte avstander til omkringliggende
kommuner, og som dermed har lave verdier pa struk-
turkriteriet, vil f& en lavere kompensasjon gjennom
basiskriteriet enn i dag, og vil dermed komme lavere
ut enn med dagens basi skriterium. Ogsa mellomstore
kommuner i tettbygde strak, som ifglge analysene
ikke har sméadriftsulemper i dag, vil fa reduserte
overfgringer med denne modellen. | forhold til
modellen som ble skissert i haringsnotatet er forde-
lingsvirkningene halvert, ved at ale kommuner er
sikret en minimumsverdi pa basiskriteriet (minimum
0,5).

7.1.5 Kostnadsngkkelen i utgiftsutjevningen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har gjennomgétt og oppdatert alle delkostnadsngkle-
ne i inntektssystemet for kommunene. Departemen-
tet har tatt utgangspunkt i dagens kostnadsngkler, og
har utfart nye analyser av de ulike sektorene med et
oppdatert datagrunnlag. Departementet har ogsa vur-
dert innspill som har kommet inn i haringen av for-
dag til nytt inntektssystem.

For & fastsette kriterier og vektingen av disse er
det benyttet statistiske analyser av variagoner i kom-
munenes utgifter til de ulike sektorene. | hovedsak er
det benyttet regresjonsanal yser, og departementet har
giennomfart regresionsanayser pa hver enkelt sek-
tor. | tillegg er det benyttet tall for ressursinnsatsen pa
ulike aldersgrupper fraIPLOS for a fastsette vektin-
gen av alderskriteriene i delkostnadsngkkelen for
pleie og omsorg. For & fastsette effekten av boset-
tingsmansteret, og effekten av kommunestarrel se, er
det ogsa benyttet resultater fra SSBs KOMMODE-
modell. KOMMODE er en simultan analysemodell
hvor alle sektorer analyseres under ett.

| departementets regregonsanalyser er det brukt
konserntall pa regnskapsferte utgifter fra KOSTRA
fra2014.

7.1.5.1 GRUNNSKOLE

Kommunenes utgifter til det som inngdr i del-
kostnadsngkkelen for grunnskole feres pa 6 funksjo-
ner i KOSTRA: 202 Grunnskole, 213 Voksenopplae
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ring, 215 Skolefritidstilbud, 222 Skolelokaler, 223
Skoleskyss og 383 Musikk- og kulturskoler. Totalt
var kommunenes brutto driftsutgifter til grunnskole
om lag 74,7 mrd. kroner i 2014.

Dagens kostnadsngkkel for grunnskole

Delkostnadsngkkelen for grunnskole har vaat
uendret siden 2011. Variagoner i kommunenes
grunnskoleutgifter kan hovedsakelig forklares av
variagioner i antall barn i grunnskolealder (6-15 &),
og dette kriteriet utgjer i underkant av 90 pst. av
dagens delkostnadsngkkel. Kriteriene reiseavstand
innen sone og reiseavstand til nabosone fanger opp at
enhetskostnadene varierer som falge av et spredt
bosettingsmanster, mens basiskriteriet fanger opp
variagoner i enhetskostnader som skyldes kommu-
nesterrel se.

| dagens delkostnadsnegkkel er bosettingskrite-
riene og basiskriteriet vektet inn med et gjennomsnitt
av resultatene fra departementets egne analyser og
resultatene fra SSBs KOMMODE-modell. Krite-
riene innvandrerbarn 6-15 & og norskfedte barn 6—
15 & med innvandrerforeldre ble i 2011 tatt inn i
kostnadsngkkelen pa bakgrunn av en utredning fra
Senter for gkonomisk forskning (SZF). Utredningen
viste at det er en sammenheng mellom en hgy andel
innvandrerbarn og heyere utgifter til grunnskole.
Disseto kriteriene blei 2011 vektet inn ut fraandelen
av arstimene i grunnskolen som ble brukt til under-
visning av minoritetsspraklige elever. 90 pst. av
denne vekten ble lagt pa kriteriet innvandrerbarn 6—
15 &, og 10 pst. ble lagt pa kriteriet norskfedte barn
6-15 & med innvandrerforeldre.

Analyser

Departementet har gjennomfart nye analyser av
kommunenes grunnskol eutgifter, som i stor grad gir
de samme resultatene som i forrige gjennomgang av
kostnadsngkkelen. Innbyggere 6-15 ar forklarer fort-
satt det meste av variagonen i kommunes utgifter.

Kommunestarrelse og et spredt bosettingsmens-
ter bidrar ogsa til kostnadsforskjeller mellom kom-
munene. Det er fortsatt en sammenheng mellom
antall innvandrere i aldersgruppen 6-15 & og gkte
utgifter til grunnskole. Det vises til proposisjonens
pkt. 7.6.1 for neamere beskrivelse av analysene.

Fordlag til ny delkostnadsngkkel for grunnskole

Det visesi proposisionen til at forslag til ny del-
kostnadsnekkel for grunnskoleer i trad med forslaget
i hgringsnotatet og visesi tabell 7.9.

7.1.5.2 PLEIE OG OMSORG

Kommunenes utgifter til pleie- og omsorgssekto-
ren som inngdr i delkostnadsngkkelen for pleie og
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omsorg fares pa fire ulike funksoner i KOSTRA:
234 Aktiviserings- og servicetjenester overfor eldre
og personer med funksjonsnedsettelser, 253 Helse-
0g omsorgstjenester i institusion, 254 Helse- og
omsorgstjenester til hjemmeboende og 261 Institu-
sonslokaler.

Dagens kostnadsngkkel for pleie og omsorg

Delkostnadsngkkelen for pleile og omsorg har
vagt uforandret siden 2011.

Alderskriterier utgjer over halvparten av vektin-
gen i dagens delkostnadsngkkel, med hayest vekting
av de eldste aldersgruppene (over 67 ar).

Helse- og omsorgstjenester i instituson og til
hjemmeboende er en stor del av pleie- og omsorgstje-
nestene, og det er i stor grad eldre innbyggere som er
brukere av disse tjenestene. De siste arene har man
imidlertid ogsa sett en stor vekst i antallet yngre bru-
kere (under 67 &r), og i dagens kostnadsngekkel er det
flere kriterier for afange opp dette. | tillegg til antall
innbyggere under 67 & inngdr dedelighetskriteriet,
som sier noe om helsetilstanden i befolkningen, og
antall psykisk utviklingshemmede 16 & og over. | til-
legg har det tidligere vaat pavist kostnadsforskjeller
knyttet til bosettingsmansteret (spredt bosetting) og
sméadriftsulemper, som fanges opp av sonekriteriet,
nabokriteriet og basiskriteriet.

Analyser

Etter forrige revigon av kostnadsngkkelen ble
det satt ut et forskningsprosekt for & ga giennom
pleie- og omsorgssektoren, og se pa mulige alterna-
tive utforminger av delkostnadsngkkelen. Dette pro-
giektet ble utfart av Senter for gkonomisk forskning
(SDF) pa oppdrag fra departementet, og ble ferdig-
stilti 2013. S@F finner at kriterienei dagens delkost-
nadsnekkel i hovedsak fortsatt er egnet til a forklare
variagoner i kommunenes utgifter til pleie og
omsorg. SAF har ogsa vurdert hvordan alderskrite-
riene best mulig kan vektes inn i delkostnadsngkke-
len, og konkluderer med at det er vanskelig & oppna
presis vekting av disse basert pa regresjonsanalyser.
Blant annet pa grunn av hgy korrelasion mellom de
ulike aldersgruppene (6779 ar, 80-89 & og 90 &r og
over) vil en ressursfordeling fordelt pa ulike alders-
grupper gi mer presis vekting enn kun regresjonsana
lyser. De anbefaler derfor at vektingen av alderskrite-
rier helt eller delvis ber baseres paressursfordelingen
fordelt pa aldersgrupper fra IPLOS (brukersta-
tistikk). Se proposisionens pkt. 7.6.2 for neamere
beskrivelse av analysene.

| tréd med avtalen som er inngétt mellom Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre pa Stortinget, foreslar
departementet at det skal foretas ytterligere utrednin-
ger av verdien pakriteriet for psykisk utviklingshem-
mede i kostnadsngkkelen for pleie og omsorg. |
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pavente av denne utredningen beholdes vektingen av
dette kriteriet uendret i forhold til dagens delkost-
nadsngkkel for pleie og omsorg.

Fordlag til ny delkostnadsngkkel for pleie og omsorg

| hovedsak viser analyseresultatene det samme
som ved forrige revigon av kostnadsngkkelen, og
departementet anbefaler derfor ingen store endringer
i delkostnadsngkkelen for pleie og omsorg. Forslaget
til ny delkostnadsngkkel baseres derfor pa samme
metode som for dagens delkostnadsnakkel .

7.1.5.3 BARNEHAGE

Barnehager grupperes pa tre funksjoner i kom-
muneregnskapene: 201 Farskole, 211 Styrket tilbud
til farskolebarn og 221 Farskolelokaler og skyss.
Totalt var brutto driftsutgifter til barnehage 45,8 mrd.
kroner i 2014.

Dagens delkostnadsngkkel for barnehage

Delkostnadsngkkelen for barnehage ble innfart i
2011, samtidig med innlemmingen av de gremerkede
tilskuddene til barnehager.

Etter 2011 har departementet jevnlig gjennom-
fart nye analyser med oppdaterte tall. Disse analy-
sene har alle vist at dagens delkostnhadsngkkel har
hatt hay forklaringskraft, og alle kriteriene har vaat
stabile og statistisk signifikante i hele perioden. Det
har siden innfaringen av delkostnadsngkkelen i 2011
blitt stilt sparsmd ved om utdanningskriteriet er et
godit kriterium il &forklareforskjeller i kommunenes
utgifter til barnehage. Kriteriet har til dels blitt opp-
fattet som et normativt kriterium. Alle analyser siden
2011 har imidlertid vist at dette er et godt kriterium
for & fange opp faktiske kostnadsforskjeller mellom
kommunene.

Dagens delkostnadsngkkel bygger paanalyser av
tall fra 2008. En av hypotesene fra forrige gjennom-
gang av barnehagengkkelen var at ettersparsel skrite-
riene ville f& mindre betydning etter hvert som dek-
ningsgradene ble hayere. Dekningsgraden har imid-
lertid fortsatt & gke ogsa etter 2008. Andelen barn i
aderen 1-5 & med barnehageplass har gkt fra 87,1
pst. i 2008 til 90,2 pst. i 2014. Starst gkning har det
vaat i dekningsgraden for de yngste barna (1-2 &),
fra74,7 pst. i 2008 til 80,1 pst. i 2014. Selv om dek-
ningsgraden pa landsbasis na er relativt hay, er det
fortsatt en god del variagon i dekningsgrad mellom
kommunene, saarlig blant de yngste barna. | tillegg til
en gkning i dekningsgraden har det ogsa vaat en
gkning i oppholdstid i barnehagei perioden. Andelen
av barna som har en oppholdstid pa 33 timer eller
mer har gkt fra88,8 pst. i 2008 til 96,5 pst. i 2014.
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Analyser

Departementet har i gjennomgangen av delkost-
nadsngkkelen for barnehage testet flere ulike model-
ler, for & se om dagens modell fortsatt er den beste
modellen, eller om andre modeller er bedre eller like
gode for aforklare kostnadsforskjeller mellom kom-
munene. Se proposisjonens pkt. 7.6.3 for beskrivelse
av analysen.

Forslag til ny kostnadsngkkel for barnehage

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
dagens delkostnadsnegkkel for barnehage fortsatt er
den beste modellentil &forklare variasioneni utgifter
til barnehage mellom kommunene. | hgringsnotatet
ble det ogsa vist en aternativ modell bestdende av
kriteriene antall barn 1-5 & og antall heltidsansatte.
Denne modellen har noe lavere forklaringskraft enn
dagens modell, men ble vurdert som et godt alterna-
tiv. | haringsrunden har mange kommuner kommen-
tert sparsmalet om modellvalg. Et flertall av de som
har avgitt merknad, har uttrykt sin stette til den alter-
native modellen, men forskjellene er ikke sa store i
forhold til de som har gitt stette til dagens modell. Pa
grunn av at dagens modell har best forklaringskraft,
foresldr departementet derfor at dagens modell, med
antall barn 2-5 &r, antall barn 1 ar uten kontantstette
og utdanningsniva, viderefgres.

7.1.54 KOMMUNEHELSETJENESTE

Kommunenes utgifter til kommunehel setjenes-
ten fares patre funksjoner i KOSTRA: 232 Forebyg-
ging, skole- og hel sestagjonstjeneste, 233 Annet fore-
byggende helsearbeid og 241 Diagnose, behandling
og rehabilitering. Totalt utgjer brutto driftsutgifter i
underkant av 15 mrd. kroner i 2014. Funkson 241
utgjer den starste delen av utgiftene til kommune-
helse og inneholder blant annet kommunenes utgifter
til almennlegetjenesten, kommunale legekontor,
legevakt og kommunalt ansatte fysioterapeuter.

Dagens delkostnadsngkkel for kommunehelse

Delkostnadsngkkelen for kommunehelse har
vaat uendret siden 2011 og bestér av alderskriterier,
dedelighet, bosettingskriteriene sone og nabo samt
basiskriteriet, jf. tabell 7.17. Utgiftene pa funksion
232 er i hovedsak knyttet til helsestagjonstjenester og
skol ehel setjeneste, som retter seg spesielt mot perso-
ner i aldersgruppen 0-19 &r, og denne aldersgruppen
(utvidet til 0-22 &r for & passe til aldersgrupper som
alerede ligger inne i kostnadsngkkelen) er derfor
vektet inn i dagensngkkel ut frahvor stor andel funk-
son 232 utgjer av de totale utgiftene til kommune-
helse. Basiskriteriet, sonekriteriet og nabokriteriet er
bestemt ut fra et gjennomsnitt av KOMMODE-
modellen til SSB og departementets egne analyser,
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mens vektingen av dedelighetskriteriet er hentet fra
departementets anal yser.

Analyser

Departementet har gjennomfart nye analyser av
kommunenes utgifter til kommunehelsetjenesten
basert pa utgiftsdata for 2014. Analysene viser at det
fortsatt er kostnadsulemper knyttet til spredt boset-
ting og kommunestarrelse, bade i KOMMODE-
modellen og i departementets egne analyser. Se pro-
posisionens pkt. 7.6.4 for neamere beskrivelse av
analysene.

Fordlag til ny delkostnadsngkkel for kommunehelse

Departementets vurdering er at innbyggere 67 ar
og over bar inkluderesi delkostnadsnakkelen for hel-
setjenester. Kriteriet erstatter dadelighet, som fore-
slés tatt ut av kostnadsngkkelen. Kriteriet er vektet
inn i delkostnadsngkkelen ut fra effekten i regre-
gonsanaysene.

Pa samme méte som i dagens delkostnadsnakkel
vektes basiskriteriet inn som et gjennomsnitt mellom
egne analyser og KOMMODE 2011-2013. Sone- og
nabokriteriet er vektet inn pa samme méate. Pa grunn
av stor grad av samvariasjon mellom sone- og nabo-
kriteriet, kan ikke begge kriteriene inkluderes i
samme analyse. Derfor er vektingen av kriteriene
samlet bestemt ut fra effekten av sonekriteriet (badei
KOMMODE-modellen og i departementets egne
analyser). Deretter er de to kriteriene gitt lik vekt,
siden begge har effekt nér de inkluderes hver for seg.
Innbyggere 0-22 ar far i utgangspunktet samme vekt
som andelen av de totale helseutgiftene som gar til
barn og ungdom, mens resterende vekting er fordelt
painnbyggerei alt.

7.1.5.5 BARNEVERN

Kommunenes utgifter til barnevern grupperes pa
KOSTRA-funksjonene 244 Barneverntjeneste, 251
Barnevernstiltak ndr barnet ikke er plassert av barne-
vernet og 252 Barnevernstiltak nér barnet er plassert
av barnevernet. | 2014 utgjorde kommunenes brutto
driftsutgifter til barnevernet 11,3 mrd. kroner, noe
som er en gkning paom lag 5,2 mrd. kroner (85 pst.)
fraforrige gjennomgang av kostnadsngklene i 2008.

Dagens delkostnadsnekkel for barnevern

Dagens delkostnadsngkkel ble innfert ved
omleggingen av inntektssystemet i 2011, og bestar av
alderskriteriet innbyggere 0-22 ar, barn 0-15 & med
endlig forsgrger og personer med lav inntekt.

Analyser

En utfordring med delkostnadsngkkelen for bar-
nevern er a modellen har lav forklaringskraft.
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Modellen forklarer en liten del (om lag 10 pst.) av
variagonene i kommunenes utgifter til barnevern.
Etter forrige revigon av kostnadsngkkelen satte
departementet ut et eksternt forskningsprosjekt for &
eval uere dagens delkostnadsnakkel, og for a vurdere
om andre modeller kan gi @kt forklaringskraft. Se
proposisionens pkt. 7.6.5 for beskrivelse av analy-
sene.

Forglag til ny delkostnadsngkkel for barnevern

Det er modellen med kriteriene i dagens kost-
nadsngkkel som har hgyest forklaringskraft og som
fortsatt vurderes som den beste modellen. Forslag til
ny delkostnadsnekkel for barnevern er vist i tabell
7.21.

Som i dagens kostnadsnekkel foresar departe-
mentet & legge restvekten pa alderskriteriet innbyg-
gere 0-22 &, fordi barnevernloven omfatter tiltak for
barn og unge opp til fylte 23 ar.

7.1.5.6 SOSIALHJELP

Kommunenes utgifter til sosialhjelp feres pafel-
gende funksioner i KOSTRA: 242 Ré&d, veiledning
og sosiat forebyggende arbeid, 243 Tilbud til perso-
ner med rusproblemer, 276 Kvalifiseringsordningen
og 281 @konomisk sosiahjelp. Samlede brutto
driftsutgifter til sosialhjelp var pa 14,1 mrd. kroner i
2014.

Dagens delkostnadsngkkel for sosialhjelp

Dagens delkostnadsnekkel bestdr av levekarskri-
teriene antall ufere, antall flyktninger uten integre-
ringstilskudd og opphopningsindeksen. 1 tillegg inn-
gar urbanitetskriteriet i dagens delkostnadsnakkel.
Dette kriteriet er lik innbyggertallet i kommunen
oppheydi 1,2.

Urbanitetskriteriet bleinkludert i kostnadsngkke-
leni 2004, fordi man mente at det fanger opp forhold
rundt rus og psykiatri som er vanskelig a fange opp
giennom andre kriterier. Kriteriet har god forkla-
ringskraft og samvarierer i stor grad med utgiftene.
Et problem med kriteriet er imidlertid at det ikke er
validi den forstand at det er knyttet opp til en vekst i
underliggende forhold som vil sla ut i utgiftene. Ved
en kommunesammenslding vil verdien pa kriteriet
gke, uten at det har skjedd endringer i utgiftsbehovet
for sosiahjelp. Ved mange kommunesammenslain-
ger vil derfor midler omfordeles til sammenslétte
kommuner, uten at disse kan vise til sterre levekars-
utfordringer.

Borgeutvalget vurderte opphopningsindeksen
som et aternativ til urbanitetskriteriet, og opphop-
ningsindeksen ble vurdert & ha hgyere validitet enn
urbanitetskriteriet.
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Analyser

Departementet har vurdert antall rus- og psykia-
tridiagnoser som en mulig erstatning for urbani-
tetskriteriet.

Departementet har ogsa undersgkt om andre kri-
terier kan bidratil aforklare variasoneni kommune-
nes utgifter til sosialhjelp. Det vises til proposisjo-
nens pkt. 7.6.6 for en beskrivelse av analysene.

Fordlag til ny delkostnadsnakkel for sosialhjelp

Etter departementets vurdering er den alternative
modellen med aleneboende 30-66 & en bedre modell
enn dagens modell med urbanitetskriteriet. Forkla-
ringskraften er noe lavere, men forskjellen er ikke
veldig stor. Siden en vet at det er en tydelig sammen-
heng mellom antall aleneboende og sosial hjelpsmot-
takere, vurderes dette som et treffsikkert kriterium til
afange opp variagoner i utgifter til sosialhjelp. Dette
kriteriet fanger ogsd opp andre bakenforliggende fak-
torer enn dagens kostnadsngkkel. Den resterende
vektingen foreslas pa samme méte som i dag lagt pa
innbyggere 1666 &.

7.1.5.7 ADMINISTRASION, LANDBRUK OG MILJZ

| utgiftsutjevningen er kommunenes utgifter til
administrasion, landbruk og miljgoppgaver samlet i
en felles delkostnadsngkkel. Kommunenes utgifter
til administrasjon, landbruk og milja feres pafelgen-
de funksjoner i KOSTRA: 100 Politisk styring, 110
Kontroll og revigon, 120 Administragon, 121 For-
valtningsutgifter i elendomsforvaltningen, 130
Administrasjonlokaler, 180 Diverse fellesutgifter og
329 Landbruksforvaltning og landbruksbasert
naaringsutvikling.

Dagens delkostnadsngkkel for administrasjon,
landbruk og miljg

Dagens delkostnadsngkkel for administrasjon,
landbruk og milj@ ble opprettet etter at de gremerke-
detilskuddenetil kommunal landbruksforvaltning og
kommunale miljaverniedere ble innlemmet i inn-
tektssystemet i 1997. Analyser av tilskuddene viste at
kommunenes utgifter til miljg i hovedsak kunne for-
klares med variagoner i antal innbyggere og at
mindre kommuner hadde sméadriftsulemper som
kunne fanges opp av basiskriteriet. Det ble utformet
et eget landbrukskriterium, sammensatt av flere
delkriterier, som fanget opp variagonene i kommu-
nenes utgifter til landbruksforvaltning. Pagrunn av at
det var vanskelig a skille disse utgiftene fra kommu-
nenes administragjonsutgifter ble de tre sektorene
sett under ett, og de er ogsai dag inkludert i en felles
delkostnadsngkkel. Som de @vrige delkostnads-
neklene ble ogsa denne delkostnadsnakkel en revidert
i 2011.
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Dagens delkostnadsnegkkel for administrasjon,
landbruk og miljg bestar av tre kriterier: antall inn-
byggere (85,2 pst.), basiskriteriet (11,7 pst.) og land-
brukskriteriet (3,1 pst.), jf. tabell 7.26. Landbrukskri-
teriet er igjen ssmmensatt av fire delkriterier: antall
landbrukseiendommer, totalt areal i kommunen,
antall driftsenheter og dyrket areal. Landbrukskrite-
riets vekting i delkostnadsngkkelen for administra-
gion, landbruk og miljg ble holdt uendret i revisonen
av kostnadsngkkelen i 2011.

Analyser av kommunenes utgifter til landbruks-
forvaltning

Vista Analyse utfarte i 2013 et prosjekt pa opp-
drag fra Landbruks- og matdepartementet for a se
naamere pa kommunenes utgifter til landbruksfor-
valtning og hvordan en delkostnadsngkkel for land-
bruk kan utformes.

Siden det nd er mulig a skille ut kommunenes
utgifter til landbruk fra de gvrige administrasjonsut-
giftene, foresl & departementet & behandle landbruks-
kriteriet som en egen delkostnadsngkkel nar de ulike
ngklene skal vektes sammen til en felles kostnads-
nekkel. Landbruksutgiftene utgjorde om lag 0,2 pst.
av detotal e netto driftsutgiftenei 2014.

Analyser av kommunenes utgifter til miljgoppgaver

Kommunene spiller en ngkkelrolle i arbeidet
med a na nasjonale miljgma. Kommunenes miljz-
oppgaver favner vidt. Blant annet har kommunene
ansvar innenfor klima, naturmangfold, miljevern og
forurensning. Karakteristisk for miljgoppgavene er at
degriper inni og er en integrert del av flere av kom-
munenes ansvarsomrader.

| 2009 gjorde Telemarksforskning, pa oppdrag
fra det davagende Miljgverndepartementet, en vur-
dering av om det finnes kriterier som fanger opp
kommunenes utgifter innen miljgomradet pa en
bedre mate enn dagens kriterier. Her ble det blant
annet papekt at spesifikke natur- og milj@oppgaver
trolig er fert pa mange funksjoner i KOSTRA og at
det er vanskelig & skille disse utgiftene fra andre
utgifter.

Resterende vekting i delkostnadsnekkelen legges
somi dag paantall innbyggerei alt. Forsagtil ny del-
kostnadsngkkel for administrasjon og miljg vises i
tabell 7.28.

7.1.5.8 SAMLET KOSTNADSN@KKEL

De ulike delkostnadsngklene vektes til dutt
sammen til en samlet kostnadsnakkel, basert pa ster-
relsen til de ulike sektorene. Den enkelte sektors
andel av totalen er bestemt av sektorens andel av
totale netto driftsutgifter til sektorene som inngdr i
utgiftsutjevningen. Utgiftstallene er hentet fra
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KOSTRA 2014, som er siste tilgjengelige tall, og
deretter er tallene korrigert for oppgaveendringer og
innlemminger etter 2014 som pavirker sektorenes
starrelse. Det er korrigert for oppgaveendringer og
innlemminger til og med forslag til statsbudsjett for
2016. Grunnskolengkkelen far mindre vekt i den nye
kostnadsngkkelen, mens delkostnadsngklene for
pleie og omsorg, sosiahjelp, barnevern, kommune-
hel se og barnehage vektes noe opp. Disse endringene
gienspeiler at kommunene bruker en mindre andel av
sine utgifter pa grunnskole i 2014 enn de gjorde da
kostnadsngkkelen sist ble revidert (basert pa 2008-
tall), og en sterre andel pa pleie og omsorg, sosial-
hjelp, barnevern, kommunehel se og barnehage.

Ser man samlet pa administragon, landbruk og
miljg, bruker kommunene en mindre andel av sine
utgifter pa disse sektorene i 2014 enn de gjorde i
2008.

Ngkkelandel ene (sektorvektene) blir justert hvert
ar i trdd med endringer i rammetilskuddet som korri-
geres pa den enkelte kostnadsnekkel. Det har imid-
lertid ikke blitt beregnet nye ngkkelandeler med opp-
daterte netto driftsutgifter fra KOSTRA hvert &r.
Departementet foreslar at sektorvektene i kostnads-
ngkkelen for kommunene oppdateres arlig fra og
med 2017. Slik vil kostnadsngkkelen i sterre grad
gjenspeile kostnadsutviklingen i de ulike sektorene,
og dermed gi et riktigere grunnlag for utgiftsutjev-
ningen mellom sektorene. | 2017 vil sektorvektene
bli beregnet ved hjelp av regnskapstall for 2015.

Kriteriene i de ulike delkostnadsngklene vektes
deretter sammen til en samlet kostnadsngkkel, der
kriteriets vekt i den enkelte delkostnadsngkkel mul-
tipliseres med sektorens andel av den samlede kost-
nadsnegkkelen. For kriterier som inngdr i flere del-
kostnadsngkler, summeres vektingen for de ulike
sektorene.

7.1.6  Regionalpolitiske tilskudd inkl. vekst-
tilskuddet

De regionalpolitiske tilskuddene i inntektssyste-
met er viktige virkemidler for & na regional- og dist-
riktspolitiske mal, blant annet om & opprettholde
bosettingsmansteret, bevare levedyktige lokalsam-
funn og bidra til naaringsutvikling og en god sam-
funnsmessig utvikling i distriktene.

De regionalpolitiske til skuddene foreslas videre-
fart. Smakommunetilskuddet videref gres som et eget
smakommunetillegg og knyttes tettere opp til @vrig
distriktspolitikk.

| trdd med avtalen som er inngétt pa Stortinget
mellom regjeringspartiene og Venstre, foreslar
departementet i proposisionen noen endringer som
gjer tilskuddene mer malrettede mot kommuner med
distriktsutfordringer og mer ngytrale med hensyn til
kommunesammenslainger. Avtalen peker ogsa fram
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mot en utredning av hvordan de regional politiske til-
skuddene kan malrettes bedre mot kommunenes
reelle distriktspolitiske utfordringer. Som det inngar i
avtalen, fored & departementet ogsa en ny tilskudds-
ordning som f.o.m. 2017 vil omfatte mellomstore
kommuner som slar seg sammen og dermed utgjer et
sterkere tyngdepunkt i sin region.

7.1.6.1 DAGENS REGIONALPOLITISKE TILSKUDD

| dagensinntektssystem er fem tilskudd regional -
politisk begrunnet: distriktstilskudd Sar-Norge,
Nord-Norge- og Namdalstilskuddet, smakommune-
tilskuddet, storbytilskuddet og veksttilskuddet. De
regional politiske tilskuddene utgjer i sum om lag 3,9
mrd. kroner i 2016, noe som tilsvarer 3,1 pst. av sam-
let rammetilskudd. Til sammen mottar 321 av landets
428 kommuner ett eller flere regionalpolitiske til-
skudd i 2016. For noen kommuner utgjar regional po-
litiske tilskudd en betydelig del av rammetilskuddet.

Distriktsindeksen

| dagens inntektssystem er ett av de regional poli-
tiske tilskuddene knyttet opp mot distriktsindeksen.
Distriktsindeksen er et uttrykk for graden av dist-
riktsutfordringer i en kommune eller region. Indek-
sen fanger opp ulike dimensjoner ved utviklingen i
en kommune knyttet til geografi (sentralitet, reisetid,
befolkningstetthet), demografi (befolkningsvekst,
kvinneandel, andel eldre), arbeidsmarked (syssel set-
tingsvekst, andel yrkesaktive) og levekar (inntekt).
Indeksen varierer fra O til 100, der kommuner med
den laveste indeksen har de starste distriktsutfordrin-
gene. Om lag 46 pst. av kommunene i Sagr-Norge og
57 pst. av alle landets kommuner har en distriktsin-
deks pa 46 eller lavere.

Distriktstilskudd Sar-Norge

Distriktstilskudd Sgr-Norge ble innfart som et
nytt tilskudd i inntektssystemet fraog med 2009. Til-
skuddet ble innfert for & ivareta kommuner i Ser-
Norge med en svak samfunnsmessig utvikling, blant
annet med hensyn til fraflytting, store avstander, fa
nyetableringer av arbeidsplasser og lav yrkesaktivi-
tet.

Tildelingen av tilskuddet tar utgangspunkt i dist-
riktsindeksen, og tilskuddet er dermed i starre grad
enn de andre tilskuddene knyttet opp mot kriteriene
som brukesi den gvrige distriktspolitikken. Distrikts-
tilskudd Ser-Norge blir tildelt kommuner i Sar-Norge
som ikke mottar smakommunetilskudd og som har en
distriktsindeks pa 46 eller lavere. For amottatilskud-
det ma kommunene i tillegg ha skatteinntekter de
siste tre arene under 120 pst. av landsgjennomsnittet
(malt per innbygger).
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Tilskuddet gis delvis med en sats per kommune
0g delvis med en sats per innbygger. 1 2016 blir om
lag 56 pst. av samlet tilskudd fordelt etter satsene per
innbygger. Satsene varierer etter kommunenes verdi
pa distriktsindeksen.

Nord-Norge- og Namdal stilskudd

| 1994 ble den saarskilte behandlingen av Nord-
Norge i inntektsutjevningen avviklet, og Nord-Nor-
getilskuddet ble opprettet som kompensasion for
dette. 1 2009 ble Nord-Norgetilskuddet utvidet til
0gsa & omfatte 14 kommuner i Namdalen i Nord-
Trandelag.

Nord-Norge- og Namdalstilskuddet gis med en
fast sats per innbygger til alle kommuner i Finnmark,
Troms, Nordland og deler av Nord-Trgndelag (Nam-
dalen).

Smakommunetil skudd

Dagens smakommunetilskudd ble innfert ved
omleggingen av inntektssystemet i 1997. For & sikre
at sma kommuner skulle kunne opprettholde samme
niva patjenestetilbudet som tidligere, ble det oppret-
tet et regiondtilskudd (dagens smakommunetil-
skudd) til kommuner med under 3 000 innbyggere.
Tilskuddet ble gitt med et fast belgp til ale kommu-
ner som oppfylte vilkdrene, slik at det fikk sterst
betydning per innbygger for de minste kommunene.

| dagensinntektssystem er smadriftsulemper fullt
ut kompensert gjennom utgiftsutjevningen, og sma-
kommunetilskuddet kommer i tillegg til denne kom-
pensasjonen. Tilskuddet gar i dag til kommuner som
har faare enn 3 200 innbyggere og gjennomsnittlig
skatteinntekt de siste tre arene pa under 120 pst. av
landsgjennomsnittet (malt per innbygger). Tilskud-
det gér til kommuner i hele landet, s& lenge kravene
til innbyggertall er oppfylt, og har dermed ikke noen
klar distriktspolitisk forankring. Tilskuddet gis med
en sats per kommune. Kommunene i tiltakssonen i
Nord-Troms og Finnmark far tilskudd etter en for-
hayet sats.

Sorbytilskudd

Storbytilskuddet ble innfart i 2011. Storbytil-
skuddet gar i dag il defire sterste kommunene (Oslo,
Bergen, Trondheim og Stavanger), og blir fordelt
med et likt bel gp per innbygger. Satsen per innbygger
i 2016 er 371 kroner.

Veksttilskudd

Veksttilskuddet er begrunnet med at kommuner
med hgy befolkningsvekst pa kort og mellomlang
sikt kan ha problemer med a til passe tjenestetil budet
til en raskt voksende befolkning.
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Veksttilskuddet for 2016 tildeles kommuner som
har hatt en gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst
hegyere enn 1,5 pst. de siste tre arene. | tillegg ma
kommunene ha skatteinntekter pa under 140 pst. av
landsgjennomsnittet de siste tre arene, malt per inn-
bygger. Veksttilskuddet gis som et fast bel gp per inn-
bygger ut over vekstgrensen. Satsen i 2016 er 56 485
kroner.

Veksttilskuddet har blitt betydelig styrket de siste
arene. Til sammen gkte veksttilskuddet fra 61,2 mill.
kroner i 2014 til 393,4 mill. kroner i 2015.

7.1.6.2 VURDERING AV DAGENS TILSKUDD

Det vises i proposigonen til at det fremdeles er
behov for tilskudd i inntektssystemet som er regio-
nalpolitisk begrunnet. Dette ble ogsa understreket av
mange haringsinstanser i hgringsrunden. De tre til-
skuddene Nord-Norge- og Namdalstilskuddet, dist-
riktstilskudd Sgr-Norge og smakommunetil skuddet
er dlei utgangspunktet begrunnet ut fra distriktspo-
litiske mdl.

Departementet mener at tilskuddenei sterre grad
bar rettes inn mot kommuner som faktisk har dist-
riktsutfordringer. De ulike tilskuddene er per i dag i
varierende grad malrettet mot kommuner med reelle
utfordringer. Distriktstilskudd Sgr-Norge tildeles
bare kommuner som har distriktsutfordringer malt
med distriktsindeksen, og satsene for tilskuddet
varierer med graden av utfordringer. Nord-Norge- og
Namdal stilskuddet er ikke direkte knyttet til mal for
distriktsutfordringer, men de fleste av_kommunene
som mottar tilskuddet har likevel en lav verdi padist-
riktsindeksen. Satsene pa tilskuddet gjenspeiler ogsa
i noen grad variagoner i distriktsutfordringer, ved at
kommunene i Finnmark har hgyest sats mens kom-
muner i Nordland og Namdalen har lavest sats.

Smakommunetilskuddet er i liten grad distrikts-
politisk forankret, i og med at det tildeles kommuner
kun ut frakommunestarrel se.

Departementet mener videre at tilskuddenei ster-
regrad enni dag ber baseres pa antall innbyggere, og
i mindre grad tildeles som et fast bel gp per kommune.
Dette vil bade gi kommunene en mer likeverdig
mulighet for & gi sine innbyggere gode tjenester, og
giere tilskuddene mer ngytrale med hensyn til kom-
munesammenslaing.

Smakommunetilskuddet, Nord-Norge- og Nam-
dalstilskuddet og distriktstilskudd Sar-Norgeer i ulik
grad ngytrale ved kommunesammensldinger. Sma-
kommunetilskuddet gis som et bel@gp per kommune,
og er dermed ikke ngytralt ved kommunesammen-
sldinger. Nord- Norge- og Namdal stilskuddet gisi sin
helhet med en fast sats per innbygger og er derfor
neytralt ved sammenslainger. Distriktstilskudd Ser-
Norge gis delvis med en sats per kommune og delvis
per innbygger. To kommuner som mottar distriktstil-
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skudd Sar-Norge, vil dermed fanoe mindrei tilskudd
sammen enn de ville fatt hver for seg.

Mange sma kommuner har basert tjenestenivaet
pa tilskuddene som i dag gis per kommune. Endrin-
ger ber derfor gjares gradvis.

Innretningen pa de regional politiske tilskuddene
ble trukket fram i hgringssvarene fra mange kommu-
ner og andre haringsinstanser. Det er en tendenstil at
noen flere kommuner er negative enn positive til
departementets fordag.

7.1.6.3 FORSLAG TIL ENDRINGER | DE REGIONAL-
POLITISKE TILSKUDDENE

| tr&d med avtalen som er inngétt pa Stortinget
mellom regjeringspartiene og Venstre, foredar depar-
tementet & & sammen de tre tilskuddene Nord-
Norge- og Namdalstilskuddet, distriktstilskudd Ser-
Norge og smakommunetilskuddet til to nye tilskudd,
ett for Nord-Norge og ett for Ser-Norge. Smakommu-
netilskuddet viderefares innenfor de to nye tilskud-
dene som et eget smakommunetillegg. Departementet
vil i henhold til avtalen foreta en videre utredning av
hvordan disse to tilskuddene kan malrettes bedre mot
kommuner med reelle distriktsutfordringer.

Som en del av avtalen vil det ogsa bli innfart en
ny tilskuddsordning for mellomstore kommuner som
slar seg sammen og dermed utgj er et sterkere tyngde-
punkt i sin region.

Videre vil modellen for storbytilskuddet gjen-
nomgas fram til statsbudgjettet for 2017. Kommune-
sammenslainger og eventuelle endringer i kriteriene
for tilskuddet kan fere til at det blir utvidet til &
omfatte flere kommuner.

Nytt Sar-Norgetilskudd

Departementet foredar at Ser-Norgetilskuddet i
enda starre grad enn i dagens tilskudd malrettes mot
kommuner med distriktsutfordringer, ved at ogsatil -
skuddssatsene for smakommunetillegget knyttes til
distriktsindeksen.

Hele smakommunetillegget gis med en sats per
kommune, slik at de minste kommunene fremdeles
gis mest i tilskudd per innbygger. Tilskuddet for
kommuner i Sgr-Norge med 3 200 innbyggere eller
mer gjagres mer ngytralt med hensyn til kommune-
sammensldinger, ved at noe mer fordeles etter satser
per innbygger, og mindre per kommune.

Det nye Sar-Norgetilskuddet tildeles kommuner i
Sar-Norge som:

— har under 3 200 innbyggere eller en distriktsin-
deks pa 46 eller lavere

— har gjennomsnittlige skatteinntekter per innbyg-
ger de siste tre arene pa under 120 pst. av lands-
giennomsnittet

— ikke mottar Nord-Norgetilskudd.
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Kriteriene innebager at alle kommuner som mot-
tar distriktstilskudd Sar-Norge eller smakommunetil-
skudd etter dagens kriterier, ogsa vil motta det nye
Sar-Norgetilskuddet.

Den hgyeste satsen for smakommunetillegget
settes likt med dagens smakommunetilskudd, og gis
til kommuner med under 3 200 innbyggere og en
distriktsindeks pa 35 eller lavere. Kommuner med en
heyere verdi pa distriktsindeksen far tilskudd etter en
lavere sats. Differensieringen etter distriktsindeksen
falger samme inndeling som dagens distriktstilskudd
Sar-Norge.

For kommuner med 3 200 innbyggere eller mer
reduseres den hgyeste satsen som gis per kommune
med 66 pst., mens den hgyeste satsen per innbygger
okes med 55 pst. Kommuner med en verdi pa dist-
riktsindeksen pa 35 eller lavere gistilskudd etter full
sats, mens kommuner med hayere verdi paindeksen
far tilskudd med henholdsvis 80, 60, 40 og 20 pst. av
full sats. Med disse justeringene vil om lag 84 pst. av
tilskuddet til kommuner i Sar-Norge med over 3 200
innbyggere tildeles etter satser per innbygger, mot
om lag 56 pst. i dagens distriktstilskudd Ser-Norge.

Nytt Nord-Norgetilskudd

Nord-Norge- og Namdalstilskuddet og smakom-
munetilskuddet for kommuner i Nord-Norge og
Namdalen slas sammen til ett tilskudd. Departemen-
tet foreslar ingen endringer i satsene og innretningen
pa dagens Nord-Norge- og Namdal stilskudd.

Smakommunetillegget til kommuner i Nord-
Norge gis etter de samme kriteriene og satsene som i
Sar-Norgetilskuddet, men kommuner i Finnmark og
tiltakssonen i Nord-Troms vil fremdeles fa tilskudd
etter en hgyere sats. Den hgyeste satsen for smakom-
munetillegget i Finnmark og tiltakssonen i Nord-
Troms videreferes pa dagens nivafor kommuner med
en distriktsindeks pa 35 eller lavere. Kommuner med
en hgyere verdi pa distriktsindeksen far smakommu-
netillegg etter en lavere sats. Ingen kommuner i
Troms og Finnmark med under 3 200 innbyggere har
hatt en distriktsindeks pa over 35 de siste tre &rene.

Storbytilskuddet

Storbytilskuddet vil fortsatt tildeles defire starste
kommunene i landet etter innbyggertall. Tilskuddet
gis med utgangspunkt i de saaskilte utfordringene
storbyene har knyttet til urbanitet og den sentralerol-
len de har for samfunnsutviklingen i sin region.
Kommunesammensldinger og eventuelle endringer i
kriteriene for tilskuddet kan faretil at det blir utvidet
til & omfatte flere kommuner. En storkommune med
Kristiansand vil kvalifisere for storbytilskudd etter
en sammenslaing.

| henhold til avtalen mellom Hgayre, Fremskritts-
partiet og Venstre vil departementet utrede en modell
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der storbytilskuddet tildeles etter flere kriterier enn
antall innbyggere, og der tilskuddet gis dels som en
andel per kommune, og en andel per innbygger. | den
forbindelse vil det salig bli vurdert hvordan tilskud-
det kan styrke storbyer som rammesav oljeprisfall og
omstilling av gkonomien, herunder Bergen og Sta-
vanger.

Departementet vil komme tilbake til eventuelle
endringer i tilskuddet i statsbudsjettet for 2017.

Nytt regionalpolitisk tilskudd

Qo

Departementet foreslar a opprette en ny til-
skuddsordning for mellomstore kommuner som sar
seg sammen og dermed utgjer et sterkere tyngde-
punkt i sin region. Ordningen vil ogsa omfatte kom-
muner som har mer enn 9 000 innbyggere etter sam-
menslding. Det settes av 100 mill. kroner til ordnin-
gen i 2017 (halvéarsvirkning). Departementet vil i
statsbudsjettet for 2017 foresla naamere kriterier for
tildeling og innretning.

7.1.6.4 VEKSTTILSKUDDET
Endringer i veksttilskuddet

Ved behandlingen av statsbudgjettet for 2016
hadde et flertall i kommunalkomiteen fglgende
merknad i Innst. 16 S (2015-2016):

«Fleirtalet (H, FrP, KrF og V) viser til at vekst-
kommunetilskotet ma §jdast i samband med teljedato
for utgiftsutjievningasom er 1. juli aret far. Det betyr
at fraflyttingskommunane fér behalde inntekter fra
innbyggjarar som har flytta, i snitt eit & etter flytting,
medan tilflyttingskommunar far tilsvarande forsein-
king i inntekter §alv om tilflyttingskommunen sine
utgifter kjem med ein gong. | dette lys er vekstkom-
munetilskottet eit viktig tilskot, og fleirtalet ser
gierne ein vidare opptrapping av tilskottet.»

Departementet har vurdert behovet for & gke sat-
sen for veksttilskuddet utover prigustering. Satsen
per nye innbygger utover vekstgrensen ble gkt bety-
delig i 2015, og departementet mener at det ikke er
behov for & gke satsen ytterligere utover prisjuste-
ring.

Veksttilskuddet tildeles i dag kommuner som har
hatt en gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst hayere
enn 1,5 pst. de siste tre &rene. En noe lavere befolk-
ningsvekst de siste drene innebagrer at faare kommu-
ner vil kvalifiseretil veksttilskudd i 2017 hvis dagens
vekstgrense opprettholdes. For & opprettholde det
samlede tilskuddet pa dagens niva foresar departe-
mentet & justere vekstgrensen til 1,4 pst. Dette vil
innebage at 61 kommuner mottar veksttilskudd i
2017, og samlet bevilgning over tilskuddet reduseres
nominelt med om lag 20 mill. kroner fra nivaet i
2016.
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Vurdering av forholdet til inndelingstilskuddet

Videre hadde flertalet i kommunalkomiteen fal-
gende merknad:

«Fleirtalet (H, FrP, KrF og V) viser til at sidan
vekstkommunetilskottet er basert pa prosentvis
vekst, vil det oppsta ein utilsikta effekt dersom ein
vekstkommune i kommunereformen slar seg saman
med ein nabokommune utan vekst. Den delen av den
nye kommunen med vekst vil ha same utfordring
som far, men dlik tilskottet i dag er innretta vil dike
dame koma dérlegare ut gkonomisk etter kommune-
reformen. Fleirtalet meiner det ikkje er hensikten og

ber regﬂe_ringasj&pé modellar for & hindre det slik at
dette ikkje vert eit argument mot elles fornuftige og
gnska kommunesamanslaingar.»

Inndelingstilskuddet i inntektssystemet kompen-
serer sammenddtte kommuner for en redukson i
rammetilskuddet som fglge av sammensldingen.
Kommunene gis full kompensasjon for tap av basis-
tilskuddet, som er et fast belgp per kommune, og
netto nedgang i samlede regional politiske tilskudd.
Den nye kommunen mottar fullt inndelingstilskudd i
15 &r, far tilskuddet deretter trappes ned over fem ar.
Veksttilskudd omfattes ikke av inndelingstilskuddet.
Dersom en ny sammenslatt kommune oppfyller kra-
venetil &motta veksttilskudd, vil kommunen fa dette
pavanlig méte.

Begrunnelsen for veksttilskuddet er at dette er et
tilskudd til kommuner somi perioder opplever saalig
hay befolkningsvekst. Om to kommuner slar seg
sammen, og den ene har veksttilskudd aret fer sam-
mensldingen, vil den nye kommunen ikke nedven-
digvis motta veksttilskudd etter sammensldingen.
Befolkningsveksten i den nye kommunen kan i sum
vage lavere enn i den ene kommunen som tidligere
mottok tilskudd.

Hvis den nye kommunen samlet har hgy nok
befolkningsvekst, vil den nye kommunen motta
veksttilskudd pa samme méte som alle andre kom-
muner. Veksttilskuddet svinger mye fra ar til ar, og
det er ogsa hensikten med tilskuddet at man fanger
opp kommuner som i perioder har sarlig hay befolk-
ningsvekst. Hvis tilskuddet inngdr i inndelingstil-
skuddet vil det i praksis kunne bety at en kommune
fér beholde veksttilskuddet i 15 + 5 ar etter en sam-
menslaing, noe som ikke er i trad med begrunnelsen
for veksttilskuddet.

Veksttilskuddet er ikke naytralt nar det gjelder
kommunestruktur, og avhenger av hvor kommune-
grensene gar. Det er flere kommuner i dag som har
sterk vekst i deler av kommunen, men som likevel
ikke kvalifiserer til vekstilskudd. Veksttilskuddet gis
pa kommuneniva uavhengig av hvordan veksten for-
deler seg innad i kommunen. Den sammensétte
kommunen vil ogsa ha bedre muligheter til & flytte
ressurser innad i kommunen dersom det er behov,
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dlik lignende kommuner med stedvis stor vekst har i
dag.

Det er fa kommuner som har mottatt vekstilskud-
det over flere &r, og som kan planlegge og budsjettere
med & motta tilskuddet langt fram i tid. Det kan gi en
ikketilsiktet effekt at en kommune som mottar vekst-
tilskuddet skal fa «fryst» fast tilskuddet i 15 + 5 ar
frami tid ved en sammenslaing, nar kommunen alle-
rede aret etter kunne ha mistet tilskuddet.

Pa denne bakgrunn mener departementet at vekt-
tilskuddet ikke bar inkluderesi inndelingstilskuddet.

7.1.6.5 KONSEKVENSER AV ENDRINGENE |
REGIONALPOLITISKE TILSKUDD

Kommuner i Nord-Norge og sma kommuner i
hele landet vil fortsatt ha et betydelig heyere inn-
tektsniva enn andre kommuner ogsa med de nye
regionalpolitiske tilskuddene. Fordelingsprofilen i
regionalpolitikken i inntektssystemet vil i hovedsak
bli som i dag, selv om smakommunetillegget knyttes
til distriktsindeksen.

Innenfor de nye Sar- og Nord-Norgetilskuddene
vil smakommunetillegget reduseres med om lag 90
mill. kroner sammenliknet med dagens smakommu-
netilskudd. Sar-Norgetilskuddet for kommuner med
over 3 200 innbyggere gkes med om lag 10 mill. kro-
ner i forhold til dagens distriktstilskudd Ser-Norge.
Veksttilskuddet reduseres med om lag 20 mill. kroner
i forhold til nivaet i 2016. De midlene som frigjeres
giennom endringer i de regionapolitiske tilskud-
dene, fordeles tilbake til kommuner i hele landet
giennom en gkning i innbyggertilskuddet.

| tillegg vil det nye tilskuddet til mellomstore
kommuner som sl&r seg sammen og utgjer et sterkere
tyngdepunkt i sin region, bety en gkning i de regio-
nal politiske til skuddene pa 100 mill. kroner (halvars-
virkning i 2017).

7.1.7  Skatteelementer i inntektssystemet

Et av prinsippene for finansieringen av kommu-
nesektoren er hensynet til det lokale selvstyret. Kom-
munesektoren bar ha gkonomisk selvstendighet og
mulighet for & beholde en andel av inntekter og ver-
dier som skapes i eget lokalsamfunn. Dette tilsier at
en andel av inntektene bar komme fra lokale skatter.
Et annet prinsipp er at kommunene skal settesi stand
til & gi likeverdige tjenester til sine innbyggere, noe
som tilsier at det ikke bar veere for store forskjeller i
inntekter mellom kommunene. | skatteelementene i
inntektssystemet tas det hensyn til begge prinsipper.
Mekanismer som regulerer fordelingen av skatteinn-
tekter mellom kommunene er hvilke skatter kommu-
nene far beholde en andel av, hvor stor andel skatte-
inntektene utgjer av samlede inntekter og i hvor stor
grad skatteinntektene blir utjevnet mellom kommu-
nene.
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Kommunenes skatteinntekter omfatter i dag skatt
painntekt og formue fra personlige skattytere, natur-
ressursskatt fra kraftselskaper, eiendomsskatt og
andre produksjonsskatter, dvs. konsesjonsavgift som
betales til kommuner som er berart av vannkraftut-
bygging eller -regulering.

| kommuneopplegget i statsbudsjettet bestemmes
hvert & hvor stor del av skatt painntekt og formuefra
personlige skattytere som skal tilfalle kommunesek-
toren. | 2016 er skatteandelen 40 pst. | skatteandelen
inngar alle kommunale skatter, men vedtak om mak-
simalskattgren gjelder personskatten. Starrelsen pa
naturressursskatt, eiendomsskatt og konsesjonsavgift
andasi kommuneopplegget, men pavirkes av skatte-
lovgivningen. Skatteandelen settes innenfor en gitt
totalramme pa kommunesektorens inntekter pa
landsniva. En endring i skatteandelen, dvs. en gkning
eller reduksion i den kommunale skattgren, vil mot-
svares av en reduksgon eller gkning i rammetilskud-
det. Rammetilskuddet er i utgangspunktet fordelt
med et likt bel gp per innbygger, mens skattegrunnla-
get varierer mye fra kommune til kommune. Skatte-
andelen pavirker derfor fordelingen av frie inntekter
mellom kommunene.

Fordelingen av inntektene mellom kommunene
pavirkesogsdav i hvor stor grad skatteinntektene blir
utjevnet mellom kommunene, dvs. inntektsutjevnin-
gen

Dagens inntektsutjevning er en symmetrisk
modell hvor kommuner med skatteinntekter under
landsgjennomsnittet, malt per innbygger, blir kom-
pensert for 60 pst. av differansen mellom egen skat-
teinngang og landsgjennomsnittet. Kommuner med
skatteinntekter over landsgjennomsnittet blir trukket
for 60 pst. av differansen mellom egen skatteinngang
og landsgjennomsnittet. | tillegg blir skattesvake
kommuner ekstraivaretatt gjennom inntektsutjevnin-
gen, ved at kommuner med skatteinngang under 90
pst. av landsgjennomsnittet per innbygger blir kom-
pensert for 35 pst. av differansen mellom egne skat-
teinntekter og 90 pst. av landsgjennomsnittet per inn-
bygger. Gjennom inntektsutjevningen ble det i 2015
omfordelt 7,7 mrd. kroner. Far utjevningen varierte
kommunenes skatteinntekter fra personskatt og
naturressursskatt per innbygger mellom 60 og 274
pst. av landsgjennomsnittet, mens etter utjevning
varierte skatteinntektene mellom 93 og 168 pst.

Innretningen av skatteelementenei inntektssyste-
met vil vaare en vurdering av balansen mellom hen-
synet til lokal forankring av inntektene og hensynet
til likeverdigetjenester. Etter departementetssyniva
retas begge hensyn tilfredsstillende i dagensinntekts-
system. Det foreslas derfor ingen endringer i skatte-
andelen eller inntektsutjevningen na.

Regjeringen vil &rlig vurdere om skatteandelen
kan gkes og inntektsutjevningen reduseres, dik at
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kommunene far beholde en starre andel av egne skat-
teinntekter.

7.1.8
7.181

Inntektsgarantiordningen skal gi kommunene en
helhetlig skjerming mot en bra nedgang i rammetil-
skuddet fra et ar til det neste.

Det foresl&singen endringer i inntektsgarantiord-
ningen fra og med 2017. Ordningen viderefgres som
tidligere, og grenseverdien holdes uendret pa 300
kroner per innbygger.

Overgangsordninger
INNTEKTSGARANTIORDNINGEN

7.1.8.2 OVERGANGSORDNING FOR KOMMUNER SOM
ER VEDTATT SAMMENSLATT

Nytt inntektssystem for kommunene skal innfa-
res fra og med 1. januar 2017. Et av forslagene til
endring er en gradering av basistilskuddet i utgiftsut-
jevningen, dlik at ale kommuner ikke lenger far det
samme belgpet i basistilskudd.

Den nye kommunen far basistilskudd etter gjel-
dende inntektssystem pa sammensl dingstidspunktet,
mens inndelingstilskuddet gir kommunene full kom-
pensasjon for tap av basistilskudd som fglge av sam-
mensl&ingen. Inndelingstilskuddet kompenserer ogsa
for netto nedgang i samlede regionalpolitiske til-
skudd. Den nye kommunen mottar fullt inndelingstil-
skudd i 15 &r, fer tilskuddet deretter trappes ned over
fem ar.

For kommuner som slér seg sammen i kommune-
reformperioden, vil sterrelsen pa inndelingstilskud-
det bli beregnet ut frainntektssystemet i 2016. Ved at
inndelingstilskuddet til kommuner som sl seg
sammen i reformperioden beregnes pa grunnlag av
inntektssystemet i 2016 gis disse kommunene en
garanti for sterrelsen pa inndelingstilskuddet, men
ikke for endringer i de gvrige delene av inntektssys-
temet. Endringer i inntektssystemet i perioden mel-
lom 2017 og sammensldingstidspunktet vil derfor
ikke pavirke starrelsen painndelingstilskuddet.

Med innferingen av nytt inntektssystem vil ogsa
kommuner som har vedtatt sasmmenslaing, pa lik
linje med gvrige kommuner kunne fa et lavere basis-
tilskudd fraog med 2017 enn de far med inntektssys-
temet i 2016. Hele, eller deler av, denne reduksjonen
i inntekt vil kommunene fa tilbake gjennom innde-
lingstilskuddet pa sammenslaingstidspunktet, siden
inndelingstilskuddet beregnes pa inntektssystemet i
2016. Fraog med tidspunktet for sammenslaingen far
ogsd den nye kommunen basistilskudd pa vanlig
méte etter gjeldende inntektssystem.

| tr&d med avtalen mellom regjeringspartiene og
Venstre foreslas det & innfere en overgangsordning
for kommuner som sl&r seg sammen i reformperio-
den, og som far lavere basistilskudd fram til sammen-
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sding iverksettes og inndelingstilskuddet utbetales.
Kommunene skal fa en kompensasjon for reduksjon
i basistilskuddet i perioden frasammenslding er ved-
tatt og fram til de mottar inndelingstilskudd som en
ny kommune. | 2017 vil disse kommunene motta
kompensasjonen gjennom skjgnnstilskuddet. Ende-
lig modell og omfang for en slik kompensasjonsord-
ning leggesframi statsbudgettet for 2017. | pkt. 7.10
i proposisionen visesi tabell et anslag pa fordelings-
virkningene av forslagene til endringer i inntektssys-
temet for kommunene gruppert etter innbyggertall og
fylkestilhgrighet.

7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0g Venstre, viser til at det i kommuneproposisjo-
nen for 2015 ble varslet en gjennomgang av inntekts-
systemet for 4 tilpasse denne til kommunereformen
og foreta oppdatering av kostnadsngkler som blir
gjort med jevne mellomrom.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, e forngyd med at
regjeringen denne gangen val gte & sende oppdatering
av inntektssystemet pa hering til kommunene.

Dette flertallet visertil at det 21. april 2016
ble inngéatt avtale mellom Hayre, Fremskrittspartiet
0g Venstre om nytt inntektssystem. Denne enigheten
baserer seg pa heringsutkastet som regjeringen la
fram i desember 2015.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet og Venstre stetter inn-
tektssystemet slik det framgar i avtalen mellom par-
tiene og som regjeringen legger opp til i kommune-
proposisjonen for 2017.

Det nye inntektssystemet sikrer et likeverdig tje-
nestetilbud i hele landet, og fjerner hindringer for
kommunereform. Kommuner i hele landet skal ha
mulighet for 4 tilby gode tjenester til innbyggerne.
Avtalen innebager at det fortsatt gis kompensason
for ekstrautgifter til tjenester som skyldes lange
avstander og spredt bosetting. Dermed legges det til
rettefor at kommuner kan beholde barnehager, skoler
og hjemmetjeneste der folk bor. Dette er i trad med
regjeringens haringsfordag.

| dag far alle kommuner 13,2 mill. kroner i basis-
tilskudd som i hovedsak er til administrasion, uav-
hengig av antall innbyggere. Kommuner i spredt-
bygde omréder vil fortsatt fa fullt basistilskudd, som
i hovedsak skal dekke kostnader til administrasjon.
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Kommuner i mer tettbygde strek, som velger &
vage sma, vil faredusert basistilskudd i det nye inn-
tektssystemet — men alle kommuner vil f& minst 50
pst. av basistilskuddet (6,6 mill. kroner i 2016). For-
slaget innebagrer at kommuner i tettbygde strak som
velger & vaae sma, ikke lenger kan sende en regning
for ekstrakostnader til administragjon til innbyggerei
resten av landet.

Kommuner som vedtar & da seg sammen i
reformperioden f&r beholde et fullt basistilskudd i
perioden frem til de sl& seg sammen med en eller
flere andre kommuner gjennom en egen overgangs-
ordning. Deretter far de inndelingstilskudd basert pa
ndvagende inntektssystem, reformstette og engangs-
stette. De midlene som frigjeres fra basistilskudd til
administrasjon i kommuner i tettbygde strak, forde-
les tilbake til kommuner i hele landet. Regjeringen
legger dermed til rette for at mer penger kan ga til
velferdstjenester i kommunene, og mindre til admi-
nistragon. En sterre andel av kommunenes inntekter
fordeles pr. innbygger, og mindre pr. radhus/kom-
mune.

Disse medlemmer mener dettevil gjgre sys-
temet mer rettferdig fordi kommuner i hele landet
dermed far en mer likeverdig mulighet til & gi gode
tjenester til sine innbyggere.

Disse medlemmer merker seg at de regio-
nal politisketilskuddene er innrettet slik at det blir gitt
midler til reelle distriktskommuner og at midlene i
sterre grad er bundet opp i distriktsindeksen som
maler reelle distriktsutfordringer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at regjeringen rett for jul i
fjor sendte pa hering forslag til endringer i det kom-
munal e inntektssystemet. | haringen fikk regjeringen
kritikk, searlig forslaget til strukturkriterium. Disse
medlemmer registrerer at Venstre har inngatt en
avtale med regjeringen som i hovedtrekk og innret-
ning bygger pa regjeringens opprinnelige forslag.

Disse medlemmer er opptatt av & sikre et
inntektssystem som gir en rettferdig fordeling og et
likeverdig tjenestetilbud mellom kommunene. Norge
er et mangfoldig land med store og sma kommuner,
badei utstrekning og i innbyggertall. Disse med-
lemmer vil ta vare pa dette mangfoldet over hele
landet.

Disse medlemmer mener regjeringens for-
slag etter avtalen med Venstre gér i feil retning. Na
brukes inntektssystemet som et middel for & gjen-
nomfare regjeringens kommunereform. Disse
medlemmer er kritiske til at hensynet til et like-
verdig tjenestetilbud underordnes dette.

Disse medlemmers utgangspunkt er at
dagens inntektssystem i hovedsak er innrettet pa en
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god méte etter flere endringer da Arbeiderpartiet satt
i regjering.

Disse medlemmer registrerer at avtalen
mellom Venstre og regjeringspartiene gir regjeringen
mulighet til arlig & vurdere om skatteandelen kan
gkes og inntektsutjevningen reduseres.

Disse medlemmer vil peke paat gkt skatte-
andel og/eller redusert inntektsutjevning vil fore til
starre forskjeller i inntekter kommunene imellom,
og sdledes starre forskjeller i tjenestetilbud til inn-
byggerne. Disse medlemmer vil advare mot
dette.

Disse medlemmer stetter at skatteandelen
(40 pst.) og inntektsutjevningen (60 pst.) i 2017 hol-
des pa dagens niva

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at regjeringen foreddr endringer i flere av de
regional politiske tilskuddene.

Disse medlemmer viser til at smdkommune-
tilskuddet gistil kommuner med under 3 200 innbyg-
gere. Regjeringen foresldr at tilskudd til kommuner
med under 3 200 innbyggereleggesinn somendel av
et modifisert Nord-Norge-tilskudd og Sar-Norge-til-
skudd.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreddr & knytte nivaet pa tilskuddet til de distrikts-
politiske utfordringene i kommunen uttrykt ved dist-
riktsindeksen. Denne indeksen brukes alerede i dag
til & utmale tilskudd til kommuner i Ser-Norge med
distriktspolitiske utfordringer.

Disse medlemmer er kjent med at konsek-
vensen for den enkelte kommune med under 3 200
innbyggere varierer. Disse medlemmer mener
smakommunetilskuddet er en viktig del av helheten
og balanseni det kommunal e inntektssystemet og gar
derfor inn for at tilskuddet beholdes.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foresldr endringer i Distriktstilskudd Ser-Norge, der
mer av tilskuddet gis per innbygger og mindre per
kommune. Dette gjer regjeringen for afjerne hindre
for kommunesammenslaing.

Disse medlemmer mener dagensinnretning
pa tilskuddet har en god balanse mellom vekt pa til-
skudd per innbygger og per kommune, og mener der-
for tilskuddet bar ha samme innretning som dagens
vekting.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
i forbindelse med statsbudsjettet vil vurdere innret-
ning pa storbytilskuddet. Disse medlemmer
stetter dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at regjeringen foreddr a redusere
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grensen for & motta veksttilskudd til 1,4 pst. Disse
medlemmer stetter denne endringen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreslar en oppdatering av kostnadsneklene. Endrin-
gene baseres i hovedsak pa faglige analyser av kost-
nadsforskjeller kommunene imellom. Kommunene
skal kompenseres for disse kostnadsforskjellene, for
asikre et likeverdig tjenestetilbud.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til a i det kommunae inn-
tektssystemet mottar alle kommuner et basistilskudd
somi 2016 er pa 13,2 mill. kroner. Frem til nahar det
ligget som premiss at alle kommuner skal motta fullt
basistilskudd. Regjeringens avtale med Venstre
endrer pa dette.

Disse medlemmer viser til at forslaget inne-
bager at basistilskuddet differensieres, der det skilles
mellom frivillige og ufrivillige sméadriftsulemper.
Disse medlemmer aksepterer ikke premisset om
at kommunene kan deles inn i «frivillige» og «ufri-
villige» sma, dik regjeringen med stette fra Venstre
legger opp til.

Disse medlemmer viser til at forslaget ram-
mer flere typer kommuner. En gruppe er kommuner
der befolkningen har sagt ja til kommunesammen-
slding, men det ikke blir noe av fordi nabokommunen
har sagt nei. Pa den maten regjeringen og Venstre har
innrettet dette, vil kommuner som da ufrivillig bestar
som egen kommune, miste inntekter. En annen
gruppe forslaget rammer, er kommuner med mellom
10 000 og 20 000 innbyggere. Kommuner pa denne
starrelsen mister inntekter. Dette er underlig ettersom
de har en kommunestarrelse som regjeringens eget
ekspertutvalg har uttalt er tilstrekkelig.

Disse medlemmer mener disse to eksemp-
leneviser at regjeringen og Venstresforslag ikketdler
mgtet med virkeligheten.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
avvise regjeringen og Venstres forslag til nytt struk-
turkriterium, og beholder basistilskuddet pa dagens
niva

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Fremskrittspartiet og Venstre visertil avta-
len mellom Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre om
nytt inntektssystem for kommunene, hvor det er
enighet om at det skal foretas ytterligere utredninger
av verdien pa kriteriet for psykisk utviklingshem-
mede i kostnadsngkkelen for pleie og omsorg, som
fremlegges for Stortinget pa egnet méte. | pavente av
dette beholdes vektingen av dette kriteriet uendret i
forhold til dagens delkostnadsngkkel for pleie og
omsorg. | forbindelse med denne fremleggel sen skal
det ogsa redegjares for tilskudd til tidligere verts-
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kommuner for institugoner for psykisk utviklings-
hemmede, og deres pensonsforpliktelser. Det skal
0gsa redegjares for toppfinansieringsordningen for
ressurskrevende tjenester.

Disse medlemmer viser til avtalen mellom
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre om nytt inn-
tektssystem for kommunene, hvor det er enighet om
at det skal foretas ytterligere utredninger om kommu-
nale veier kan inkluderesi kostnadsngklene, og vur-
deringen legges frem for Stortinget pa egnet méte,
senest i kommuneproposisonen for 2018.

Disse medlemmer viser til avtalen mellom
Hoayre, Fremskrittspartiet og Venstre om nytt inn-
tektssystem for kommunene, hvor det er enighet om
at ny delkostnadsnekkel for sosialhjelp innfaresi trad
med foresl&tt modell i haringsnotatet. Departementet
skal jobbe videre med delkostnadsngkkelen for
sosia hjelp, og blant annet vurdere om det er mulig &
konstruere et kriterium som fanger opp utfordringer
knyttet til rus og psykiske helseproblemer.

Disse medlemmer viser til avtalen mellom
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre om nytt inn-
tektssystem for kommunene, hvor det er enighet om
at departementet vurderer hvordan de regionalpoli-
tiske tilskuddene kan malrettes bedre mot kommuner
med reelle distriktsutfordringer, og kommer tilbake
til Stortinget pa egnet méte.

Disse medlemmer viser til avtalen mellom
Hoayre, Fremskrittspartiet og Venstre om nytt inn-
tektssystem for kommunene, hvor det er enighet om
a kommunereformen legger til rette for starre kom-
petansemiljger i hele landet. Arbeidet med & lokali-
sere nye og eksisterende arbeidsplasser utenfor Oslo
skal forsterkes, og en plan for dette utarbeides
sammen med Venstre. Lokalisering skal ssalig vur-
deresi nye regionsentre, ogsa utenom de store byene.
Avtalepartene er enige om at denne planen innen
utgangen av 2016 legges frem for Stortinget pa egnet
méte. Nye og omlokaliserte statlige arbeidsplasser
skal som hovedregel plasseres utenfor Oslo.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fin-
ner det sveat uheldig at det framlagte fordag til end-
ringer av inntektssystemet for kommunene er
begrunnet i & fjerne hindringer for kommunerefor-
men mer enn & sikre likeverdige tjenestetilbud i hele
landet. Regjeringens fordag til nye kriterier i inn-
tektssystemet vil faretil en systematisk overfaring av
budsettmidler til de starste kommunene pa bekost-
ning av mellomstore og mindre kommuner.

Disse medlemmer viser til at de sterste
omfordelingseffektenei fordaget til nytt inntektssys-
tem kommer gjennom omlegging av basi stilskuddet
til et strukturkriterium som skal skille mellom frivil-
lig sma og ufrivillig sma kommuner. Nedvekting av
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nabo- og sonekriterienei delkostnadsngklene forster-
ker omfordelingseffekten. Det mangler faglig belegg
for disse fordagene.

Disse medlemmer visertil at Borge-utvalget
(NOU 2005:18) utredet en mulig utforming av forde-
lingsmekanismene i inntektssystemet ut fra en forut-
setning om at kommunestruktur er en frivillig kost-
nad. Utvalget utarbeidet et strukturkriterium med dif-
ferensiering av basistilskuddet, slik regjeringen na
har foredatt, men hadde klare reservasoner mot
giennomfgringen. Borge-utval get sier om dette, sitat:

«Utva a?et har imidlertid reservagjoner knyttet til
operagonaliseringen eller den konkrete utnyttelsen
av strukturkriteriet, som i vesentlig utstrekning ma
baseres pa skjgnnsmessige vurderinger. Det er van-
skelig pa en objektiv méte & fastsette hvor lang reise-
avstanden for a na 5 000 innbyggere ma veae for at
smadriftsulempene skal kunne karakteriseres som
ufrivillige, og det er tilsvarende vanskelig a fastsette
hvordan graden av frivillighet gker med avtakende
reiseavstand. En annen innvending kan vage at néar
antall innbyggere i en kommuner gker med opp mot
og over 5000, sasier strukturkriteriet mer om boset-
tingsmansteret internt i kommunen enn om reiseav-
standen til befolkningskonsentrasjoner utenfor kom-
muner.»

Disse medlemmer konstaterer at regjerin-
gens fordag til strukturkriterium samsvarer med det
forslaget Borge-utvalget ikke anbefate. Departe-
mentet sier det er urimelig atilfare alle kommuner et
tilskudd til kommuneadministrasjon gjennom et likt
basistilskudd uavhengig av sterrelse. Borge-utvalget
sier, Sitat:

«Basistilskuddet er vektet slik at det reflekterer
de beregnede kostnadsulemper knyttet til nasonale
velferdstjenester, og er et viktig bidrag til likeverdig
tjenestetilbud i kommuner av ulik starrelse.»

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen om at gjennomfearin-
gen av revidert inntektssystem for kommunene utset-
tes. Som grunnlag for afremme nytt forslag nedsettes
et bredt sammensatt offentlig utvalg for a utrede kri-
teriene i utgiftsutjevningen og de regional politiske
tilskuddene. Innstillingen gjeres til gjenstand for en
bred haring far forslag framlegges for Stortinget.»

Disse medlemmer mener det er uheldig at
det ikke er en egen delkostnadsngkkel for kommu-
nale veier i utgiftsutjevningen. Dette er ogsa papekt
av KS.

Disse medlemmer viser til at det er til dels
store omfordelingsvirkninger som falge av foreslétte
vekting av kriteriene i delkostnadsngklene. | departe-
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mentets framlegg dreftes utdag av valg av analyse-
metode. Modellene departementet har valgt har gitt
store utslag, saalig nar det gjelder nedvektingen av
nabo- og sonekriteriene som skal kompensere for
spredtbygdhet.

Disse medlemmer viser til at landbruk er
foredldtt trukket ut av tidligere delkostnadsngkkel for
administragion, landbruk og miljg og etablert som
egen delkostnadsnegkkel. Samtidig er kriteriene i ny
delkostnadsngkkel for landbruk endret og landbruks-
kriteriet samlet vektet ned. Disse medlemmer
etterlyser en mer fyllestgjerende begrunnelse for
denne nedvektingen enn den som gisi proposionen.

Disse medlemmer ertilfredsmed at delkost-
nadsngkkelen Psykisk utviklingshemmede er til-
bakefart til tidligere verdi og ikke nedvektet slik det
var foredatt i heringsnotatet. Regjeringens opprinne-
lige fordlag ville medfart et vesentlig kutt i inntek-
tenetil kommuner med en starre andel psykisk utvik-
lingshemmede enn gjennomsnittet.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre, viser til at
avtalen mellom regjeringspartiene og Venstre er i
tréd med den retningen som regjeringen skisserte i
haringsnotatet, men innebagrer at de positive insenti-
venetil kommunereform forsterkes pa flere omréder:

— Regionale tyngdepunkt: Det etableres et tilskudd
pa 200 mill. kroner pr. ar til sammensl atte kom-
muner som blir tyngdepunkt i en region. Dette
omfatter kommuner som er fra 9 000-10 000
innbyggere og sterre. Tilskuddet innfases med
halvarsvirkning fra 2017.

— Tilskudd il infrastruktur: | forbindel se med stats-
budgjettet for 2016 ble det innfart et tilskudd hvor
kommuner som har slétt seg sammen kan sagke
om penger til infrastrukturtiltak. Det ble satt av
50 mill. kroner i 2016-budgjettet. Bevilgningene
skal styrkesi 2017.

—  Smadkommunetilskudd: Smakommunetilskuddet
skal ikke lenger gis som en belgnning bare fordi
kommunen er liten, men marettes mot kommu-
ner som har reelle distriktsutfordringer knyttet til
naaingdliv, demografi osv.

— Oppgaver: Sterkere kommuner kan overta flere
oppgaver. Det skal gjennomferes forsek med agi
kommunene enkelte oppgaver fraNav. Regjerin-
gen skal fremme fordlag, men forsgk med varig
tilrettel agt arbeid kan vaae aktuelt.

— Arbeidsplasser: Arbeidet med &lokalisere nye og
eksisterende statlige arbeidsplasser til distriktene
skal forsterkes, og det skal utarbeides en konkret
plan sammen som fremlegges for Stortinget i
| gpet av aret.
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Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at kommunene er avgjarende viktig for & sikre at
folk kan bo og drive naaingsvirksomhet der se selv
agnsker. Disse medlemmer mener at inntekter og
utgifter ma utjevnes sterkere mellom rike og fattige
kommuner og at dette er nadvendig for & sikre like-
verdige tilbud over hele landet. Disse medlem-
mer er sterkt uenig med regjeringen i dreiningen
mot mindre utjamning, svekkelse av distriktsprofilen
0g det store presset som na legges pa a fa datt kom-
muner sammen. Disse medlemmer konstaterer
a regjeringen og samarbeidspartiene er mer opptatt
av ategne nytt kommunekart enn av a sikre gkono-
mien og kvaliteten i velferd, omsorg og skole.
Disse medlemmer dsatter frivillig kommune-
sammenslding og kan ikke se at regjeringens planer
0g prosess rundt kommunereform er noe godt
utgangspunkt for mer demokrati og bedre velferd.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at noen kommuner vokser
raskt og har store utgifter til a holde tritt med raskt
gkende behov for skoler, barnehager og utbygging
ellers. Dette medlem er enigi at det magis saa-
lige tilskudd til dette og at de bar gkes. Det er imid-
lertid ikke rimelig at kommuner som har folketalls-
nedgang og sliter med a beholde arbeidsplasser, skal
vage med pa afinansiere disse tilskuddene. Sosialis-
tisk Venstreparti foreslar derfor at veksttilskuddet og
storbystilskuddet finansieres som en egen gkning til
de kommunene det gjelder uten at det trekkes av
rammafor alle kommunene.

For asikrefinansieringviser dette medlem til
forslag om at vekstilskuddet og storbytilskuddet gkes
og at det i framtiden vedtas som et rent paslag pa
rammactil disse kommunene uten uttrekk, slik det ble
fremmet i Innst. 16 S (2015-2016).

Dette medlem papeker at i en grann byutvik-
ling ma det satses gjennomgaende pakollektivt, syk-
kel og gange framfor bilbasert utvikling. Gjennom
politisk styrt byutvikling kan man sikre de gode
urbane kvalitetene ved bymessig bebyggelse. Gjen-
nom aktiv planlegging og arealutvikling serger man
for a& mange har kort avstand mellom bosted,
arbeidssted og barnehage/skole. Gjennom en kom-
pakt byutvikling verner man grgnne naturomrader og
matjord rundt byen mot utbygging og man sikrer
grentarealer i sentrum, og slik utvikler man boomra-
der med hay kvalitet. A sikre at byer og tettsteder
utvikler seg dik at transportbehovet minskes krever
offentlig styring, framfor en utvikling der byplanleg-
gingen skjer pa eiendomsutvikleres premisser. Det
forutsetter ogsa sterkere statlig medfinansiering av
bymiljgavtaler.
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8. Inntektssystemet for fylkes-
kommunene

8.1 Sammendrag

| kommuneproposisionen for 2016 presenterte
departementet en ferjeavliasningsordning for fylkes-
kommunene i inntektssystemet, og flertallet i kom-
munal- og forvaltningskomiteen sluttet seg til hoved-
trekkene i ordningen (jf. Innst. 375 S (2014-2015)).
Departementet har i ettertid utarbeidet retningslinjer
for ordningen i samarbeid med Samferdsel sdeparte-
mentet. | kommuneproposisionen for 2016 varslet
departementet ogsa at det ville komme en ny vurde-
ring av delkostnadsngkkelen for bét og ferjer i kom-
muneproposisjonen for 2017.

| 2013 forbedret SSB metoden for avgrensning
av tettsteder i sin statistikk. Dette ga utslag for krite-
riet innbyggere bosatt spredt, som inngdr i delkost-
nadsngkkelen for buss og bane.
8.1.1 Ferjeavigsningsordningen for fylkesvei-
ferjer

Et ferjeavlgsningsprosiekt innebaaer at det blir
bygd en ny veiforbindelse, vanligvis en bro eller en
undergigisk tunnel med tilhgrende veinett, som
erstatter et ferjesamband. Ferjeavlgsningsordningen
innebaarer at fylkeskommunene kan delfinansiere
sike prosjekter med midlene de far for ferjesamban-
det giennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet.
Ordningen ble lagt fram i kommuneproposisonen
for 2016. Frafar finnes det en tilsvarende ordning for
riksveiferjer.

8.1.1.1 HOVEDPRINSIPPER FOR FERJEAVL@SNINGS-
ORDNINGEN

Hovedprinsippene for ordningen ble fastsatt i
kommuneproposisionen for 2016. Sterrelsen pa fer-
jeavlgsningsmidiene beregnes pa bakgrunn av tap i
inntektssystemet nar et ferjesamband blir avlgst av en
bro eller tunnel. Tapet blir beregnet ved & se pa effek-
ten av a endre kriteriedata i utgiftsutjevningen i inn-
tektssystemet. | inntektssystemet for 2016 utgjer et
ferjesamband om lag 19,5 mill. kroner.

Det beregnede belgpet blir justert for endringer i
drifts- og vedlikeholdsbehov til fylkesvei, siden en
bro eller tunnel farer til en gkning i kompensasjonen
i inntektssystemet for drifts- og vedlikehol dsutgifter
til veier. Dette gjares for & hindre at fylkeskommu-
nene far dobbel kompensasjon gjennom inntektssys-
temet, og innebager at den arlige utbetalingen av fer-
jeavigsningsmidler vil bli lavere enn bel gpet et ferje-
samband utgjer i inntektssystemet.

Det kan gis ferjeavlgsningsmidler for en periode
painntil 40 ar, meni sum skal det ikke gismer i kom-
pensasjon enn kostnaden ved prosjektet som erstatter
det nedlagte ferjesambandet.
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8.1.1.2 RETNINGSLINJER FOR ORDNINGEN

Kommunal- og moderniseringsdepartementet og
Samferdsel sdepartementet har utarbeidet retningslin-
jer som gir noen nye avklaringer. Retningslinjene er
visti vedlegg 9 i proposisionen, og er ogsa publisert
pa nettsidene til Kommunal- og moderniseringsde-
partementet og Samferdsel sdepartementet.

| retningslinjene er det spesifisert at ordningen
gielder for fylkeskommunal e vei prosjekter som avla-
ser fylkeskommunale ferjesamband som var i ordi-
nag drift per 1. januar 2016. Dette betyr at mange
prosjekter som er pa ulike stadier i planleggingspro-
sessen vil falle inn under ordningen. Konkretiserin-
gen innebagrer dermed at dette er en romslig ordning.

Retningslinjene spesifiserer at beregningen av
ferjeavigsningsmidliene vil bli gjort med utgangs-
punkt i inntektssystemet slik det er pa det tidspunktet
sgknaden blir behandlet. Belgpet blir ikkejustert hvis
det senere gjares endringer i inntektssystemet. Dette
sikrer fylkeskommunene forutsigbarhet.

Retningslinjene gir ogsa informasjon om hvor-
dan sgknadsprosessen er organisert.

Nar et progekt har fatt forhandsavklaring fra
Samferdsel sdepartementet, kan fylkeskommunen
utforme endelig finansieringsplan og seknad. Ende-
lig seknad sendestil Statens vegvesen regionalt.

Det er Samferdselsdepartementet som fatter
endelig vedtak om hvilke prosekter som skal omfat-
tes av ordningen. Kommunal- og moderniseringsde-
partementet beregner endelig belgp til ferjeavigs-
ningsmidler, og lengden pa utbetalingsperioden, nér
prosjektet er godkjent av Samferdsel sdepartementet.
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Retningdinjene presiserer at veiprogekter som
innkorter et ferjesamband, uten a avlgse det helt, ikke
er omfattet av ordningen.

Fylkeskommunen vil med dagens kostnadsngk-
kel likevel faen form for ferjeavl@sningsmidler gjen-
nom kriteriedata i inntektssystemet, siden fylkes-
kommunen fortsatt vil f& det samme for ferjesamban-
det gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet.
Med denne ordningen vil fylkeskommunen i tillegg
fa kompensasion for gkte utgifter til drift og vedlike-
hold pa veinettet, siden en bro eller tunnel og lengre
veinett vil fare til gkt tilskudd gjennom veingkkelen
i inntektssystemet. For progekter som inkluderes i
ferjeavlgsningsordningen, vil disse utgiftenebli truk-
ket frandr ferjeavlgsningsmidlene blir beregnet.

Departementet vil vurdere hvordan innkorting av
ferjesamband skal handteresi ferjeavlgsningsordnin-
gen nér kriteriet for ferjer i inntektssystemet even-
tuelt endres.

INNKORTING AV FERJESAMBAND
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8.1.2 Delkostnadsnakkelen for bat og ferje

I kommuneproposisionen 2015 ble det lagt fram
en ny kostnadsngkkel for fylkeskommunene, der del-
kostnadsngkkelen for bét og ferje besto av kriteriene
«fylkesfaktor bater» og «antall ferjesambands.

Departementet har arbeidet videre med delkost-
nadsnekkelen for bét og ferje ved akvalitetssikre kri-
teriedataene som brukesi delkostnadsnegkkel en ytter-
ligere og ved agjare nye analyser pa oppdatertetall.

8.1.2.1 KVALITETSSIKRING AV DATA

Kriteriedataene som brukes i kostnadsnegkkelen
for bét og ferjer er basert pa offentlig tilgjengelig sta-
tistikk og rapportering fra fylkeskommunene direkte
til departementet. Antall fylkeskommunale ferjesam-
band er basert pa tall fra Ferjedatabanken, fylkes-
kommunenes rapportering i KOSTRA og rapporte-
ring direkte til departementet. Netto driftsutgifter il
béter er basert pa fylkeskommunenes rapportering i
KOSTRA.

Kvalitetssikring av antall ferjesamband og av
rapportering av regnskapstall i KOSTRA omtales
naamere i proposisionens pkt. 8.2.1.

Samlet sett innebazrer kvalitetssikringen at krite-
riedata for bat og ferjer i enda starre grad vil gjen-
speile faktiske utgifter i bat- og ferjefylkene.

8.1.2.2 OPPDATERTE ANALYSER

Departementet har gjort oppdaterte analyser pa
kvalitetssikrede data for arene 2013-2015, for a
undersgke om kriteriet antall ferjesamband fremdeles
har god forklaringskraft. Kriteriene «utseilt distanse»
og «transporterte personbilkilometer (PBEKkm)» er
ogsa testet ut. Analysene viser at det er en klar sam-
menheng mellom utgifter til ferjer og ale kriteriene
som er testet i analysene. Antall ferjesamband per
innbygger er fremdeles det kriteriet som samsvarer
best med faktiske utgifter, og departementet foreslar
derfor & beholde «antall ferjesamband» som krite-
rium for fordeling av midler til ferjer i utgiftsutjev-
ningen.

Maélet med utgiftsutjevningen er at den samlede
kostnadsngkkelen over tid gir en rimelig fordeling
mellom fylkeskommunene.

Departementet har ogsa gjort nye analyser pa
oppdaterte tall for fylkeskommunenes utgifter til
béter. Analysene viser en sammenheng mellom netto
driftsutgifter til bater (fylkesfaktor béter) og utseilt
distanse og lengden pakystlinjen. Det er likevel bety-
delige avvik mellom faktiske kostnader og en kost-
nadsnekkel med utseilt distanse og kystlinje som kri-
terier. Departementet foreslar derfor ingen endringer
i bétkriteriet i denne omgang.

Departementet har satt ut et progjekt for afainn-
spill fra eksterne fagmiljger til hvordan en kostnads-
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nekkel for bt og ferje kan utformes. Departementet
tar sikte pa a presentere prosjektet i kommunepropo-
sigonen for 2018.

8.1.3  Oppdatering av sektorvektene

Hvor stor vekt den enkelte delkostnadsnakkel
skal hai samlet kostnadsngkkel, blir beregnet ut fra
sektorens andel av totale netto driftsutgifter (ekskl.
avskrivinger) til sektorene som inngar i utgiftsutjev-
ningen. Dagens sektorvekter i kostnadsngkkelen for
fylkeskommunene er i hovedsak basert pa regn-
skapstall for et gjennomsnitt for drene 2010-2012, og
er justert for oppgaveendringer og andre korreksjo-
ner etter 2012.

Sektorvektene har til ndikke blitt oppdatert med
utgangspunkt i nyere regnskapstall hvert ar. Praksis
har vaat at sektorvektene er blitt oppdatert sammen
med @vrig oppdatering av kostnadsnegkkelen. Bereg-
ninger med utgangspunkt i regnskapstall for arene
2010-2015 viser at kostnadsutviklingen over tid
varierer en del mellom de ulike sektorene. Departe-
mentet foreslar derfor at sektorvektene fra2017 opp-
dateres arlig pa bakgrunn av nyere regnskapstall, for
& bedre fange opp variagoner i kostnadsutviklingen.

Departementets beregninger viser at det kan vaare
relativt store svingninger i sektorvektene fra ar til ar.
En arlig oppdatering av sektorvektene basert pa siste
tilgjengelige regnskapstall kan dermed fare til starre
uforutsigbarhet for fylkeskommunene. Departemen-
tet foreddr derfor & basere sektorvektene pa et gjen-
nomsnitt av netto driftsutgifter for de siste tretilgjen-
gelige arene, for & unnga store endringer i kostnads-
nekkelen fra ar til ar. Dette vil bidratil at endringer i
driftsutgiftene gradvis vil da igjennom i sektorvek-
tenei kostnadsngkkelen.

Sektorvektene i kostnadsngkkelen for 2017 vil
bli beregnet pa bakgrunn av endelige regnskapstall
for arene 2013-2015. Endelige regnskapstall for
2015 foreligger ikke fer i juni, og det er derfor per i
dag ikke mulig a beregne med sikkerhet hvordan
oppdateringen av sektorvektene vil sla ut.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at nytt oppdatert inntekts-
system for fylkeskommunene kom pé plass gjennom
kommuneproposisjonen for 2015.

Komiteen viser til at ferjeavlasingsordningen
kom pa plass etter initiativ fra komiteen i kommune-
proposigonen for 2016. Komiteen er tilfreds med
at regjeringen har presentert retningslinjer slik at det
med denne kommuneproposisionen blir lettere for
fylkeskommuner atai bruk ordningen.

Flertallet viser til at et ferjesamband i inn-
tektssystemet utgjer 19,5 mill. kroner. Denne sum-
men med fratrekk av vedlikeholdskostnader for ny
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bru eller tunnel utgjer ferjeavlasningstilskuddet som
blir gitt i 40 & med prisvekst.

Komiteen viser til at det for sambandet Atlay
i Askvoll kommune der ferjesambandet til Atlay er
en del av et sterre ferjeomrade, er funnet en lasning
som sikrer at Atlgysambandet og andre samband som
delvis avlgses av bro dler tunnel, far tilsvarende
verdi av ferjetilskuddet til radighet for a bygge fast-
samband til Atlgy. Komiteen viser til at departe-
mentet har lagt til rette for en lgsning som gjar det
mulig & realisere Atlgysambandet og at dette er et
godt grunnlag for at Sogn og Fjordane fylkeskom-
mune kan starte arbeidet med planlegging med sikte
paredisering. Komiteen er enigi de vurderinger
og avklaringer som har kommet fra departementet.

Komiteen viser til tidligere merknader fra
komiteen om behov for hyppige oppdateringer av
sektorvektene, blant annet for & fange opp okte kost-
nader utifra behov for fornying av ferjefldten. Nye
anbud viser seg a vage vesentlig dyrere enn gjel-
dendeanbud, sikomiteen er forngyd med at regje-
ringen legger opp til hyppigere oppdatering av sek-
torvektene.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre 0g Sosialistisk
Venstreparti viser til at kostnadsngklene i inn-
tektssystemet for fylkeskommunene ble endret fra
2015. | en felles merknad fra komiteens medlemmer
fra Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk Venstreparti
i Innst. 300 S (2013-2014), heter det, sitat:

«Komiteens medlemmer fra Senterpartiet,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti mener det er
beklagelig at regjeringensforslag til nytt inntektssys-
tem for fylkeskommunene er basert pa en rekke nye
kostnadsngkler og faktorer som ikke er tilstrekkelig
belyst. Endringene i inntektsrammene er svaat store
fylkene imellom som falge av nye kostnadsngkler.»

| ettertid har det vist seg at advarslene fra disse
partiene var godt begrunnet. Det har saalig oppstatt
store problemer med ferjeavl@sningsordningen for
fylkesveiferjer og underkompensasjon i delkostnads-
ngkkelen for bét og ferje.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti
viser til at omleggingen av inntektssystemet har vaart
dramatisk for de fylkeskommunene som kom darligst
ut, og at det er behov for styrking av tapskompensa-
sonsordningen utover de fem ferste arene etter
omleggingen av inntektssystemet. Flertallet er
sazlig bekymret for hvilke konsekvenser nedgangen
i inntekter vil kunne fa for driften av videregaende
skoler og kollektivtilbud utover skoleskyss.
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Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre tok dette opp i sine merknader til kommu-
neproposisionen 2014. Venstre og Kristelig Folke-
parti fremmet forslag om dettei sine alternative bud-
getter for 2014.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at fylkeskom-
munene nd er invitert med i kommunereformproses-
sen med sikte pa & sl& seg sammen. Den fremlagte
regionmeldingen om nye oppgaver til et nytt folke-
valgt regionalt nivaer lagt frem og behandlet i Stor-
tinget varen 2016, og en ny regionstruktur vil bli
foresltt for Stortinget varen 2017. Disse med-
lemmer vil i den forbindelse vise til at Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre er
enig om at inntektssystemet til fylkene mavurderesi
lys av en eventuell ny regionstruktur.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
glad for at regjeringen na presenterer en ordning for
ferjeavigsningsmidler for en periode pa inntil 40 ar.
Denne ordningen ble foreddtt av Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti ved behandlingen av kost-
nadsngklene for fylkene i 2015, og komitéflertallet
fulgte dette opp ved behandlingen av kommunepro-
posisionen for 2016.

Disse medlemmer finner det svaat uheldig
at departementet ikke fremmer forslag til justert del-
kostnadsngkkel for bat og ferje, ik de tidligere har
bebudet. Na heter det at departementet tar sikte pa &
presentere oppdaterte analyser i kommuneproposi-
gonenfor 2018. Disse medlemmer mener det er
nedvendig & gi bevilgninger til kystfylkene som
kompenserer for underdekningen og viser til sitt
aternative opplegg for kommunesektorens gkono-
miske rammer for 2017.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at de foresdtte endringene
av datagrunnlag for kriteriet «innbyggjarar busette
spreitt» i inntektssystemet for fylkeskommunene far
dramatiske fglger for Hordaland fylke. Hele 44,4 pst.
av de totale endringene gjelder Hordaland. Disse
medlemmer er opplyst om at fylkeskommunen fra
2015 ikke har lyktes med & fa dialog med departe-
mentet om arsaken. Reduksion i overfgringene er pa
40 mill. kroner.

Disse medlemmer ber regjeringen ha god
dialog med kommuner og fylkeskommuner om dike
endringer i inntektssystemet og mener at som hoved-
regel ber konsekvensen av dlike starre endringer
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utredes og legges fram som endringsforslag i kom-
muneproposi sjonen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at det har vaat brev-
korrespondanse mellom Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet og Hordaland fylkeskommune
om kriteriet «innbyggere bosatt spredt».

9. Skjennstilskuddet
9.1 Sammendrag

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
fordeler arlig en del av rammetilskuddet til kommu-
ner og fylkeskommuner etter skjenn. Formalet med
skjnnstilskuddet er a kompensere kommuner og fyl-
keskommuner for lokale forhold somikkefanges opp
i den faste delen av inntektssystemet.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
foreslar at den samlede skjgnnsrammen for 2017 blir
satt til 2 360 mill. kroner, jf. fordag til vedtak. Av
denne rammen fordeles 1 651 mill. kroner til kom-
munene, og 709 mill. kroner til fylkeskommunene.

Basisrammen

Basisrammen utgjgr hoveddelen av skjannstil-
skuddet. Basisrammen til kommunene fordeles av
Fylkesmannen etter retningdinjer for skjennstilde-
ling gitt av departementet. Retningslinjene publiseres
arlig padepartementets hjemmeside etter framleggel -
sen av statsbudsjettet.

Basisrammen til kommunene settes til 1191
mill. kroner i 2017. Dette er en reduksjon pa 100 mill.
kroner sammenliknet med 2016.

Rammetilskuddet til kommunene ber i sterst
mulig grad fordeles etter faste kriterier, og ikke etter
skjgnnsmessige vurderinger. | dag er det store for-
skjeller i skjgnnsrammene mellom fylkene. Det fore-
slas a gradvis utjevne forskjellene i basisrammen
mellom fylkene.

Basisrammen til fylkeskommunene settes til 509
mill. kroner i 2017, som er en reduksion pa 9 mill.
kroner sammenliknet med 2016. Det ble vardet i
kommuneproposisjonen for 2016 at basisrammen til
Oppland fylkeskommune skal reduseres med totalt
44 mill. kroner over en periode pafem &r fraog med
2016. Basisrammen til Oppland fylkeskommune ble
redusert med 9 mill. kroner i 2016, og Vil reduseres
med ytterligere 9 mill. kroner i 2017. Fordeling av
basisrammen pa den enkelte fylkeskommune vil som
vanlig legges fram i statsbudsjettet.

Kompensasionen for differensiert arbeidsgiver-
avgift til fylkeskommunene viderefgres nominelt fra
2016, og vil utgjere 139 mill. kroner av basisrammen
i 2017.
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Omdisponering av tapskompensasjon

Siden 2011 har om lag 400 mill. kroner i skjanns-
midler blitt benyttet til 2kompensere kommuner som
tapte pa omleggingen av inntektssystemet i 2011. |
2017 innfares det et nytt inntektssystem, satapskom-
pensasionen fra 2011 avvikles fra med 2017. | tréd
med avtalen med Venstre i Stortinget foreslas disse
midlene omdisponert. For det farste foreslas det &
flytte 100 mill. kroner fra skjgnnsrammen til en ny
tilskuddsordning. Denne tilskuddsordningen vil
omfatte mellomstore kommuner som dar seg
sammen og dermed utgjer et sterkere tyngdepunkt i
sinregion.

For det andre, ved innfering av nytt inntektssys-
tem 2017, vil kommuner som har gjort vedtak om
sammenslaing kunne fa redusert basistilskudd. Kom-
muner som slar seg sammen i kommunereformperio-
den er garantert inndelingstilskudd pa bakgrunn av
inntektssystemet i 2016. For & unnga at disse kom-
munene far en midlertidig reduksjon i rammetilskud-
det far sammensldingen trer i kraft, settes det av 300
mill. kroner av skjgnnsmidlenei 2017 til kompensa-
sjon for dette tapet. Kommunesammens ingene ved-
tasferst i 2017, sd omfanget av kommuner som skal
kompenseresvil vaae ukjent ved inngangen av 2017.
Disse kommunene vil derfor kompenseres med
skjgnnsmidler i 2017. 1 2018 og 2019 legges denne
kompensasjonen inn i innbyggertilskuddet. Kompen-
sagonen gisi lgpet av 2017.

Infrastrukturtiltak i kommuner som slér seg
sammen

| tréd med avtalen med Venstre i Stortinget settes
det av 100 mill. kroner i 2017 innenfor fylkeskom-
munenes skjgnnsramme til tilskuddsordningen for
kommuner som skal sl& seg sammen. Ved behandling
av statsbudsjettet for 2016 vedtok Stortinget & opp-
rette en bevilgning til fylkesveier og andreinfrastruk-
turtiltak i kommuner som sgker sammenslding. Det
ble satt av 50 mill. kroner til denne ordningen. Til-
skuddsordningen ble utlyst i februar 2016 og omfat-
ter tilskudd til veier, bredband og andre digitalise-
ringstiltak for kommuner som fatter vedtak om kom-
munesammenslaing innen 1. juli 2016.

Tilbakeholdte skjgnnsmidler

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
holder hvert & tilbake en del av skjgnnsmidlene til
uforutsette hendel ser. Fylkesmennene blir ogsa bedt
om & holde tilbake deler av basisrammen til uforut-
sette hendelser. | 2017 skal fylkesmennene holde til-
bake fem pst. av basisrammen til naturskade og andre
uforutsette hendel ser.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
kan tildele skjgnnsmidler til kommuner som har hatt
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utgifter til naturskade eller andre ekstraordinaae hen-
delser for handtering av den akutte krisesituasjonen
og/eller til reparasjoner av kommunal infrastruktur til
opprinnelig standard. Nar det gjelder fylkeskommu-
nene, vil departementet vurdere behovet for skjanns-
midler etter naturskade eller andre ekstraordinagre
hendelser i hvert enkelt tilfelle.

Kommuner som er rammet av naturskade som
medfarer utgifter av ekstraordinaa starrelse, kan
sgke om skjgnnsmidler gjennom Fylkesmannen. Fyl-
keskommuner kan sgke departementet direkte.

Progjektskjannsmidler

Innenfor skjennsrammen til kommunene settes
det av tilskudd til utviklings- og fornyingspros ekter
som fordeles av departementet. Malgruppen for til-
skuddet er kommunesektoren, men prosjekter i regi
av departementet og/eller KS finansieres ogsa via
pros ektskjgnnet.

Prosjektskjennet foresl s satt til 40 mill. kroner i
2017, noe som er en reduksion pa 14 mill. kroner fra
2016. Reduksjonen skyldesi hovedsak at tilskudd til
informasjon og folkehgring i forbindelse med kom-
munereformen utbetales i 2016, og at programmet
Sammen om en bedre kommune er avsl uttet.

Innenfor progektskjgnnsrammen er det blant
annet satt av midler til tilskudd til KStil progjektstet-
tetil videreutvikling av IKT i kommunesektoren, og
til pagaende prosjekt om klarsprak i kommunesekto-
ren. Det er ogsa satt av midler til et nytt prosiekt om
utvikling og fornying av lokaldemokratiet i kommu-
ner som har gjort vedtak om sammenslding. Departe-
mentet utreder muligheter for nye samarbeid med
partenei arbeidslivet.

Kriterier for prosjektskjgnnet for 2017 er listet
opp i proposisionens kap. 9.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet  foresldr at den samlede
skjgnnsrammen for 2017 blir satt til 2 360 mill. kro-
ner og at 1 651 mill. kroner og 709 mill. kroner for-
deles til henholdsvis kommunene og fylkeskommu-
nene.

Komiteen viser til at basisrammen utgjer
hoveddelen av skjannstilskuddet og fordeles hvert &r
av fylkesmannen etter retningdlinjer fra departemen-
tet. Komiteen merker seg at basisrammen settestil
1191 mill. kroner for 2017, noe som innebager en
reduksjon pa 100 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til at reduksonen er foreslatt
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overfert til innbyggertilskuddet for at midlenei sterre
grad skal fordeles etter objektive kriterier.

Flertallet mener det er fornuftig at en sterre
del av tilskuddet til kommunene fordel es etter objek-
tive kriterier, men mener samtidig at det er viktig aha
en skjgnnsramme som kan dekke kostnader som ikke
fanges opp av de objektive kriteriene.

Komiteen viser til a basisrammen til fylkes-
kommunene settes til 509 mill. kroner i 2017, noe
som er en reduksion pa 9 mill. kroner sammenlignet
med 2016. Komiteen er kjent med at det ble vars-
let i kommuneproposionen for 2016 at skjgnnsram-
men til Oppland fylkeskommune skal reduseres med
totalt 44 mill. kroner over en periode pafem ar. Opp-
land fylkeskommune fikk en sterk gkning i skjenns-
rammen i perioden 20012005, noe som i hovedsak
var kompensagon for sykehusreformen i 2003.
Komiteen viser til at redukgonen i basisrammen
til fylkeskommunene har en direkte sammenheng
med den gradvise reduksjonen i skjgnnstilskuddet til
Oppland fylkeskommune.

Komiteen merker seg at det siden 2011 har
blitt brukt om lag 400 mill. kroner i skjannstilskuddet
pa & kompensere for kommuner som tapte pa omleg-
gingen av inntektssystemet i 2011. Ordningen skulle
ligge fast til neste revigon av inntektssystemet.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til a
det er inngdtt avtale i Stortinget mellom Hgyre,
Fremskrittspartiet og Venstre om et nytt inntektssys-
tem som blir innfert i 2017 slik at tapskompensasjo-
nen fra forrige endring i inntektssystemet da blir
avviklet. Disse medlemmer viser til a disse
midlene foresl&s omdisponert.

Disse medlemmer viser til at det i trad med
avtalen mellom Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre
settesav 100 mill. kroner i 2017 innenfor fylkeskom-
munenes skjgnnsramme til tilskuddsordningen for
fylkesveier og andre infrastrukturtiltak for kommu-
ner som sar seg sammen. Disse medlemmer
merker seg at det i dag ligger 50 mill. kroner i denne
tilskuddsordningen og at den ble utlyst i februar
2016.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til forslag om & utsette gjennomferingen av nytt inn-
tektssystem til det foreligger en bred offentlig utred-
ning. De 400 mill. kroner fra skjgnnsrammen som er
brukt pa & kompensere for kommuner som tapte pa
omleggingen av inntektssystemet i 2011, ma derfor
viderefgres inntil Stortinget har behandlet nytt inn-
tektssystem.
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Disse medlemmer gdr imot etableringen av
en ny tilskuddsordning til infrastrukturtiltak for kom-
muner som slar seg sammen og vil derfor ikke belaste
skjgnnsrammen med 100 mill. kroner til dette tilta-
ket.

Komiteen viser til at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet hvert ar holder tilbake en del av
skjannsmidlene til & dekke uforutsette hendelser slik
som flom, ras og annen naturskade, men ogsa andre
uforutsette hendelser. | 2017 skal fylkesmennene
holdetilbake 5 pst. av basisrammen til & dekke natur-
skader og andre uforutsette hendelser. Komiteen
mener at storsamfunnet skal stille opp nar lokalsam-
funn rammes av naturskade eller andre uforutsette
hendelser, i trad med retningslinjene for dette.

10. Oppgavefordeling og regelverk
10.1 Arbeids- og sosialdepartementet
10.1.1 Sammendrag

10.1.1.1 AKTIVITETSPLIKT FOR SOSIALHJELPS-
MOTTAKERE

Stortinget vedtok 24. mars 2015 ainnfere lovfes-
tet aktivitetsplikt for mottakere av gkonomisk stanad
etter lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferds-
forvaltningen. Det falger av stortingsvedtaket at |ov-
endringen ikke skal iverksettes far kommunene blir
kompensert for eventuelle merutgifter lovendringen
medferer. Saken er droftet med KS.

Erfaring fra kommuner og nyere forskning viser
at vilkar om aktivitet har saalig god effekt overfor
unge mottakere.

Regjeringen har pa denne bakgrunn kommet
fram til at det er hensiktsmessig & innfere aktivitets-
plikt til mottakere av gkonomisk stenad under 30 ar i
farste omgang. Regjeringen vil fremme nytt lovfor-
slag om dette, og saken vil bli fulgt opp i statsbudsjet-
tet for 2017 med sikte pa gjennomfering fra 1. januar
2017.

10.1.1.2 INNLEMMING AV BOLIGSOSIALT TILSKUDD |
RAMMETILSKUDDET

Kommunene har en ngkkelrollei det boligsosiale
arbeidet. Som et ledd i arbeidet med redusert statlig
detaljstyring vil regjeringen i statsbudsjettet for 2017
foredd & innlemme to ulike tilskudd knyttet til det
boligsosiale arbeidet i rammetilskuddet til kommu-
nene. Dette vil ytterligere styrke kommunenes rolle
og virkemidler i det boligsosiae arbeidet og frigjere
administrative ressurser.

Alle kommuner har et ansvar for & hjel pe vanske-
ligstilte pa boligmarkedet, og forslaget om innlem-
ming innebagrer ingen endring i kommunenes ansvar
pa det boligsosiale omradet. Innlemming av tilskud-
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det i rammetilskuddet vil gke det lokale handlings-
rommet for & finne gode til passede | @sninger for den
enkeltei samarbeid mellom ulike kommunal e tjenes-
ter og redusere kommunenes administrative arbeid.

Tilskuddsordningen er pa om lag 60 mill. kroner
i 2016. For at Arbeids- og velferdsdirektoratet skal
kunne bidratil utviklingen av de sosiale tjenestene i
arbeids- og velferdsforvaltningen, herunder utvik-
lingsarbeid hvor arbeid, bolig og sosia e tjenester ses
i sammenheng, vil om lag 10 mill. kroner viderefares
over kap. 621 post 63.

Regjeringen vil i statsbudsjettet for 2017 foresla
ainnlemme de resterende midlene, i utgangspunktet
om lag 50 mill. kroner. Regjeringen vil imidlertid
fram mot framleggelsen av statsbudsjettet vurdere
om det i en overgangsperiode skal viderefgres noe
mer midler over Arbeids- og sosialdepartementets
budsiett, slik at en del pagdende forsgk eventuelt kan
viderefares ut forsgksperioden.

10.1.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det i kommuneproposi-
gonen for 2017 vardes at regjeringen i forbindelse
med statsbudsjettet for 2017 vil foresld a innlemme
to ulike tilskudd knyttet til det boligsosiale arbeidet i
rammetilskuddet til kommunene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, merker seg at dette foreslas som et
ledd i & redusere den statlige detaljstyringen. Fler-
tallet mener a et sterkere kommunalt selvstyre
bade har en egenverdi og er av praktisk betydning
ved at flest mulig oppgaver l@ses naamest innbyg-
gerne.

Fattigdom

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener kommunen ma ta et mer
aktivt ansvar for asikre barn i fattige familier mulig-
heter til adeltai fritid, idrett og kulturaktiviteter. Der-
for er det behov for a sette av mer midler til aktivi-
tetsstettetil barnefamilier. Dette medlem foreslar
ogsa a fjerne kommunenes mulighet til & avkorte
sosialhjelpen paen dik méte at de fattigste familiene
i realiteten ikke far verdien av barnetrygd i det hele
tatt. Regjeringens egne beregninger viser at vi pa
denne méten tar over 350 mill. kroner fra de fattigste
barnefamiliene. Dette medlem viser for avrig til
Sosidistisk Venstrepartis aternative statsbudsjett
med en lang rekke forslag med bl.a. gratis tannhelse
for mennesker pa sosialhjelp, gkt barnetrygd, ingen
kutt i barnetillegg og overgangsst@anad, gkt bostette
osv. og mer penger til aktiv oppfalging og kvalifise-
ring av arbeidsl@se og sosialt ekskluderte.
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Dette medlem er imot innfering av arbeids-
plikt for sosialhjelp og viser til a muligheten til &
stillevilkar alt i dag ligger i lov om soside tjenester i
Nav, og at dette virker bra, gitt at det brukes paet for-
standig vis der individuelle behov og muligheter leg-
ges til grunn. Det saliggjerende er ikke tvang, men
gode tiltak for bedre helse, arbeidskvalifisering og
bistand til & handtere sosiale problemer. For mange
opplever at dike tiltak er mangelvare, og at de ikke
far noe tilbud overhodet. Daer veien kort til passivi-
tet. Dette medlem understreker at en aktivitets-
plikt vil utlgse store behov i kommunesektoren for
flere ansatte, og for penger til nadvendige tiltak og
opplaging. Dette medl em konstaterer at regjerin-
gen ikke har bevilget penger til dette.

Dette medlem viser til forskning utfert av
Frisch-senteret som viser at kvalifiseringsprogram-
met ser ut til & hjelpe vanskeligstilte inn i, eller til-
bake til arbeidslivet. Analysen viser ogsa at samlet
inntekt gker betydelig, og med det blir faare fattige.
Det ville derfor vaae naturlig & legge opp til at ale
som ville kunne ha nytte av kvalifiseringsprogram
skullefatilgang til det. En ik innretning finnesikke
i regjeringens opplegg. | stedet skal det innfares
tvunget arbeid for &fa sosialhjelp.

Dette medlem vil styrke kommunenes mulig-
heter til atilby relevant, individtilpasset aktivitet og
tiltak som for eksempel kvalifiseringsprogram.

Dette medlem er uenig i innlemmingen i
rammetilskuddet av det boligsosialetilskuddet i Hus-
banken. Tilskuddet ber bestd og ekes. Regjeringen
har lagt fram en boligsosial strategi, uten nye og ster-
kere virkemidler for gkt bygging av rimelige boliger,
noe som er ngdvendig.

Dette medlem viser til at regjeringen ogsavil
fase ut og ikke fornye omradesatsinger, noe som er
helt avgjerende & fortsette med for & sikre godt
bomilja og bygge ned sosia ulikhet.

Dette medlem viser til at antallet bostedsl gse
ikke har gétt ned, at boligprisene gker og at flere hav-
ner i gkonomisk ufgre fordi boutgiftene er for haye.

Dette medlem mener det trengs sterkere sat-
sing pa Husbanken, pa Housing First-boliger og
gkning av ulike tilskuddsordninger som kommunene
kan benyttei sitt boligsosiale arbeid.

10.2 Barne- og likestillingsdepartementet
10.21 Sammendrag

10.2.1.1 REFUSIONSORDNINGEN FOR KOMMUNALE
BARNEVERNTILTAK TIL ENSLIGE MINDRE-
ARIGE ASYLS@KERE OG FLYKTNINGER

Staten gir refugjon for kommunal e utgifter til bar-
neverntiltak for enslige mindredrige asylsgkere og
flyktninger. | 2016 kan kommunene fa refundert 80
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pst. av utgiftene til barneverntiltak utover den kom-
munal e egenandelen.

Regjeringen ansker a finne fram til en finan-
sieringsordning som i sterre grad enn i dag motiverer
kommunene til & bosette enslige mindredrige flykt-
ninger. Regjeringen vil i statsbudgjettet for 2017 ta
stilling til om refugonsordningen skal foreslas lagt
om til en ordning med fast tilskudd.

10.2.1.2 STRUKTURENDRINGER PA BARNEVERN-
OMRADET

Barne- og likestillingsdepartementet har satt i
gang et arbeid med & endre ansvarsfordelingen mel-
lom stat og kommune i barnevernet. Ambisonen er
et bedre barnevern der flere barn far riktig hjelp til
rett tid. En endret ansvarsdeling skal blant annet
bidratil & gi kommunene gkt handlingsrom og ster-
kereinsentiver til tidlig innsats, samt bidratil at valg
av tiltak for det enkelte barn i starre grad baseres pa
naghet og bred kjennskap til barnets situasjon. En ny
kommunestruktur vil kunne gi starre og mer robuste
barneverntjenester med bedre forutsetninger for a
kunne ivareta et mer helhetlig ansvar.

Departementet har sendt pa hering forsag til
endringer i barnevernloven med endringer | ansvars-
delingen mellom stat og kommune pa barnevernom-
radet. Heringsfristen er 10. juni 2016.

Forsgk med ny ansvarsdeling mellom stat og
kommune pa barnevernomradet tradte i kraft 1. april
2016 i de tre kommunene Alta, Rayken og Natteragy
(interkommunalt samarbeid med Tjame).

Fordlag til endringer i barnevernloven ma ses i
sammenheng med Meld. St. 17 (2015-2016) Trygg-
het og omsorg — Fosterhjem til barns beste som ble
lagt fram 4. mars 2016. Et sentralt ma med meldin-
gen er alegge grunnlaget for videreutvikling og kva-
litetsheving av fosterhjemsomsorgen.

10.2.1.3 GREMERKEDE STILLINGER TIL KOMMUNALT
BARNEVERN

For abidratil at barn og unge som trenger det, far
hjelp frabarnevernet, er det i perioden 2011 til 2016
gremerket til sammen om lag 683 mill. kroner til det
kommunale barnevernet. Bevilgningen har gatt til
om lag 960 nye stillinger i det kommunale barnever-
net. Malsettingen med satsingen er a styrke de mest
utsatte barneverntjenestene. Regjeringen tar sikte pa
aviderefare det aremerkede tilskuddet i 2017.

10.2.2 Komiteens merknader
Refusjonsordningen for kommunale barneverntil-
tak til enslige mindredrige asyl sekere og flyktninger

Komiteen viser til at kommunenei dag kan fa
refundert 80 pst. av utgiftene til barnevernstiltak
utover den kommunale egenandelen. Komiteen
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merker seg at regjeringen i forbindel se med statsbud-
gettet for 2017 vil ta stilling til om refusjonsordnin-
gen skal foreslas lagt om til et fast tilskudd.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti, er positiv til at det
jobbes med a finne ordninger som i sterre grad kan
motivere kommunene til & bosette enslige mindredri-
ge asylsgkere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener kommunene ma kompenseres for
sine ekstra kostnader til integreringsarbeid. Disse
medlemmer viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2016, der den kommunal e egenande-
len ved barnevernstiltak for enslige mindredrige asyl-
sokere reduseres.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til uttalelser fra KS bade ved behandlingen av stats-
budsjettet for 2016 og ndi forbindelse med arbeidet
med kommuneproposisionen for 2017, om at det vik-
tigste tiltak for & fa bosatt flere enslige mindredrige
asylsekere i kommunene er fullfinansiering av utgif-
tene til barneverntiltak utover den kommunale egen-
andelen.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 gjeninnfare ordningen med 100 pst. refusjon av
utgiftene til barneverntiltak utover den kommunale
egenandelen.»

@remerkede stillinger til kommunalt barnevern

Komiteen viser til a det i perioden 2011 til
2016 er gremerket om lag 683 mill. kroner til det
kommunale barnevernet. Bevilgningen har gatt til
960 nye stillinger i det kommunale barnevernet.
K omiteen mener barnevernet er en utfordrende og
vanskelig oppgave for kommunene, da det kreves
stor kompetanse for a handtere dette fagfeltet.
Komiteen merker seg at regjeringen tar sikte paa
viderefare det aremerkede tilskuddet i 2017.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti stetter at bevilgninger til styrking
av barnevernet gremerkes og viser til eget opplegg
med styrking av feltet med anslagsvis 100 mill. kro-
ner.

Padenne métenfalger dette medl em opp bar-
nevernsl gftet som startet under rad-grenn regjering.
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Allebarn har rett til en trygg og meningsfull opp-
vekst. En god barndom varer i generagoner. Barne-
vernet tar vare pa de mest sarbare og utsatte barna
vare. Allebarn somlever i en vanskelig situasjon skal
fa den hjelpen og stetten de har rett til. Det trengs
flere stillinger i barnevernet sa barn og familier kan
faraskere og riktigere hjelp.

Dette medlem viser til lovforslag om dkunne
palegge hjelpetiltak for & hjelpe barn og foreldre i en
vanskelig situasion. Dette medlem stetter dette
og forutsetter at regjeringen legger inn finansiering
av oppgaven. Dette medlem vil ogsa pdpeke vik-
tigheten av at gkonomisk vanskeligstilte familier blir
fulgt opp av Nav raskt. A levei fattigdom skaper syk-
dom og psykiske problemer hosforeldre og barn, noe
som gker risikoen for & trenge hjelp fra barnevernet.
Det er ogsa stor grunn til & anta at familier vil halet-
tere for & akseptere hjelp fraNav enn fra barnevernet
og at en kan oppnalangt mer paet tidligere tidspunk.

Dette medlem viser til forseket med kommu-
na overtakelse av statlige oppgaver i barnevernet.
Forsgkskommunene fikk sin finansiering av forsgket
i 2016 utbetalt i april. Oslo kommune har i etterkant
av utbetalingen og i forkant av RNB vaat i kontakt
med Barne- og likestillingsdepartementet for a fa
klarhet i hvordan bevilgningen til den enkelte for-
sgkskommune er beregnet.

Ifelge finansbyraden i Oslo har Barne- og like-
stillingsdepartementet  beregnet at Bufetat arlig
brukte 4,3 mrd. kroner patjenestene sominngar i for-
sgket. Disse midlene er fordelt pd kommunene (alle
unntatt Oslo) ut frakostnadsngkkelen for barnevern i
inntektssystemet. Denne bestar av felgende kriterier:

— Innbyggere 1-22 &
— Innbyggere 0-15 med endlig forsarger
— Innbyggere med lav inntekt

Hvis en gjar en tilsvarende gvelse for Odlo, ville
belgpet ha blitt nesten 720 mill. kroner, som er 160
mill. kroner mer enn bevilgningen til Oslo i 2016.
Forsgket startet 1. april, og bevilgningen til forsgks-
kommunenei 2016 finansierer tjenestenei 9 av arets
12 méneder, og belapet til disse er skalert ned til 9/
12. Barne- og likestillingsdepartementet har gitt
kommunene en ekstra kompensasjon pa 2,5 pst. av
rammetilskuddet utover belgpet som tilsvarer Bufe-
tats utgifter for at kommunene skal kunne bygge opp
ngdvendig administragon og kompetanse i forbin-
delse med forsgket og evalueringen av dette.

Dette medlem understreker at den statlige
finansieringen av kommuner som har helhetlig
ansvar for barnevernet ikke ma innrettes dik at de
reelle utgiftene de ulike kommunene har, beregnes
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ulikt, og at effektiviseringsgevinsten som leggesinn,
ma vage reelt mulig ata ut.

Dette medlem mener det ikke er godtgjort at
de store ulikhetene i statlig medfinansiering av gkte
oppgaver som Oslo kommune papeker, er godt
begrunnet.

Dette medlem viser til a Sosalistisk
Venstreparti har kompensert Oslo i sitt forsag il
revidert nasjonal budsjett for dette. Dette medlem
mener regjeringen ma legge fram en begrunnet inn-
stilling pa finansieringen av helhetlig kommunalt
ansvar for barnevern, dlik at utgiftsdekningen i ulike
kommuner blir rettferdig i budgjettet for 2017.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2017
redegjare for finansieringen av barnevernet i kom-
muner som har et helhetlig ansvar for 1. og 2.-linjen,
og eventuelt foresla endringer, slik at utgiftsdeknin-
gen i ulike kommuner blir likeverdig.»

10.3 Helse- og omsor gsdepartementet
10.3.1 Sammendrag
10.3.1.1 OMSORG 2020

Omsorg 2020 er regjeringens plan for omsorgs-
feltet 2015-2020. Planen skal bidratil at kommunene
utvikler gode og bagrekraftige lasninger for & mete
framtidens utfordringer paomsorgsfeltet. Den omfat-
ter tiltak for & styrke kapasitet, kvalitet og kompe-
tanse i sykehjem, hjemmetjenester og dagaktivitets-
tilbud. De mest sentrale tiltakene i Omsorg 2020 er:

— Investeringsordningen for heldegns omsorgs-
plasser

— Samarbeid med KS om utbygging av flere hel-
dagns omsorgsplasser i sykehjem og omsorgsbo-
liger

— Retttil oppholdi sykehjem eller tilsvarende bolig
saaskilt tilrettelagt for heldegns tjenester

— Trygghetsstandard for sykehjem

— Pargrendestette gjennom en ny pliktbestemmel se
i den kommunale hel se- og omsorgstjenestel oven

Se neemere omtale av tiltakene i proposisonens
pkt. 10.3.

10.3.1.2 UTVIKLINGSAVTALE

Helse- og omsorgsdepartementet og KS har inn-
gatt en bilateral avtale om videreutvikling av den
kommunale helse- og omsorgstjenesten for tidsrom-
met 1. januar 2016 til 1. januar 2019. Samarbeidsom-
radene er Kompetanse og ledelse, Kvalitet og inno-
vasion samt Tverrfaglighet og sasmarbeid.
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10.3.1.3 FORS@K MED STATLIG FINANSIERING AV
OMSORGSTJENESTENE

1. mai 2016 bleforsgk med statlig finansiering av
omsorgstjenestene satt i gang, jf. neamere omtale av
forsgket i Prop. 1 S (2015-2016) for Helse- og
omsorgsdepartementet. | forsgket skal det praves ut
om statlig finansiering og statlige kriterier for tilde-
ling av tjenester gir gkt likebehandling pa tvers av
kommunegrenser og riktigere behovsdekning for
innbyggerne/brukere av tjenestene.

10.3.1.4 OPPTRAPPINGSPLANEN FOR RUSFELTET
(2016-2020)

Helse- og omsorgsdepartementet har i 2015
fremmet Prop. 15 S (2015-2016) Opptrappingspla-
nen for rusfeltet (2016—2020) for Stortinget. Hoved-
innsatsen rettes mot kommunesektoren.

Malet er abidratil gkt kapasitet og bedre kvalitet
i tilbudet til personer med rusproblemer. Deytreram-
menefor arbeidet er 2,4 mrd. kroner i perioden 2016—
2020. | tillegg kommer veksten i tverrfaglig spesiali-
sert behandling (TSB) som sikres gjennom den gylne
regel som innebagrer at vekst i rusbehandling og psy-
kisk helsevern skal vaae sterkere enn i somatikk.

For 2017 er 300 mill. kroner av den foreslétte
veksten i defrieinntektenetil kommunene begrunnet
med en gkt satsing pa rusfeltet.

10.3.1.5 PROGRAM FOR FOLKEHELSEARBEID |
KOMMUNENE

Regjeringen har i Meld. St. 19 (2014-2015) Fol-
kehelsemeldingen vardet at det skal settesi gang et
utviklingsarbeid i samarbeid med kommunesektoren
og KS med sikte pa & etablere et program for folke-
helsearbeid i kommunene med vekt pa psykisk helse
og rusforebyggende arbeid. Barn og unge skal vaae
en prioritert malgruppe. Programmet er et viktig vir-
kemiddel for & integrere psykisk helse som en like-
verdig del av det lokal e folkehel searbeidet. Program-
met skal bidratil en langsiktig styrking av kommune-
nes arbeid med a fremme befolkningens psykiske
helse og livskvalitet.

Programmet skal finansieres ved & samle flere
mindre tilskuddsordninger i et starre og mer langsik-
tig utviklingsprogram. Kommunenes ordinaare virk-
somhet for & fremme barn og unges psykiske helse og
livskvalitet ma skje innenfor eksisterende gkonomis-
ke rammer.

10.3.1.6 AVVIKLING AV DIAGNOSELISTEN FOR
FYSIOTERAPI

Det visestil omtalei Prop. 27 S(2015-2016) End-
ringer i statsbudsjettet 2015 under Helse- og omsorgs-
departementet der det framgar at Helse- og omsorgs-
departementet tar sikte pa & sende ut hgringsnotat
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1. halvar 2016 med den hensikt A avvikle diagnosdlis-
ten for fysioterapi fra 1. januar 2017.

Kommunene med fast ansatte fysioterapeuter vil
som falge av avvikling av diagnoselisten fa merinn-
tekter ved at pasienter med diagnose som na omfattes
av sykdomdlisten, skal betale egenandeler. Merinn-
tektene for kommunene er andlatt til 160 mill. kroner.
Helse- og omsorgsdepartementet vil kommetilbakei
statsbudsgjettet 2017 med forslag til handtering av
disse merinntektene, siik at kommunenes samlede
inntekter ikke pavirkes.

10.3.1.7 ANMODNINGSVEDTAK NR. 27 (2015-2016),
28. NOVEMBER 2015

Anmodningsvedtak nr. 27 (2015-2016), 28.
november 2015:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget i forbindelse med kommuneproposisjonen
med en vurdering av hvordan det kan legges til rette
for bruk av omsorgstilbud i frivillig sektor utenfor
spesialisthel setjenesten.»

Vedtaket ble truffet ved behandling av Prop. 1 S
(2015-2016) av finanskomiteen, jf. Innst. 2 S (2015—
2016).

Avgrenset til helse- og omsorgstjenester (utenfor
spesialisthel setjenesten) levert fra frivillige og
ideelle organisasjoner, omhandler dette i al hoved-
sak tjenester som kommunene er lovpalagt & utfere
etter lov om kommunale helse- og omsorgstjenester.
Detteinnebazer at det er kommunene som er ansvar-
lige for hvordan tjenestene organiseres. Nar kommu-
nene har regien pa tilbudet lokalt, vil pasientene og
brukerne sikres grunnleggende rettigheter i trad med
pasient- og brukerrettighetsdoven og helse- og
omsorgstjenestel oven, som rett til vedtak og rett til &
klage. Regjeringen ensker astimuleretil et mangfold
som sikrer brukerne gode tjenester, og det er gnskelig
at kommunenei starre grad samhandler med frivillig
og ideell sektor.

Det eksisterer ikke informasjon om det eksakte
omfanget av kommunenes bruk av frivillige, ideelle
og private aktarer.

De nye anskaffelsesreglene for kjgp av helse- og
sosialtjenester som vil tre i kraft i lgpet av 2016, vil
medfaere at det offentlige som hovedregel ma kunn-
gigre kjap, dik at alle private, ogsd kommersielle,
kan gi tilbud. Imidlertid vil det offentlige selv kunne
velge hvem de vil be om tilbud frafor kjgp under 6,3
mill. kroner. Dette dpner for at kommunenekan velge
agjennomfere konkurranse mellom kun ideelle virk-
somheter nar de kjeper for mindre enn 6,3 mill. kro-
ner.

| tillegg til de avtaler som kommunene selv inn-
gar med ideelle og frivillige organisagoner, bidrar
staten pa enkelte omrader gjennom tilskudd til a stet-
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te opp om frivillige og ideelle organisasoner, som
blant annet drifter omsorgstilbud.

10.3.1.8 OM TILSKUDD TIL FRIVILLIGE OG IDEELLE
ORGANISASIONER SOM DRIVER
INSTITUSIONSTILBUD TIL PERSONER MED
RUSPROBLEMER

| 2015 og 2016 har det vaart en juridisk gjennom-
gang av dagens tilskuddsordning til frivillige og
ideelle organisasioner som driver institugonstilbud
til personer med rusproblemer (kap. 765 post 72),
med bakgrunn i en usikkerhet knyttet til reglene om
statsstette og anskaffel ser.

Dette er krevende regelverk, noe som har medfart
en forsinkelse i kunngjeringen av denne ordningen
for budgettaret 2016. Det er usikkert hvilket hand-
lingsrom man har innenfor rammene av statsstette-
og anskaffelsesreglene til atildele tilskudd til ideelle
organisagioner som drifter omsorgstilbud. Det kan
argumenteres for at tilskuddene kan tildeles i trad
med statsstatte- og anskaffel sesreglene. Samtidig er
ikke dette uten risiko, da regelverkenes rekkevidde i
begrenset grad er avklart.

| pavente av en langsiktig |@sning har regjeringen
for budsjettaret 2016 prioritert hensynet til pasien-
tene og virksomhetene og Stortingets klare faringer
og aremerkinger i forbindelse med behandlingen av
Prop. 1 S (2015-2016), og bedt Hel sedirektoratet om
aviderefgre dagens tilskuddsordning for innevaaren-
de &r. Nytt av i ar er krav om separate regnskaper
mellom gkonomisk og ikke-gkonomisk aktivitet for &
sikre dokumentasjon pa at offentlige tilskuddsmidler
ikke kryssubsidierer eventuell aktivitet i et marked.

Regjeringen vil fram mot budgettaret 2017
utrede naamerei hvilken grad og pahvilke vilkar til-
skudd kan benyttestil formalet. Gjennomgangen gjz-
resi dialog med sektoren.

10.3.1.9 KOMMUNAL @YEBLIKKELIG HJELP
D@GNPLIKT FOR MENNESKER MED PSYKISK
HELSE- OG/ELLER RUSPROBLEMER OG
BETALINGSPLIKT FOR UTSKRIVNINGSKLARE
PASIENTER | PSYKISK HELSEVERN OG
TVERRFAGLIG SPESIALISERT
RUSBEHANDLING

Regjeringen er tydelig pa at rus og psykisk helse
skal prioriteres og har blant annet gjeninnfart den
gylne regel om at psykisk helse- og rusbehandling,
hver for seg, skal ha hayere arlig vekst enn somatikk
i spesialisthelsetjenesten. Det er ogsaviktig asikre at
psykisk helse og rus prioriteresi kommunene. Davir-
kemidlene i samhandlingsreformen ble innfert, ble
disse brukergruppene hol dt utenfor. Det har hatt uhel-
dige prioriteringskonsekvenser. Som vardet i Meld.
St 26 (2014-2015) Fremtidens primaeerhel setjeneste
—naghet og helhet vil regjeringen innfagre kommunal
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plikt til & tilby eyeblikkelig hjelp degnopphold for
mennesker med psykisk helse- og/eller rusmiddel-
problemer fra2017.

| Fremtidens primagrhelsetjeneste ble det ogsa
varslet at regjeringen tar sikte pa ainnfere betalings-
plikt for utskrivningsklare pasienter i psykisk helse-
vern og tverrfaglig spesialisert behandling (TSB),
tidligst fra 2017. Regjeringen tar initiativ til et sam-
arbeid med KS med sikte padinnfare tydeligere krav
til planlegging og samarbeid omkring utskrivnings-
klare pasienter fra 2017, bade for a skape bedre
pasientforlgp og for aheve kvaliteten pa dataene. Det
er et mal for regjeringen ainnfere betalingsplikt for
utskrivningsklare pasienter i psykisk helsevern og
TSB saraskt som mulig, men endlik innfaring vil tid-
ligst kunne skje i 2018.

10.3.1.10 KOMMUNALT PASIENT- OG BRUKER-
REGISTER

Prop. 106 L (2015-2016) om endringer i helsere-
gisterloven m.m. for etablering av kommunalt
pasient- og brukerregister (KPR) m.m. ble lagt fram
15. april 2016.

For &sikre gode tjenester med riktig kapasitet ma
vi vite om forekomst av arsaker til og pavirknings-
faktorer pa sykdom, funksjonssvikt og sosiae pro-
blemer.

Det er et mal at registeret ikke skal medfere gkt
rapporteringsbyrde for virksomheter eller helseper-
sonell.

Det er innledet dialog med KS for & sikre helhet-
lige vurderinger i arbeidet med digitalisering i kom-
munene, og for hvordan dette kan understgtte videre-
utviklingen av KPR.

10.3.1.11 NY FORDELINGSMODELL FOR TILSKUDDS-
MIDLER TIL VERTSKOMMUNER FOR
FENGSEL

Det foretas en endring fra og med 2017 av forde-
lingen av de gremerkede midlene til vertskommuner
for fengsel for atilby helse- og omsorgstjenester til
innsatte. Endringen er blant annet varslet i Meld. St
26 (2014-2015) Fremtidens primaerhel setjeneste —
naerhet og helhet ogi Prop. 1 S (2015-2016). Endrin-
gen innebager at midlene fordeles utelukkende pa
grunnlag av kvantifiserbare fordelingskriterier ut fra
antall soningsplasser etter type soning.

10.3.2 Komiteens merknader
OMSORG 2020

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti merker seg at regjeringen foredar a
endre dagens investeringstilskudd, dlik at det fra
2019 utelukkende gis tilskudd til prosjekter som gir
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netto tilvekst av heldegns omsorgsplasser. Det vil
med andre ord ikke lenger gis stette til sanering for &
rehabilitere eller erstatte gamle plasser. Disse
medlemmer vil understreke at dette kan ha sveat
uheldige gkonomiske konsekvenser for en rekke
kommuner, og vil til syvende og sist ramme de eldre.
Flere kommuner har allerede gjort beregninger som
tyder paat dette kan feretil at flere blir boende lenger
pa tosengsrom, planlagte oppgraderinger og utbyg-
ging av bad pa pasientrommene ma utebli og kvalitet
ma vike for kvantitet. Flere kommuner, herunder
Oslo, Bergen og Trondheim, varsler at dette er svaat
uheldig, det vil forringe kvaliteten i eldreomsorgen
og pavirke kommunenes investeringsplaner i stor
grad. Disse medlemmer vil advare mot en dlik
omlegging, og imgteser regjeringens vurderinger av
konsekvensene for kommunene i forbindelse med
fremleggelse av statsbudsjettet for 2017.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til a regjeringen fore-
dé& & endre investeringstilskuddet til heldggns
omsorgsplasser, slik at det kun gis stettetil prosjekter
som gker det totale antallet heldegnsplasser i en
kommune fra og med 2019. Disse medlemmer
merker seg at det foreslas en overgangsordning i are-
ne 2017 og 2018, der det som i dag vil vage anled-
ning til & seke om og motta tilskudd til rehabilitering
og utskiftning av alerede eksisterende plasser. Til-
skuddet skal fortsatt benyttes til plasser for personer
med behov for heldagns helse- og omsorgstjenester,
uavhengig av alder, diagnose eller funksjonsnedset-
telse.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg lovet full sykehjemsdekning og 12 000
nye plasser i omsorgsboliger og sykehjem. Netto til-
vekst av plasser i perioden 2008—2015 ble imidlertid
2 340. Ma et med omleggingen er & gke netto tilvekst
av plasser dik at kommunene er forberedt pa den
raske veksten i omsorgsbehov som forventes etter
2025. Disse medlemmer viser til at regjeringen
vil komme tilbake til saken i fordlag til statsbudsjett
for 2017.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til behandling av Prop. 99 L
(2015-2016) der regjeringen foresldr endringer i
pasent- og brukerrettighetsoven og helse- og
omsorgstjenesteloven, som lovfester rett til opphold i
sykehjem eller tilsvarende bolig saarskilt tilrettelagt
for heldegns tjenester.

Disse medlemmer viser til at av heringsin-
stansene som uttaler seg om temaet, blant andre
Legeforeningen, KS, Helsedirektoratet, Advokatfo-

69

reningen, Omsorgsiuss AS, Norsk Sykepleierfor-
bund, mange kommuner og ikke minst, landets pasi-
ent- og brukerombud, er det et flertall som mener lov-
forslaget er overfladig fordi rettigheten alerede er
forankret i dagensregelverk. Disse medlemmer
vil hevde at det regjeringen legger opp til i den fore-
liggende proposisjonen, er tilbakeskuende og statisk.
Disse medlemmer mener at proposisonen ikke
vil bidra til styrkede rettigheter, forutsigbarhet,
trygghet eller bedretjenester. Disse medlemmer
mener de foresltte lovendringene snarere kan bidra
til uklarhet om allerede lovfestede rettigheter og mer
byrakrati i tjenestene. Disse medlemmer under-
streker at kommunene alt har en plikt til & sikre opp-
hold i sykehjem eller tilsvarende bolig dersom dette
er enesteforsvarligetilbud for en pasient eller bruker.
Disse medlemmer stetter derfor ikke de frem-
lagte forslag til endringer av pasient- og brukerettig-
hetsloven.

FORS@K MED STATLIG FINANSIERING AV OMSORGS-
TIJENESTENE

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti merket seg at det 1. mai 2016 var
oppstart for forsek med statlig finansiering av
omsorgstjenestene. Disse medlemmer registre-
rer at det nd kun er seks, av opprinnelig 18 kommu-
ner, som deltar i forsgket. En lang rekke kommuner
har trukket seg som feglge av de gkonomiske konsek-
vensene deltakelse i forsgket vil innebage. Disse
medlemmer er kritiske til regjeringens ressurs-
bruk knyttet til forsgket, og mener ogsa nytteverdien
er svaat begrenset nar sa fa kommuner deltar i forsg-
ket.

OPPTRAPPINGSPLAN RUSFELTET

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
bekymret for konsekvensene av & innfare betalings-
plikt for utskrivningsklare ruspasienter uten at det er
krav om kvalitetssystemer som sikrer god medisinsk
oppfelging og gode bo- og aktivitetstilbud. Disse
medl emmer mener at det trengs et kompetansel gft
i kommunene og at det stilles klare krav til forebyg-
gingogtidliginnsats. Disse medlemmer er opp-
tatt av at tiltakene gir tiltenkt effekt og ensker at ale
kommuner skal tai bruk det nye kartleggingsverk-
toyet BrukerPlan. Disse medlemmer vil under-
streke at den generelle kommunegkonomien er svaat
avgjerende, fordi midlenei opptrappingsplanen langt
fra er tilstrekkelig til & finansiere den totale rusom-
sorgen i kommunene.
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AVVIKLING AV DIAGNOSELISTEN FOR FYSIOTERAPI

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mer-
ker seg at regjeringen foreslar & avvikle diagnosdlis-
ten for fysioterapi. Regjeringen har vardet at de vil
sende ut haringsnotat ferste halvar 2016 med den
hensikt & avvikle diagnoselisten for fysioterapi fra
1. januar 2017.Disse medlemmer vil fglgengye
med pa hvilke konsekvenser dette vil ha for pasien-
tensegenandel. | svar pasparsmal 54 til Finansdepar-
tementet, datert 19. mai 2016, svarer Helse- og
omsorgsdepartementet at alle brukere av fysioterapi
med visse unntak vil matte betale egenandel etter at
ordningen trer i kraft frem til egenandelstak 2 er
né&dd. Magruppen for sykdomslisten skal hensyntas
giennom opptrappingsplan for habilitering og rehabi-
litering. Planen har lenge vaat varslet, men er forel o
pig ikke forelagt Stortinget. Disse medlemmer
forventer at en dik plan svarer ut eventuelle konse-
kvenser av forslaget om avvikling av diagnoselisten.

OM TILSKUDD TIL FRIVILLIGE OG IDEELLE
ORGANISASIONER SOM DRIVER INSTITUSIONSTILBUD
TIL PERSONER MED RUSPROBLEMER

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti
mener tilskuddsmottaker ikke skal métte bage risi-
koen for at staten gjer feil vedrarende statsstatte. Det
er et stort behov for nytenkning og mangfold i utvik-
ling av tjenestetilbudet til rusavhengige, og ideelle og
private bidrar til dette. Disse medlemmer mener
det offentlige ma sta for en betydelig andel av insti-
tusjonsplassene for & sikre kvalitet, utvikling og til-
budtil dle. Disse medlemmer ser frem til at de
nye kvalitetsindikatorene blir tatt i bruk i hele landet,
dik at pasienter og myndigheter far sterre mulighet
til & skille institugoner pa kvalitet. Disse med-
lemmer ser frem til at regjeringen tar i bruk hand-
lingsrommet i innkjgpsordninger dlik at ideelle aktz-
rer fortsatt kan veme med & utvikle tjenester til
rusavhengige.

DH FOR RUS OG PSYKISK HELSEVERN

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
opptatt av at samhandlingsreformen ogsa skal gjelde
for utskrivningsklare rus- og psykiatripasienter, men
er bekymret for om kommuneneer i stand til gi dem
gode og tilpassede tilbud. Disse medlemmer er
sazlig bekymret for hvorvidt behovet for tilpassede
bo- og aktivitetstilbud vil bli oppfylt. @yeblikkelig
hjelp-degntilbudet skal ogsa omfatte rus- og psykia-
tripasienter. Kommuner er usikre pa omfanget, de
gkonomiske rammene og hvilken kompetanse de ma
bygge opp. Mange av disse pasientene er svaat sar-
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bare, og det er avgjgrende at regjeringen sikrer seg at
kommunene er i stand til &taimot rus- og psykiatri-
pasientene.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at regjeringen oppgir aville innfgre kommu-
nal betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter i
psykisk helsevern og TSB saraskt som mulig, men at
enslik innfering tidligst vil kunne skjei 2018. Videre
at kommunene far plikt til & tilby degnopphold for
denne pasientgruppen i 2017. Dette medlem
viser til Riksrevisjonens undersgkelse av ressursut-
nyttelse og kvalitet i helsetjenesten etter innfaringen
av samhandlingsreformen (Dokument 3:5 (2015—
2016)) der ett av hovedfunnene er at tilbudet innenfor
rus- og psykiatriomradet ikke er styrket i takt med
nedbygging av degnplasser i spesialisthel setjenesten.
Dette medl em mener betalingsplikt ikke kaninn-
fores ndr det er dokumentert at kommunene ma
bygge ut sine tjenester for agi et godt tilbud. Dette
medl| em viser til Senterpartiets fordag om en fem-
arig kommunal opptrappingsplan for psykisk helse
med nye gremerkede midler, Dokument 8:41 S
(2013-2014).

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er uenig i endringen regjeringen
gjer i omleggingen av investeringsstetten til kommu-
nale sykehjem.

Dette medlem mener det er legitimt & anske
flere plasser totalt, men det er ogsa helt avgjerende at
kommunen kan fa stette til ngdvendig rehabilitering
av eldre bygningsmasse, selv om antallet plasser ikke
agker i ethvert progiekt. Dette medlem mener
omleggingen viser at endringen er virkelighetsfjern
med hensyn til behovene i kommunene.

Dette medlem mener regjeringen mavurdere
a opprette to ulike ordninger, dersom det er gnskelig
med en egen ordning for & gke antall plasser.

Dette medlem viser til regjeringensforslag il
lovendringer knyttet til rett til sykehjemsplass eller
heldagns omsorg. Forslaget fayer seginni rekken av
saker der regjeringens eldreomsorgspolitikk ser ut til
a vage atfor opptatt av & lage medieutspill, i stedet
for & forbedre lovverket for de eldre. Dette med-
lem mener dette belyses klart i regjeringens egen
omtale av forslaget «rett til sykehjemsplass» og det
viser at dette er egnet til & villede befolkningen til &
tro at regjeringen styrker rettighetene. 1 Prop. 99 L
(2015-2016), skriver regjeringen falgende:

«Kommunene har allerede i dag plikt til agi for-
svarlige helse- og omsorgstjenester til sine brukere,
Jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1. Forslaget
om presisering av gjeldende rett og forslaget om inn-
faring av krav om en oversikt over de som venter pa
langtidsplass parallelt med at de far forsvarlige tje-
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nester, vil falgelig ikke medfere vesentlige gkono-
miske konsekvenser for kommunene.»

Sagt med andre ord har forslaget ingen betydning
i praksis. Dette medlem oppfordrer regjeringen
til & bruke kreftene pa forbedringer i eldreomsorgen,
i steden for tomme symbolforslag.

Dette medlem mener midler til rus- og
psykiatrisatsing i kommunen ma eremerkes og gkes.
Dette er saglig viktig fordi det planlegges ata disse
pasientgruppene inn i samhandlingsreformen, og det
forutsetter at kommunen har et forsvarlig tilbud til
disse pasientene klart far de palegges slikt ansvar.

Dette medlem mener ogsd at det er et stort
behov for en saglig satsing pa lavterskeltilbud pa
psykisk helsei kommunene og foreslar 100 mill. kro-
ner til dette som en oppstart.

Pa denne bakgrunn fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til
en salig opptrappingsplan med finansiering for lav-
terskel tilbud innenfor psykisk helsei kommunene.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at kommu-
nesektoren har finansielle rammer og har bygget opp
tilstrekkelig tilbud til pasientene, fer rus og psykiatri
tasinn i samhandlingsreformen.»

10.4 Justis- og ber edskapsdepartementet
10.4.1 Sammendrag

10.4.1.1 EKSTRATILSKUDD TIL BOSETTING —
INTEGRERINGSMELDINGEN

Bosetting og integrering av nyankomne flyktnin-
ger i kommunene blir i hovedsak finansiert gjennom
integreringstilskuddet. | saldert budgjett for 2016 er
det bevilget 8,4 mrd. kroner til integreringstilskudds-
ordningen. Regjeringen har i 2015 og 2016 hatt en
ordning med ekstratilskudd til kommunene ved
bosetting av flyktninger. |1 2016 er innretningen slik
at kommuner som bosetter flere enn de ble anmodet
om for 2015, mottar 50 000 kroner per ekstra bosatte
flyktning i 2016. | 2016 mottar ogsd kommuner som
bosetter endlige mindredrige et ekstratilskudd pa
100 000 kroner per bosatte enslige mindredrige.

Kommunene ma fortsette & gke bosettingen av
flyktninger i 2017. Regjeringen vil viderefare en ord-
ning med ekstratilskudd ved bosetting av flyktninger
i 2017 og vil foresla 120 mill. kroner til formalet.
Regjeringen vil komme tilbake til endelig innretning
pa ekstratilskuddet i Prop. 1 S (2016-2017) for Jus-
tis og beredskapsdepartementet. Regjeringen vil
ogsa viderefgre ekstratilskuddet pa 100 000 kroner
per bosatte endige mindredrige i 2017. Regjeringen
vardler styrkingen av ekstratilskuddene for at kom-
munene kan ta hensyn til dettei sine budsjettproses-
ser for 2017.
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Det visestil Meld. St. 30 (2015-2016) Framottak
til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk for
naamere omtale av regjeringens helhetlige politikk
for & bosette og integrere flyktninger.

10.4.1.2 NARPOLITIREFORMEN — PROSESS FOR
ENDRINGER | TIENESTESTEDSSTRUK TUREN

Som en del av naapolitireformen skal det gjen-
nomferes endringer i tjenestestedsstrukturen i poli-
tiet, dvs. politistasoner og lensmannskontorer.
Beslutning om sammenslding av tjenestesteder skal
treffes av Politidirektoratet (POD) etter forutgdende
involvering av bergrte lokale interesser.

| Prop. 61 LS (2014—2015) Endringer i politilo-
ven mv. (trygghet i hverdagen — naarpolitireformen)
ble det stilt krav til kvaliteti polititjenesten, og forut-
satt at ny organisering ma utformes dik at kravene
tilfredsstilles. Videre ble det stilt krav til prosess ved
at kommunene mafasaker om mulige endringer i tje-
nestestedsstrukturen til uttalelse far beslutning tref-
fes, og med rimelig tid til behandling i kommunen.
Det ble ogsaforutsatt at politiet falger de retningslin-
jene som gjelder for utredning mv. i forbindelse med
lokalisering av statlige arbeidsplasser. Videre ble det
forutsatt at den enkelte kommune som bergres av
strukturendring, skal kunne paklage PODs beslut-
ning til Justis- og beredskapsdepartementet.

Stortinget har gjennom behandlingen av Prop. 61
LS (2014-2015) tilt ytterligere krav til prosess ved
slike endringer, jf. Innst. St. 306 S (2014-2015).

Det er dtilt krav til at politimesteren, dersom
kommunene gnsker det, skal utarbeide et dokument
om hvainnbyggerne skal faav tjenester etter endrin-
gene og hvordan. Videre skal alle bergrte kommuner
gis mulighet til & komme med en uttalelse om doku-
mentet. Uttalelsen skal tillegges vekt ved en even-
tuell klage.

Videre har Stortinget fastsatt krav til involvering
av lokalefolkevalgtei prosessene ved at det opprettes
en styringsgruppe i hvert politidistrikt som ledes av
politiet og bestar av representanter for politimesteren
og de bergrte kommunene. Styringsgruppen skal
utforme mandat for arbeidet med endringsprosessen
og godkjenne plan for & involvere lokalsamfunnene.
Styringsgruppen skal gi politimesteren skriftlig tilrd
ding om ev. endringer i tjenestestedsstrukturen. Poli-
timesteren skal fremme sin anbefaling for Politidi-
rektoratet.

Stortinget har ogsa vist til muligheten for dpne
mgter rundt endring av tjenestestedsstrukturen.

Stortinget har videre stilt krav til utarbeidelse av
risiko- og sarbarhetsvurderinger for endringer i lokal
tjenestestedsstruktur.

Justis- og beredskapsdepartementet har hatt pa
haring fordag til forskrift om ny klageordning for
bergrte kommuner i forbindelse med fastsettelse av
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ny tjenestestedsstruktur i politi- og lensmannsetaten.
Haringsfristen var 29. april 2016.

10.4.1.3 N@DNETT

Sluttferingen av utbyggingen av landsdekkende
Nadnett ble markert i Kirkenes 1. desember 2015.
Det gjenstar noen aktiviteter som vil veare avsluttet i
| gpet av 2016. Det dreier seg blant annet om installa-
sion av nadnettutstyr pa de siste legevaktsentralene.
Kommunesektoren er en viktig aktar i utbyggingen
og driften av Nednett som ansvarlig for kommune-
hel setjenesten og brann- og redningstjenesten lokalt.

Utstyr for bruk i Nednett som benyttes av ned-
etatene skal overfarestil og eiesav eiermiljger i hhv.
justis- og helsesektoren. @vrige brukermiljger utover
ngdetatene skal eie Sitt eget utstyr.

En sentral funksjon skal ivareta felles gsninger
og felles avtaler. Justis- og beredskapsdepartementet
har en Igpende dialog med KS om eierskap av kom-
munikasjonssentraler og brukerutstyr knyttet til Nad-
nett. Det er forventet at arbeidet er sluttfart i |gpet av
hasten 2016.

Kommunene har ansvar for drift av brannvese-
nets ngdmeldingstjeneste. Gjennom arbeidet med
naarpolitireformen arbeides det for at disse skal bli
samlokalisert med politiets operasjonssentraler.

10.4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til a bosettingsbehovet er
vesentlig starre bade i 2016 og 2017 enn tidligere ar.
Komiteen er derfor positiv til at kommuner som
bosetter flere enn de ble anmodet om for 2015, vil fa
et ekstratilskudd pa 50 000 kroner per ekstra bosatte
flyktning i 2016. | 2016 mottar ogsa kommuner som
bosetter enslige mindredrige asylsgkere et ekstratil-
skudd pa 100 000 kroner per bosatte enslige mindre-
arige.

Komiteen merker seg at regjeringen vil vide-
refgre en ordning med ekstratilskudd ved bosetting
av flyktninger i 2017.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Senterpartiet viser
til at kommunene har gkt bosettingen av flyktninger
vesentlig. For 2016 har kommunene vedtatt mottak
av over 16 000 flyktninger, og antallet som venter pa
bosetting pa asylmottakene gér na ned. Dette viser at
dagens bosettingsmodell basert pa frivillighet fra
kommunenes side, fungerer og ma viderefgares.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at kommunenes mottak av flyktninger, gjennom
bosetting eller gjennom pél agte tjenester til asylmot-
tak i kommunene, ikke er fullfinansiert. Slik dagens
situasjon er, giskommunene oppgaver i integrerings-
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og mottaksarbeidet som ma finansieres gjennom
midler fra kommunerammen, mens forutsetningen
har vaat statlig finansiering.

Disse medlemmer mener det ssalig er
behov for a bedre finansieringsordningen for boset-
ting av endige mindredrige asylsagkere (EMA) og
viser til forsdag om dette under kapittel 10.2. Det
vises til at KS i sine hgringsuttalelser til komiteen
mener det er uheldig at mottak av EMA ikke fullfi-
nansieres og at departementets viderefgring av
100 000 kroner farste &r, ikke vil dekke tapet for
mange kommuner.

Disse medlemmer mener departementets
omtale av politireformen som en nagpolitireform gir
feil bilde av redlitetene. Politireformen dpner for
sentralisering gijennom nedlegging av politidistrikt
og lensmannsdistrikt og vil for svaat mange fere til
svekket mulighet for tjenester frapolitiet. Politirefor-
men gdr inni rekken av en rekke sentraliseringsrefor-
mer under den sittende regjering som vil svekke
muligheten til likeverdigetjenester til folk uavhengig
av bosted.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til eget fordag i representant-
forslag Dokument 8:1 S (2015-2016) om en ny og
effektiv bosettingsordning, som vil vage langt mer
robust i situasoner med hgye ankomster og ikke
minst forebygge risikoen for paralellsamfunn i og
med at den vil sikre at alle kommuner bosetter flykt-
ninger.

Dette medlem mener alebarni barnehageal -
der som bor pa asylmottak skal harett til agai bar-
nehage. Regjeringen foreslo i budsjettet for 2015 a
kutte midlene kommunenei dag far for agi barneha-
getilbud til 4- og 5-aringer pa asylmottak. Selv om
forliket opprettholdt finansieringen, viser tallene at
kommunenetilbyr faare plasser. Naforeslar regjerin-
gen i integreringsmeldingen a gi tilbud til 4- og 5-
aringer som bor i mottak og der familien har fatt opp-
hold. Det er padingen méte tilstrekkelig. Det er sveat
uheldig hvis barn pa mottak ikke far gai barnehage.
Barn pa asylmottak lever i en unormal bosituasjon,
med f& muligheter for aktivitet og lek, og de preges
av usikkerheten som foreldrene deres lever under. A
bo lenge pa asylmottak gjer barna utsatt for store
belastninger pagrunn av midlertidigheten, unaturlige
og krevende boforhold, usikkerheten knyttet til opp-
holdsstatus, darlig gkonomi og mangelen pa normalt
liv og materielle ressurser. Et barnehagetilbud betyr
derfor sart tiltrengt stabilitet og positiv stimuli fra
andre barn og trygge voksne. Det er helt avgjarende
faktorer for barns utvikling, bade nér det gjelder
sprakutvikling og psykisk helse. Barnehage har av
alle partier blitt trukket fram som et viktig integre-
ringstiltak, blant annet med hensyn til sprakopplae
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ring. Flere av barna som med regjeringens forslag
mister muligheten til & gd i barnehage, er barn som
har fatt opphold og som skal leve livet sitt i Norge og
starte pa norsk skole. | Sosialistisk Venstrepartis for-
dlag til budgjett bevilges 145 mill. kroner dlik at kom-
munene kan gi barnehageplasstil alle barn pamottak.

Dette medlem mener ogsa at det er ngdven-
dig abygge videre pa prog ektet med gratis halvdags-
plassi barnehage og & utvide tilbudet om gratis del-
tidsplass i SFO. Det er avgjegrende viktig agai bar-
nehage for a lagre norsk far en begynner pa skolen.
Tidlig sprékopplaaing i barnehage er brafor integre-
ring, bade for barna og foreldrene, og det gjar det let-
tere for flere kvinner med minoritetsbakgrunn afatid
og mulighet til akvalifisere segi arbeidslivet. Under-
spkelser viser at barn med minoritetsbakgrunn profit-
terer stort pad & ga i barnehage og at sammenlignet
med barn med majoritetsbakgrunn, gar faarre minori-
tetsbarn i barnehage og SFO. Sluttrapporten fra SSB
og Fafo om gratis kjernetid (publisert 18. november
2014) viser at tilbudet om gratis kjernetid har effekt
paskoleresultatenetil barn med innvandrerbakgrunn.
Effekten er sterkere for jenter enn for gutter, og ster-
kere for barn av madre som ikke er i jobb.

Regjeringens forslag om tilbud kun til lavinn-
tektsgrupper vil utgjare en fattigdomsfelle for inn-
vandrerkvinner som risikerer a tape pa & komme i
jobb og fainntekt.

10.5 Klima- og miljadepartementet
10.5.1 Sammendrag

10.5.1.1 TILSKUDD TIL KLIMATILPASNING |
KOMMUNENE

| statsbudgjettet for 2016 ble det bevilget 100
mill. kroner inklusive administrative utgifter til a
stette klimatiltak i kommuneneg, jf. Innst. 9 S (2015—
2016). Miljedirektoratet tar sikte pato utlysninger i
2016.

10.5.2 Komiteens merknader

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til det svaat store behovet for
klimatilpasninger i kommuner og fylkeskommuner,
knyttet til & sikre befolkningen, og viktig infrastruk-
tur mot store skade som fglge av mer ekstremvaa.

Dette medlem mener dette arbeidet ma styr-
kes kraftig og at det er meningslgst a palegge planer,
hvis det ikke gis gkonomiske virkemidler for akunne
realisere planene.

Dette medlem viser til a det ikke er vanske-
lige barrierer som hindrer arbeidet med klimatiltak i
kommunene, men heller mangelen pa insentiver og
klare styringssignal fra sentrat hold. Dette blir
bekreftet i en rapport fra Vestlandsforskning, laget
for KS, «Barrierer for tverrsektoriellelokale klimatil -
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tak». Her finnes ogsa rad til kommunene og staten,
om hvordan en kan forbedre klimaarbeidet.

Rapporten belyser bade drivere (gulrgtter) og
barrierer for lokale klimatiltak. Og en hovedkonklu-
sion er altsa at det ikke farst og fremst er barrierene
som hindrer tiltak, men fravaaet av positive drivere.
Eksempler pa slike drivere er en samordnet statlig
politikk, klare og konsistente styringssignal og mal-
rettede statlige stetteordninger.

Dette medlem viser videre til at KS andér
potensialet for arlig utdippskutt til minst 1,3 mill.
tonn (330 mill. kroner) til 2020. Det er et betydelig
potensial som er viktig & fa realisert. Skal vi nakli-
mamal ene og klimaforliket mavirkemidler for autle-
se de store og viktige utdlippskuttene i kommunesek-
toren tas i bruk. Det kan vare bade palegg og
utslippskrav, men ogsa gkonomiske bel gnningsord-
ninger.

Dette medlem mener det er firetiltak som ma
pa plass raskt og viser til fordag fra Sosialistisk
Venstreparti i statsbudsjettet for 2016 om:

— A opprette en nasjonal 1&neordning for kommu-
nale og fylkeskommunale bygg tilsvarende den
Oslo kommune har, for a fase ut fossil
oljefyring.

— A opprette en finansieringsordning for lokale kli-
matiltak som skal stegtte kommuner og fylkes-
kommuner i & gjennomfgare prosesser for klima-
vennlig omstilling.

— Paleggeregjeringen aleggeinn nedvendig statlig
medfinansiering i kommunerammene slik at
kommunenesektoren kan na sitt mal om klima-
gassreduksjoner og foreta ngdvendige klimatil-
passinger.

— Palegge regjeringen a sette krav om kompetanse
paklimaog miljgi kommunal forvaltning.

10.6 Kommunal- og moder niserings-
departementet

10.6.1 Sammendrag
10.6.1.1 VALGDIREKTORATET

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har det overordnede ansvaret for valgordningen og
valgregelverket. Kommuner og fylkeskommuner har
ansvaret for den praktiske forberedel sen og gjennom-
faringen av valg. Vagdirektoratet ble opprettet
1. januar 2016 og har overtatt det operative ansvaret
pa statlig niva for a stette kommuner og fylkeskom-
muner i valggjennomfearing. Direktoratet er opprettet
for & sikre fortsatt uavhengighet i valgarbeidet.

Valgdirektoratet skal samarbeide med kommuner
og fylkeskommuner og andre relevante aktarer for a
utf@re oppdraget.
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10.6.1.2 REVISION AV FORSKRIFT OM KONSEKVENS-
UTREDNINGER

1. januar 2015 tradte to forskrifter om konsek-
vensutredninger i kraft, én for planer etter plan- og
bygningsloven og én for tiltak etter sektorlover.
Revidert EU-direktiv. om konsekvensutredninger
(EIA-direktivet 2011/92/EU) krever endringer i det
norske regelverket om konsekvensutredninger innen
16. mai 2017. Departementene vil sende forslag til
felles revidert forskrift om konsekvensutredninger
for planer og tiltak pa offentlig hering hgsten 2016.

10.6.1.3 MER KLIMAVENNLIG KOORDINERT
BYUTVIKLING

Det er ventet en sterk befolkningsvekst i de
starste byomradene de naameste &rene. Det gir et gkt
behov for rask og helhetlig planlegging av arealbruk,
transport, infrastruktur, naaingsomrader og boligom-
rader. En konsentrert arealbruk er ngdvendig for ana
klimaforlikets mal om at veksten i persontransport
skal tas med kollektivtransport, sykling og gange. |
2015 ble det bestemt at arealforpliktelsenei bymiljo-
avtalene for de fire sterste byene skal felges opp
giennom byutviklingsavtaler. Arbeidet med utfor-
ming av byutviklingsavtaler ble startet opp i 2015 og
vil fortsette i 2016 og 2017. Byutviklingsavtalene
skal konkretisere hvordan stat, fylkeskommune og
relevante kommuner skal samarbeide om & falge opp
regionale og interkommunale areal- og transportpla-
ner.

10.6.1.4 ORGANISERING AV EIENDOMSOPPMALING

Stortinget vedtok 3. mars 2016 & be regjeringen
utrede forslag om hvordan arbeidet med eiendoms-
oppmaling skal organiseres, herunder vurdere en
autorisasjons- og sertifiseringsordning for dennetype
tjenester, jf. Innst. 174 S (2015-2016). Regjeringen
vil komme tilbake med en utredning som vil bergre
kommunenes ansvar og oppgaver pa dette omradet.

10.6.1.5 INNLEMMING AV BOLIGSOSIALT
KOMPETANSETILSKUDD | RAMME-
TILSKUDDET

Kommunene har en ngkkelrollei det boligsosiale
arbeidet. Som et ledd i arbeidet med redusert statlig
detaljstyring vil regjeringeni statsbudsjettet for 2017
foredd & innlemme to ulike tilskudd knyttet til det
boligsosiale arbeidet i rammetilskuddet til kommu-
nene. Dette vil ytterligere styrke kommunenes rolle
og virkemidler i det boligsosiale arbeidet og frigjare
administrative ressurser.

Boligsosialt kompetansetilskudd (kap. 581 post
78), som i dag forvaltes av Husbanken, skal bidratil

Innst. 410 S—2015-2016

& heve kompetansen innenfor boligsosialt arbeid og
boligsosial politikk. Det er farst og fremst kommuner
som har fétt midler fra posten, men ogsa frivillige
organisasioner. | statsbudgjettet for 2016 er bevilg-
ningen pa posten 58,4 mill. kroner. Av denne bevilg-
ningen er 7,1 mill. kroner knyttet til nyetilsagn, mens
51,3 mill. kroner er bundet opp i tilsagn som er gitt
tidligere &r. Regjeringen vil i statsbudsjettet for 2017
foresld & innlemme i rammetilskuddet til kommu-
nene de midlene knyttet til det boligsosiale kompe-
tansetilskuddet som ikke er bundet opp i tilsagn. Det
tas sikte pa & innlemme ytterligere midler i 2018 og
2019 etter hvert som gitte tilsagn Igper ut. Det vil
imidlertid bli vurdert om en andel av midlene som i
dag gér til frivillige organisasjoner, skal viderefaresi
tilskuddsordningen.

10.6.2 Komiteens merknader

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til stort behov for flere rime-
lige boliger i forbindelse med bosetting av flyktnin-
ger og for & dekke behov for rimelige boliger for
vanskeligstilte.

Dette medlem viser til at det er behov for &
finne raske l@sninger na og viser til ulike initiativ til
abruke moduler for alase det akutte behovet for boli-
ger til flyktninger. Dette medlem stetter dette,
men vil understreke viktigheten av asikre kvalitet pa
investeringen, dlik at modulene kan gjenbrukes til
studentboliger og andre vanskeligstiltes boligbehov
seinere. A satse pd lav kvalitet er darlig investering
0g Ma unngss.

Dette medlem papeker at det er viktig a se
kommunenes areal planlegging, behov for mer sosial
boligbygging, planlegging for reduserte klimautslipp
og omrédeutvikling under ett. Boliger til alle ma
planlegges for & unnga segregering og parallellsam-
funn og slik at gkning i transportbehov kan dekkes
kollektivt, ved sykkel og gange.

Dette medlem mener kommunene skal sgrge
for at det byggesflere boliger folk har réd til og plan-
legge bolig- og byutvikling i et langsiktig perspektiv.
Skal det bli mulig, ma Husbanken styrkes, og dette
medlem viser til fordag om dette i Sosialistisk
Venstrepartis alternative budgjett og i revidert nagjo-
nalbudsjett 2016.

Dette medl em mener tilskuddet til vanskelig-
dtilte i boligmarkedet og det boligsosiale kompetan-
setilskuddet for boligsosialt arbeid ma gkes. Dette
medlem er sterkt imot at boligsosialt kompetanse-
tilskudd innlemmes i rammen til kommunene. Hus-
banken ma fa en sterkere rolle i det boligsosiale
arbeidet, og staten ma synliggjere sitt bidrag til dette
giennom synlige bevilgninger.
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10.7 Kultur departementet
10.7.1 Sammendrag
10.7.1.1 TILSKUDD TIL FRIVILLIGSENTRALER

| forbindelse med behandlingen av Meld. St. 14
(2014—-2015) Kommunereformen — nye oppgaver til
starre kommuner har Stortinget sluttet seg til at
ansvaret for tilskuddet til frivilligsentraler ber over-
fares til kommunene, jf. Innst. 333 S. (2014-2015).
Tilskudd til frivilligsentraler budgjetteres i dag over
kap. 315 post 71 pa K ulturdepartementets budsjett og
utgjer i 2016 127,8 mill. kroner. Regjeringen vil i
statsbudsjettet for 2017 foresla at tilskuddet innlem-
mes i kommunenes rammetilskudd.

Dagensretningslinjer for ordningen vil med dette
ikke bli viderefert. Med et kommunalt helhetlig
ansvar for sentralenevil det liggetil rette for en vide-
reutvikling av ordningen i trad med lokal e tradisjoner
0g behov.

Det legges opp til a midlene fordeles saaskilt
innenfor rammetilskuddet (tabell C) i en overgangs-
periode pa fire &r. Fordelingen av midlene for 2017
vil bygge pa Kulturdepartementets fordeling i 2016.
Kommuner som oppretter eller nedlegger frivil-
ligsentraler i overgangsperioden, vil bli bedt om &
rapportere om dette til Kulturdepartementet, slik at
det kan tas hgyde for dette i fordelingen av midler i
péflgende ar. Tilskuddet trappes opp i firedrsperio-
den.

10.7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at Stortinget i
forbindelse med behandlingen av Meld. St. 14
(2014—2015) Kommunereformen — nye oppgaver til
starre kommuner sluttet seg til at ansvaret for tilskud-
det til frivillighetssentraler bar overfares til kommu-
nene. Flertal l et merker seg at regjeringeni forbin-
delse med statsbudsiettet 2017 vil foredla at
tilskuddet innlemmes i kommunenes rammetilskudd,
men at tilskuddet gis en saaskilt fordeling. Dette leg-
ger til rette for at kommunene kan viderefare sinetil-
bud om frivillighetssentraler, uten at det kreves sgk-
nader og rapportering. Tilskuddet skal ogsa trappes

opp.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til behandling av Meld. St. 14
(2014-2015) Kommunereformen — nye oppgaver til
starre kommuner, hvor et mindretall gikk imot at til-
skuddet til frivilligsentraler skulle innlemmesi kom-
munenes rammetilskudd. Ved komiteens haring av
kommuneproposisionene framkom det vesentlige
innvendinger mot regjeringens opplegg.

75

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil fremmeen aktiv offentlig kultur-
politikk. Det forutsetter at det skal eksistere et bredt
kunst- og kulturliv i Norge. Offentlig kulturpolitikk
handler om & sikre mangfold. Kulturpolitikken er
avgjerende for et levende, offentlig og kritisk ord-
skifte. Dette medlem viser til at bibliotekene er
blodarenei det kulturelle arbeidet lokalt fordi de gjer
kunnskap, kultur, litteratur og verdier tilgjengelig til
alle grupper i samfunnet uavhengig av sosiale, gko-
nomiske og geografiske skillelinjer.

Dette medlem viser til at bibliotekene er en
meget viktig og svaat mye brukt arena for integre-
ring.

Dette medlem viser til at Sentio Reasearch
Norge AS pa oppdrag fra folkebibliotekene i Oslo,
Bergen, Stavanger, Kristiansand, Tromsg og Trond-
heim har undersgkt bruken av bibliotekene, og
undersgkelsen viser at bibliotekene i starre grad enn
far fyller en rolle som béde lagingsarena og sosial
meteplass, i tillegg til de andre formalene. Undersg-
kelsen viser ogsa hvor viktig bibliotekene er for bru-
kere med annen sprakbakgrunn enn norsk og at deres
bruk er gkende. Utfordringen er & na aldersgruppen
15til 19 &r.

Dette medlem mener det er behov for et fler-
arig biblioteklgft og vil styrke kommunegkonomien
med anslagsvis 200 mill. kroner til dette formalet.

10.8 Kunnskapsdepartementet
10.8.1 Sammendrag
10.8.1.1 ENDRINGER | BARNEHAGELOVEN

Kunnskapsdepartementet la 27. november 2015
fram Prop. 33 L (2015-2016) Endringer i barnehage-
loven (tilsyn m.m.). Departementet foreslar at det
innfares et uavhengig tilsyn i barnehagesektoren. Det
foreslas at fylkesmannen far hjemmel til aferetilsyn
med den enkelte barnehage i saalige tilfeller. Kom-
munene vil fortsatt ha hovedansvaret for til synet med
barnehagene.

Prop. 103 L (2015-2016) Endringer i barnehage-
loven og opplagingsiova (spesiapedagogisk hjelp,
kortere ventetid for barnehageplass m.m.) ble lagt
fram 15. april 2016. | proposisjonen foreslar departe-
mentet blant annet endringer i reglene om spesialpe-
dagogisk hjelp og tegnsprakopplaaing. Hovedend-
ringenei lovforslaget er blant annet utvidelse av PP-
tjenestens mandat, at barnehagens ordinaare tilbud
skal ha betydning for barnets rett til hjelp, og at fra-
flyttingskommunens vedtak skal gjelde fram til til-
flyttingskommunen har fattet nytt vedtak. Departe-
mentet foresl&r ogsa a fjerne fritaket i foreldrebeta-
lingen for den tiden barnet mottar spesial pedagogisk
hjelp eller tegnsprakopplaaing. Det foreslas videre &
korte ned pa barns og foreldres ventetid pa barneha-
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geplass giennom a gi barn fadt i september og okto-
ber rett til barnehageplass fra den maneden barnet
fyller ett ar.

Det er foredatt at ale lovendringene skal tre i
kraft 1. august 2016.

10.8.1.2 UTVIDELSE AV ORDNINGEN MED GRATIS
KJERNETID | BARNEHAGE

1. august 2015 ble det innfert en ordning med
gratis kjernetid i barnehage for alle 4- og 5- &ringer
frafamilier med lav inntekt. | statsbudsjettet for 2016
har Stortinget bevilget midler til at ordningen med
gratis kjernetid i barnehagen kan utvides til ogsa &
gjelde 3-aringer fra 1. august 2016.

10.8.1.3 STORTINGSMELDING OM BARNEHAGENS
INNHOLD

Det visestil Meld. . 19 (2015-2016) Tid for lek
og laging — Bedre innhold i barnehagen. Regjeringen
har klare ambisjoner om & utvikle innholdet i barne-
hagetilbudet, dlik at alle barn far et tilbud av god kva-
litet. Foreldre skal fale seg trygge pa at barna deres
har det godt i barnehagen. Barnehagetilbudet skal
fortsatt bygge pa den nordiske tradisionen med et
helhetlig lagingssyn og en integrert barnehage for
aleunder skolepliktig alder, og det skal vaaerom for
ulike eiere og ulike barnehageprofiler. Samtidig er
det viktig at barnehagensinnhold videreutviklesfor &
mgte en ny tid.

Det er stor variagon mellom barnehager i kvali-
teten patilbudet, og meldingen inneholder tiltak for &
redusere disse kvalitetsforskjellene.

10.8.1.4 OMLEGGING AV TILSKUDD TIL TILTAK FOR
A BEDRE SPRAKFORSTAELSEN BLANT
MINORITETSSPRAKLIGE BARN |
FORSKOLEALDER

| Meld. St. 19 (2015-2016) signaliserer regjerin-
gen ogsd at den fra2017 vil gjare endringer i tilskud-
det til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant mino-
ritetsspréklige barn i ferskolealder. Regjeringen
ensker atydeliggjere at tilskuddet kun skal benyttes
til spraktiltak rettet direkte mot barnai barnehagen.
Regjeringen vil ogsa endre fordelingen av tilskuddet
ved a kun tildele midler til kommuner med mange
minoritetsspraklige barn.

10.8.1.5 FORDELING AV TILSKUDD TIL @KT LARER-
INNSATS PA 1.—4. TRINN

Som falge av avtalen mellom Venstre, Kristelig
Folkeparti, Hayre og Fremskrittspartiet om statsbud-
ettet for 2016 er bevilgningen til gkt lagrerinnsats pa
1.-4. trinn over Kunnskapsdepartementets budsjett
(kap. 226 post 63) @kt med 320 mill. kroner. Midlene
kommer i tillegg til det som ble bevilget til formalet
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i statsbudgjettet for 2015 og som utgjer 370,4 mill.
kroner i 2016. Som vardlet i Prop. 1 S (2015-2016)
for Kunnskapsdepartementet skal disse 370,4 mill.
kronene for skoledret 20162017 fremdeles fordeles
pa 100 kommuner som har flere elever per lager enn
landsgjennomsnittet.

Fra og med skoledret 2017-2018 tas det sikte pa
at ale midlene, totalt 690,4 mill. kroner i 2016, skal
fordeles etter grunnskolengkkelen i inntektssystemet
til kommunene. Alle kommuner skal motta midler.
De 320 mill. kronene som bevilgningen ble gkt med
i 2016, vil imidlertid fordeles pa en slik méte at hver
kommune alleredei 2016 mottar det den ville mottatt
om hele bel gpet pa 690,4 mill. kroner ble fordelt etter
grunnskolengkkelen, jf. Prop 122 S (2015-2016) Til-
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsj et-
tet 2016.

10.8.1.6 FORSLAG OM ENDRINGER | REGLER OM
SKOLEMILJZ PA HORING

Kunnskapsdepartementet har sendt pa haring for-
dag il nytt kapittel om skolemiljai opplaaingsloven.
Forslaget innebazrer at det innfares en rendyrket akti-
vitetsplikt for skolene og en ny handhevingsordning
som skal sikre oppfyllelse av aktivitetsplikten. | til-
legg innebazer forslaget at det tas inn en ny reak-
gonshjemmel slik at tvangsmulkt kan brukes som et
pressmiddel overfor skoleeiere som ikke oppfyller
aktivitetsplikten til tross for palegg fra handhevings-
myndighetene.

10.8.1.7 LOVPROPOSISION MED FORSLAG TIL
ENDRINGER | OPPL/ERINGSLOVEN

Kunnskapsdepartementet la 18. mars 2016 fram
Prop. 72 L (2015-2016) Endringar i opplazingsiova
(friare skoleval over fylkesgrenser, praksisbrevord-
ning m.m.).

Forsdag om falgende er relevant for kommune-
sektoren:

— gi ungdommer starre frihet til & velge videre-
gadende skoler i andre fylker

— innfare praksisbrevordningeni alle fylker

— gi kommuner og fylkeskommuner mulighet til &
tilby grunnskoleopplaging til ungdommer som
har rett til videregdende opplaaing

— klargjgre nar plikten til grunnskoleopplaaing
oppherer ved utenlandsopphold

— fjernelovens anbefaling om maksimal skolestar-
relse.

10.8.1.8 STORTINGSMELDING OM FAGSKOLER

Kunnskapsdepartementet vil legge fram en stor-
tingsmelding om fagskoleutdanning hasten 2016.
Meldingen vil blant annet se pa fagskolenes plasse-
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ring i utdanningssystemet, overgangsordninger mel-
lom fagskol e og universitet/hgyskol e, opptakskrav til
fagskoleutdanning, kvalitet i fagskoleutdanning og
forvaltningen av fagskolene. Det vil blant annet bli
vurdert om finansieringsansvaret skal farestilbaketil
staten i en enhetlig til skuddsordning for fagskolene.

10.8.1.9 STORTINGSMELDING OM INNHOLDET |
SKOLEN

Kunnskapsdepartementet la 15. april 2016 fram
Meld. S. 28 (2015-2016) Fag — Fordypning — For-
stéelse — En fornyelse av Kunnskapsl eftet. Meldin-
gen handler i hovedsak om behovet for en fornying
av laaeplanverket for Kunnskapsl eftet og vil gi ferin-
ger for kommende arbeid med laereplanens generelle
del og fornying av lazreplanene for fag.

10.8.2 Komiteens merknader

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at deltakelse i barnehage og
skole er noen av de viktigste integreringsarenaene,
bade for barnas utvikling og sprak og fordi det skaper
en arena som gjar at foreldre kommer i kontakt med
andre foreldre og det offentlig. Dette medlem
deler synet pa at det er viktig at barn generelt, men
spesielt barn med minoritetsbakgrunn, gar i barne-
hage. Dette med|em mener det derfor er underlig
at regjeringen kutter ut tilbudet om gratis halvdags-
plassi Groruddalen, et tilbud som er malrettet mot et
omréde som har hgy minoritetsandel og har vaat en
suksess for afaopp deltakelsen i barnehagene. Det er
ikke tilstrekkelig & erstatte denne med en ordning
hvor man kan sgke med et inntektstak. En dlik ord-
ning vil pa grunn av krav om sgknad ikke favne like
bredt, det vil ekskludere en del av de som burde gai
barnehage, men som har en inntekt over taket, og det
vil fungere som en fattigdomsfelle ved at det fjerner
intensiv til &arbeide og tjene mer dersom man samti-
dig mister et velferdsgode. | dag er det 2 500 barn
som far halvdagsplass etter groruddalssatsingen,
mens det vil vaae rundt 700 4-5-&inger i samme
omréde som far det etter endringen. Dette med-
| em viser til at regjeringen sier det er viktig for inte-
greringen at flere bruker barnehagene, samtidig som
defjerner en av ordningene som har vaart en suksess.
Det gjer det vanskelig ataregjeringen paalvor nar de
mener at det er viktig med integrering.

| Prop. 72 L (2015-2016), Innst. 336 L (2015—
2016) ble det vedtatt en lovendring om a legge til
rette for at kommuner og fylkeskommuner kan tilby
mer grunnskoleopplaging til ungdommer som har
rett til videregaende opplaging.

Dette medl em understreker at det er en saalig
hey risiko for frafall blant minoritetsspraklige ung-
dommer med kort botid i Norge, og gnsker mer
grunnskoleopplaging for denne gruppen velkom-
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men. Erfaring viser at det ofte er seglig utfordrende &
finne gode lasninger i skjagringspunktet mellom
grunnskol eopplaaing og videregaende opplaging for
minoritetsspraklige ungdommer som har kommet til
Norge sent i skolel gpet.

Dette medlem synes imidlertid det er skuf-
fende at endringene i opplagingsloven kun gar ut pa
ainnfere en mulighet for kommuner og fylkeskom-
muner til atilby mer grunnskol eopplagring etter opp-
lagingsloven 8§ 4A-1 til ungdommer som har rett til
videregaende opplaaing etter opplagingsloven § 3-1.
Dette medlem mener det ma palegges skoleeier
en plikt til &gi et slikt tilbud dersom forslaget skal ha
ansket effekt.

A etablere nye utdanningstilbud vil fere til gkte
kostnader for skoleeier, noe det etter dette med-
lems mening ma kompenseres for. Det kan heller
ikke vage en politisk beslutning om noen skal fa
grunnskoleopplaging eller ikke. Dette ma veae et
administrativt vedtak basert pa sakkyndig vurdering.
Dette medlem deler Utdanningsforbundets opp-
fatning om at det ma vaare PP-tjenesten som tilrdr om
hvorvidt noen trenger mer grunnskoleopplazing.
Hvistiltaket er ment amotvirkefrafall i videregdende
skole, er det ikke tilstrekkelig a utvide tilbudet om
grunnskol eopplaging, man ma revidere det. Oppleg-
get ma ga bort fra a vaae en komprimert verson av
grunnskolen og fa fokus over pa hva som er nedven-
dige ferdigheter ved inntak til videregaende skole.

Dette medlem er sterkt kritisk til regjeringens
lovforslag om dokumentasjon og vurdering i barne-
hagen i Prop. 33 L (2015-2016). Dette medlem
har merket seg de sterke faglige innvendingene fra
blant andre Utdanningsforbundet og Datatil synet mot
regjeringens forslag til dokumentasjon av enkeltbarn
i barnehagen. Dette medlem vil vise til behand-
lingen saken fikk i familie- og kulturkomiteen, og der
Sosialistisk Venstreparti vil stette forslagene som er
fremmet fra mindretallet.

Dette medlem er kritisk til manglende invol-
vering fra praksisfeltet og ledende forskningsmiljger
i utarbeidelsen av ny rammeplan for barnehagen.
Dette medlem har merket seg at i Meld. S. 28
(2015-2016) varsler regjeringen en grundig prosess
med utvikling av laareplanene i skolen — en prosess
hvor profesjonen selv skal involveres og gis ansvar.
Dette medlem mener regjeringen ma legge til
rette for en tilsvarende prosess for utvikling av ny
rammeplan for barnehagene. Dette medlem vil
for gvrig vise til mindretallets forslag i familie- og
kulturkomiteensinnstilling i sak Meld. St. 19 (2015—
2016) Tid for lek og laaing og stetter disse.

Dette medlem mener barnehagens arbeid for
abidratil gkt sprakforstaelse, god sprakutvikling og
legge til rette for sprékstimulerende aktiviteter, er
svaat viktig for ale barn. For & lykkes med dette
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arbeidet trenger barnehagene bade tid og kompe-
tanse. Dette medl em mener derfor at det viktigste
bidraget til gkt kvalitet i barnehagene ikke gar gjen-
nom & innfare spréknorm, mer maling og testing,
men & sikre nok ansatte og gke pedagogtettheten til
minimum 50 pst.

Dette medlem mener gkt lazertetthet er et
viktig tiltak for gkt laging og trivsel for elevenei et
inkluderende lagingsmiljg. Dette medlem statter
derfor lagrerinnsatsen pa 1.—4. trinn, men er kritisk til
at regjeringen ikke vil innfare en norm for @kt laerer-
tetthet pa aletrinn.

Dette medlem stetter tiltak som vil styrke
elevenes rettigheter til et trygt og godt laaingsmiljg,
jf. 8 9ai opplagingsloven. Dette medlem mener
at regjeringa i sterkere grad ma prioritere tiltak som
kan styrke skoleeier og skolenes evne til a skape et
trygt og inkluderende lagingsmiljg for ale. Dette
medlem ser derfor ikke at tvangsmulkt er et godt
virkemiddel i s méte.

Dette medlem mener a naghetsprinsi ppet
ber gjelde for videregaende opplaging, og det bar
argumenteres for elevers rett til opplaging i eget
fylke og neromrade bade pa pedagogisk og sosialt
grunnlag. Trygghet og forutsigbarhet er viktig for
elever i videregdende skole. | karakterbaserte inn-
taksmodeller understreker dette medlem at det
erfaringsmessig er de med lavest karakterer som blir
utkonkurrert fra sin neameste skole. Dette med-
I em understreker at inntaksordningen ogsa ma sees
i sammenheng med frafallet i videregdende skole, og
at det & ha tilknytning til en region og et framtidig
arbeidsmarked som elevene kjenner, er positivt for
dle. Dette medlem understreker at trygghet ved
agapaen skolei naarheten av der man bor er sveat
viktig.

Dette medlem viser til at Utdanningsforbun-
det mener regjeringen undervurderer betydningen av
opplagingslovens anbefalte maksimalstarrelse for
grunnskoler. De mener det er grenser for hvor stor en
skole kan vaae og samtidig drives pedagogisk for-
svarlig, og peker paat rektorer ved skoler som blir for
store, kan miste sitt rom til & uteve pedagogisk ledel-
ses- og utviklingsarbeid. Dette medlem er enigi
disse innvendingene.

10.9 Naxings- og fiskeridepartementet
10.9.1 Sammendrag
10.9.1.1 HAVBRUKSFONDET

| revidert nasjonalbudsjett for 2016 legger regje-
ringen fram sitt forslag til et havbruksfond for forde-
ling av vederlag for kapasitetsgkninger i norsk |akse-
0g erretoppdrett. Stortinget har lagt til grunn at 80
pst. av framtidige vederlag tilfaller kommunal sektor.
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Den ferste vurderingen av kapasitetgustering vil
trolig gjennomferesi 2017. Det er ikke lagt opp til til-
delinger av nye tillatelser far dette. Under forutset-
ning av at det gistilbud om vekst, vil den ferste utbe-
talingen av midler til kommuner gjennom havbruks-
fondet foretasi etterkant av dette.

10.9.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader

10.10 Olje- og ener gidepartementet
10.10.1 Sammendrag
10.10.1.1 FIERNVARME — KOMMUNENES ROLLE

NVE konsegonsbehandler i dag fjernvarmeut-
bygginger etter energiloven. Kommunene har pa sin
side etter plan- og bygningsloven ansvaret for vedtak
om eventuell tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegg.
Det har vaat flere eksempler pa at dagens rolleforde-
ling mellom kommunene og NVE har fert til mang-
lende koordinering mellom de to myndighetsnivae-
ne.

Regjeringen legger opp til a fjerne konsesjons-
ordningen for fjernvarme etter energiloven og gjen-
nomfare ngdvendige tilpasninger i regelverket, jf.
Meld. St. 25 (2015-2016). Dette vil ogsa medfare
endringer i plan- og bygningsloven. Regjeringen vil
ogsa vurdere hvorvidt det fortsatt er grunnlag for a
opprettholde dagensinnretning av regel verket om til-
knytningsplikt til fjernvarmeanlegg. Regjeringen
legger til grunn at endringene ikke skal vaae til hin-
der for forenklinger og reduserte byggekostnader.

Fjerningen av dagens konsesonsordning for
fiernvarmevil gjere det tydeligere at kommunen spil-
ler en sentral rolle i den videre utviklingen av fjern-
varme. Kommunene ma selv gjgre vurderinger om
fjernvarme er et fornuftig element i den lokale plan-
leggingen. Kommunene er de neamestetil ahandtere
denne oppgaven.

10.10.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at fjernvarme utnytter overskudds-
varme og dermed frigjar elektrisitet som kan brukes
til elektrifisering av andre sektorer, som transport-
sektoren. Disse medlemmer viser til at regjerin-
gen legger opp til & fjerne konsesjonsordningen for
fiernvarme etter energiloven. Disse medlemmer
vil peke pa at afjerne konsesjonsordningen for fjern-
varme ikke vil fare til forenkling, men derimot en
mer fragmentert og arbeidskrevende behandling,
ettersom konsesjonsordningen i dag handteres effek-
tivt gjennom 1,5 stilling i NVE.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
fordlag i forbindelse med behandlingen av Meld. S.
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25 (2015-2016) og Arbeiderpartiets merknader i
Innst. 248 S (2015-2016).

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til stortingsflertallets vedtak i behandlingen av
Dokument 8:31 S (2015-2016) om & beholde strenge
miljekrav til oppvarming i ny byggeforskrift. Her ba
Stortinget regjeringen innfare krav om at 60 pst. av
netto varmebehov for bygg over arealgrense pa 1 000
kvm. kan dekkes med annen energiforsyning enn
direktevirkende elektrisitet. Et forsag om a fjerne
dagens konsegonsordning for fjernvarme er i kon-
flikt med dette vedtaket.

Dette medlem viser til a fjernvarme utnytter
overskuddsvarme som ellers gar til spille og frigjer
elektrisitet til andre formdl. Fjernvarme er i dag en
viktig del av energiforsyningen og har bidratt vesent-
lig til utfasing av fossil oljetil oppvarmingsformal.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti viser til regjeringens endringer i
Teknisk byggeforskrift TEK 15. Noen av endringene
er positive. Det som er problematisk er & ke areal-
kravet fra500 kvm til 1 000 kvm fer det slar inn krav
om & dekke oppvarmingsbehovet med andre kilder
enn direktevirkende e, dvs. panelovn ol. Disse
medlemmer viser til representantfordag 31 S
(2015-2016) om & reversere dette og at det i Innst.
248 S (2015-2016) ble flertall for at regjeringen ma
innfgre en bestemmelse dik at der hvor kommuner
har vedtatt tilknytningsplikt til fjernvarmeanliegg
etter plan- og bygningsloven § 27-5, kan kommunen
vedta at nye bygninger utstyres med varmeanlegg
dik at fjernvarme kan nyttes.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har foredatt a fjerne konsesonsordningen for fjern-
varme. Disse medlemmer ber regjeringen om at
fijernvarmesektoren fortsatt far vilkar som sikrer
utbygging palinje med dagens regulering i energilo-
ven, dlik at fjernvarmen kantavare paall tilgiengelig
overskuddsvarme fra industri, bygg, energigjenvin-
ning, datasentraler m.m. i fremtidens sirkulage gko-
nomi. Disse medlemmer viser ogsatil at regje-
ringen vil vurdere tilknytningsplikt for fjernvarme.
Disse medlemmer ber regjeringen viderefgre
tilknytningsplikten for fjernvarme i plan- og byg-
ningsloven, og viser i den anledning til vedtak 642
(2015-2016) som sier at

«Stortinget ber reEjeringen innfare en bestem-
melse sk at der hvor kommuner har vedtatt tilknyt-
ningsplikt til fjernvarmeanlegg etter plan- og byg-
ningsloven 8§ 27-5, kan kommunen vedta at nye
bygni nger utstyres med varmeanlegg dik at fjern-
varme Kan nyttes.»
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Disse medlemmer mener det maforstas slik
at Stortinget allerede har avklart at kommunene ma
ha fortsatt mulighet for & bruke dette virkemiddelet.
Disse medlemmer viser ogsatil forslag 644, og
mener det er nadvendig at kravet na fastsettes raskt i
byggteknisk forskrift av hensyn til forutsigbarhet i
bransjen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det i klimaforliket ble
vedtatt forbud mot fyring med fossil olje i hushold-
ninger og til grunnlast i @vrige bygg i 2020, og at
dette innfgres sammen med stgtteordninger og gvrige
virkemidler i en overgangsperiode. Dette med-
lem ber regjeringen om a serge for at forskrift om
forbud mot fossil oppvarming innen 2020 trer i kraft
snarest og ma gjelde all fossil oppvarming, ogsa
spisslast, men med unntaksmulighet for backup-1as-
ninger for sykehus og annen kritisk infrastruktur.

Dette medlem mener at konsesonsordningen
for fjernvarmei plan- og bygningsloven mavideref -
res som i dag. A fjerne konsesjonsordningen for
fiernvarme vil ikke innebazre en forenkling, men gi
mer byrdkrati. Deler av regelverket kan imidlertid
handteres mer smidig i samarbeid med kommunene.
Dette medlem mener at uten riktige verktgy kan
ikke kommunene drivelokal planlegging og byutvik-
ling. Fjernvarme er en infrastruktur som bruker
lokale energiressurser, og kommunene ma ha myn-
dighet til for eksempel a vedtatilknytningsplikt for &
kunne benytte disse. Slik infrastrukturbygging er en
viktig del av byutviklingen.

10.11 Samferdselsdepartementet
10.11.1 Sammendrag

10.11.1.1 NYTT FELLES REGELVERK FOR ALL
VILKARSPARKERING

Nytt felles regelverk for al vilkarsparkering ble
fastsatt 18. mars 2016. | 2015 ble vegtrafikkloven § 8
endret ved Prop. 93 L (2014-2015) for & sikre hjem-
mel til & fastsette dette regelverket. Lovendringen
trer i kraft 1. januar 2017, samtidig med det nye
regelverket.

Det nye regelverket vil vaae bindende for bade
private og kommunale parkeringsvirksomheter.
Hvilke gkonomiske konsekvenser det vil fafor kom-
munene arette seg etter de nye kravene, vil i stor grad
avhenge av hvordan kommunene har innrettet parke-
ringsdriften i dag.

10.11.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.
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11. Konsultagonsordningen
11.1 Sammendrag

Konsultasjonsordningen er regjeringens hoveda-
renafor formell dialog med kommunesektoren repre-
sentert ved K S (kommunesektorens organisasjon).

| 2013 ble det fastsatt rutiner for involvering av
kommunesektoren i statlige lovutredninger rettet mot
kommunesektoren.

Avveininger mellom hensyn til nagonal styring
og hensyn til lokaldemokratiet og kommunal handle-
frihet skal framgd av departementenes haringsdoku-
menter og lovproposisioner til Stortinget. Medvirk-
ningen fraK Skan bidratil synliggjere denne avvei-
ningen.

| 2007 ble det innfert rutiner for dinvolvere KSi
kostnadsberegninger av statlig initierte reformer.

Bilaterale samarbeidsavtaler er blitt et vanlig vir-
kemiddel i styringen og styringsdialogen mellom sta-
ten og kommunesektoren. Bilaterale samarbei dsavta-
ler i konsultagionsordningen inngds mellom KS og
ett eller flere departementer, og skal bidratil tjenes-
teutvikling og mal oppnael se pa sentrale omrader som
kommunesektoren har ansvaret for. Et annet formal
med samarbeidsavtalene er & fremme samordning
mellom ulike fagomrader og sektorer. Gjeldende
samarbeidsavtaler er avtaler om kvalitetsutvikling,
avtaler om samhandling mellom ulike deler av for-
valtningen eller mellom forvaltningsnivaene. Bade
staten og K S kan foresld nye avtaler. Det er per mai
2016 fire gjeldende bilaterale avtaler:

— Avtale om kvalitetsutvikling i barnehagen og
grunnopplaingen

— Avtaleom bosetting av flyktninger i kommunene
0g om etablering og nedlegging av asylmottak og
omsorgssentre

— Avtale om videre utvikling av den kommunale
helse- og omsorgstjenesten

— Utviklingsavtale for partnerskapet stat-kommune
om Nav-kontorene

En naamere omtale av konsultasjonsordningen,
referater og metedokumenter ligger pa departemen-
tets nettsider pa www.regjeringen.no.

11.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

12. Utviklingen i kommunegkonomien
12.1 Sammendrag

Det visesi proposisionen il at kommunesektoren
forvalter en betydelig del av de gkonomiske ressur-
senei norsk gkonomi. Realveksten i kommunesekto-
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rens samlede inntekter andas til 3,4 pst. i 2015, og
veksten i de frie inntektene andlas til 3,3 pst. Inn-
tektsveksten ble med dette hgyere enn i budsjettopp-
legget for 2015. Det vises i proposisjonen til at god
skatteinngang i andre halvar bidro til at skattei nntek-
tene ble hgyere enn det som ble andlétt bade i det
opprinnelige budsjettopplegget for 2015 og i nasjo-
nalbudsjettet for 2016. Den gode skatteinngangen i
andre halvar har sammenheng med ufgrereformen,
heye restskatter frainntektsaret 2014 samt tilpasnin-
ger til hayere utbytteskatt fraog med 2016. Tidligere
pa aret, i forbindelse med behandlingen av revidert
nasjonalbudgjett for 2015, blei tillegg rammeoverfg-
ringene gkt for Amotvirke en forventet skattesvikt pa
grunn av svak utvikling i norsk gkonomi.

Den kraftige veksten i investeringene fortsatte i
2015. Investeringsveksten anslas til naamere 7 pst.
Pa den annen side har sysselsettingsveksten vaat
relativt lav (om lag 1 pst.) de siste arene, og denne
utviklingen fortsatte i 2015. Utviklingen de siste &re-
ne kan tolkes som at kommunesektoren har prioritert
oppgradering av bygg og anlegg framfor hgyere sys-
selsettingsvekst. Samlet andlads aktivitetsveksten i
2015 il 1,9 pst., noe som er vesentlig lavere enninn-
tektsveksten.

Investeringene i kommunesektoren ligger pa et
historisk sett hayt niva, og nivaet er hayt innenfor de
fleste tjenesteomrader. Det hgye investeringsnivaet
har bidratt til store negative netto finansinvesteringer.
Nettogjelden i kommunesektoren har gkt kraftig, fra
20 pst. av inntektene i 2007 til nsamere 47 pst. ved
utgangen av 2014. Betydelig negative netto finansin-
vesteringer i 2015 trekker i retning av ytterligere
gkning i nettogjelden. Deler av gjelden er knyttet til
gebyrfinansierte tjenester og rentekompensasons-
ordninger, og den renteeksponerte delen av gjelden
utgjorde 34 pst. av inntektene ved utgangen av 2014.
Rentenivaet er for tiden svaat lavt, og gjeldsoppbyg-
gingen bidrar til at kommunesektorens gkonomi blir
mer sarbar for rentegkninger.

Ettersom kommunene ved kortsiktig finansiering
jevnlig marullere lanene, kan kortsiktig finansiering
innebagre at kommunene patar seg en ekstra refinan-
sieringsrisiko som deikke far ved [an med lang | @pe-
tid. | lysav utviklingeni dette markedet de siste drene
har departementet sendt ut et forslag pa hering om a
endre finansforskriften for kommuner og fylkeskom-
muner. Den foresl dtte endringen innebagrer et tydeli-
gere krav om at refinansieringsrisikoen ved even-
tuelle kortsiktige laneopptak skal synliggjeresi rap-
porteringen fra administrasjonen til kommunestyret/
fylkestinget, og det kommer ogsa klarere fram at
kommunene skal tahensyntil —og tastilling til —risi-
koen som knytter seg til a ta opp kortsiktige Ian.
Haringsfristen er 1. september 2016.
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Netto driftsresultat er hovedindikatoren for gko-
nomisk balansei kommunesektoren. | 2015 ser kom-
munesektoren som helhet ut til & fa et netto driftsre-
sultat pa 3,3 pst. av inntektene. Dette er godt over det
anbefalte nivaet fra Teknisk beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi, som sier at
det over tid ber ligge pa om lag 2 pst. for sektoren
samlet, og er en forbedring pa neamere 2 prosent-
poeng i forhold til 2014. Forbedringen kan i hoved-
sak henfares til at driftsutgiftene vokste mindre enn
driftsinntektene og at skatteinngangen tiltok gjennom
andre halvar. | bade kommunene og fylkeskommu-
nene ligger netto driftsresultat for 2015 over de anbe-
falte nivéene pa henholdsvis 1 3/4 og 4 pst.

Ved inngangen til mai 2016 var i alt 51 kommu-
ner og ingen av fylkeskommunene oppfart i ROBEK.
Detteer et lavt tall, historisk sett, og antallet har vaat
stabilt de senere &rene. | lys av de gode driftsresulta-
tenei 2015 er det forventet at antallet ROBEK -kom-
muner vil ganoe ned i |gpet av 2016, i etterkant av at
kommunestyrene har vedtatt arsregnskapene for fjor-
aret.

12.1.1 Kommunesektorens starrelsei norsk
gkonomi

Kommunesektorens inntekter, som andel av
norsk gkonomi, har gkt til tross for at realveksten i
kommunesektorens inntekter var lavere enn BNP for
Fastlands-Norge i perioden 2009-2015. Dette har
flere forklaringer, blant annet at det i denne perioden
har veat flere reformer med tilfarsel av inntekter til
kommunesektoren (forvaltningsreform i 2010, sam-
handlingsreform i 2012).

12.1.2 Inntekts- og aktivitetsutvikling

Andelen av gjelden som har blitt tatt opp i sertifi-
kat- og obligagonslan, gkte fra 13 pst. i 2008 til
29 pst. i 2015. Veksten har veat saalig sterk i sertifi-
katlan, dvs. 1an med under ett ars | gpetid.

12.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre,visertil at kommunene
leverte et svaat godt driftsresultat i 2015 sammenlig-
net medtidligeredr. Flertall et viser til at resultatet
i kommunesektoren er det beste siden 2006. Videre
viser flertallet til at kommunesektorens samlede
inntekter andastil 3,4 pst. i 2015, og veksten i defrie
inntektene ansglastil 3,3 pst. Inntektsveksten ble med
dette hgyere enn i budsjettopplegget for 2015.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
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Venstreparti viser til snemerknader under kapit-
tel 2.2.

Komiteen viser til a rammeoverfaringene til
kommunesektoren ble gkt i forbindelse med behand-
lingen av revidert nasjonalbudsjett for & motvirke en
forventet skattesvikt.

Komiteen viser til at den kraftige veksten i
investeringene fortsatte i 2015. Investeringene anslas
til neamere 7 pst. Komiteen viser til at investerin-
gene i kommunesektoren ligger pa et historisk sett
heyt niva, og nivaet er hgyt innen de fleste tjeneste-
omréder. K omiteen merker seg imidlertid med til-
fredshet at antallet ROBEK -kommuner er paet histo-
risk sett lavt niva, og vil falge utviklingen. Komi -
teen merker seg at det er forventet at antallet
ROBEK -kommuner er forventet & ganoe ned i 2016,
i etterkant av at kommunestyrene har vedtatt arsregn-
skapene frafjoraret.

13. Omfang og kvalitet i kommunale
tjenester

13.1 Sammendrag

| kapittel 13 i proposisionen redegjeres det for
befolkningsutviklingen og en del sentrale indikatorer
for utviklingen i de kommunale velferdstjenestene i
2015 og i perioden 2010 til 2015.

Indikatorene belyser utviklingstrekk innenfor
barnehagesektoren, grunnskolen, barnevernet, pleie-
og omsorgssektoren og videregaende opplaging.

13.1.1 Demografisk utvikling

Store deler av den kommunale og fylkeskommu-
nale tjenesteproduksionen er rettet mot bestemte
aldersgrupper, og den demografiske utviklingen gir
viktiginformasjon om utviklingeni behovet for kom-
munale tjenester. Den demografiske utviklingen i
perioden 2010-2015 beskrivesi tabell 13.1.

De viktigste malgruppene for kommunale og fyl-
keskommunale tjenester er barn og unge 1-18 & og
innbyggere over 67 &. | perioden 2010-2015 gkte
antall innbyggerei disse gruppene med i overkant av
124 000, noe som indikerer et gkt behov for kommu-
nale tjenester.

Gjennom 2015 var tallet pa barn og unge relativt
stabilt. Antall eldre fortsatte a gke kraftig. Samlet sett
gkte innbyggertallet med naamere 48 000 i Igpet av
2015, noe som er en litt svakere vekst enn de siste
arene.

13.1.2 Barnehage

Antal barn i aldersgruppen 1-5 & gkte noe i
perioden 2010-15. Utbyggingen av barnehagepl asser
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var enda starre, og barnehagedekningen gikk opp fra
vel 88 pst. i 2010 til i overkant av 90 pst. i 2015. | alt
hadde om lag 6 600 flere barn barnehageplassi 2015,
sammenliknet med 2010.

Det har vaat en gkning i den avtalte oppholdsti-
den. | snitt gkte avtalt, ukentlig oppholdstid per barn
med barnehageplass med naamere 1,5 time fra 2010
til 2015. K apasitetsveksten i denne perioden var atsa
sterre enn det gkningen i antall barn med barnehage-
plasstyder pa Malt ved totalt antall avtalte oppholds-
timer gkte kapasiteten med 1,0 pst. &rlig fra 2010 til
2015, mens veksten i antall barn med plassi barne-
hage til sammenlikning utgjorde 0,5 pst. arlig.

Bade andelen ansatte og andelen styrere og peda-
gogiske ledere med godkjent farskolelaarerutdanning
gikk ogsa opp i perioden.

Etter en lengre periode med relativt sterk vekst i
barnehagesektoren har veksten avtatt de siste par are-
ne. | 2015 var det en svak nedgang i antall barn med
plassi barnehage, sammenliknet med aret far. Denne
utviklingen ma ses pa bakgrunn av at barnekullene
var mindre og at det var fagre barn i alderen 1-5 &r,
sammenliknet med aret fer.

| snitt tilbrakte barna noe mer tid i barnehagen i
2015 sammenliknet med 2014.

Andelen styrere og pedagogiske ledere med god-
kjent farskolelagrerutdanning har gkt fra 90 pst. i
2014 til 91,8 pst. i 2015.

13.1.3 Grunnskole

Det var en svak vekst i elevtallet i grunnskolen i
perioden 2010-2015. Veksten var relativt sett noe
sterkerei de private skolene, der i overkant av tre pst.
av elevene gdr, enn i de kommunale. Ogsdi ressurs-
innsatsen, malt ved arstimer til undervisning, var det
en svak gkning gjennom perioden.

| 2015 var det en liten gkning i elevtallet. Det er
en liten nedgang i antall elever som far spesiaunder-
visning, men de elevene som far spesialundervisning
fér i snitt flere timer.

61,5 pst. av barn mellom seks og ni ar hadde i
2015 plass i skolefritidsordningen (SFO). Mens det
de foregdende arene var en liten, men jevn, gkning i
andelen elever i SFO, var det en liten reduksion i
andelen elever i skolefritidsordningen i 2015.

13.1.4 Videregdende opplegring

Etter en lengre periode med sterk vekst i elevtal-
let, har veksten avtatt de siste &rene. | perioden 2010—
2015 gkte elevtallet i videregdende skole med vel
7 000. Veksten var relativt sett noe sterkere i de pri-
vate skolene enn i de fylkeskommunale. Det gkte
elevtallet skyldesi farste rekke at det ble flere ungei
alderen 16-18 &. | tillegg tok en litt hayere andel i
denne aldersgruppen samt flere voksne (over 20 ar)
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videregdende opplaging. Ogsa antall laglinger gkte i
perioden 2010 til 2015.

| 2015 var det en liten gkning i elevtallet, hoved-
sakelig som feglge av starre arskull i aldersgruppen
16-18 &r.

13.1.5 Barnevern

Omfanget av barnevernstjenestene gkte kraftig i
perioden 2010-2015. Antallet &rsverk, antall under-
sekelser og antall barn som tok imot hjelp fra barne-
vernet gikk opp, ogsa nar det ses opp mot veksten i
antallet barn og unge.

| 2015 var antallet barn som mottar tiltak stabilt
fra ret for. Det var imidlertid en liten dreining i
hvilketiltak barnafar. Antall barn som fikk omsorgs-
tiltak gkte, men det var en tilsvarende nedgang i
antall barn som fikk hjelpetiltak.

13.1.6 Sosialtjenester

Innenfor sosialtjenestene var det en gkning i
antall mottakere av sosialhjelp i perioden 2010-
2015. Andelen i aldersgruppen 20-66 & som mottok
sosialhjelp, har ligget relativt stabilt i perioden.

13.1.7 Boliger for vanskeligstilte

Antalet kommunalt disponerte boliger til
vanskeligstilte gkte om lag i takt med folketallet i
perioden 2010-2015. Eldre og personer med ulike
funkgonsnedsettelser utgjer en hgy andel av dem
som tildeles kommunalt disponerte boliger.

Blant husstander som benyttet seg av et midlerti-
dig botilbud i lgpet av aret, gikk andelen som opp-
holdt seg i boliger kortere enn tre maneder opp med
to prosentpoeng i 2015.

13.1.8 Omsorgstjenester

Omfanget av omsorgstjenester gkte i perioden
2010-2015. Samtidig har det i perioden vaat en drei-
ning i retning av at det gis mer hjemmebaserte
omsorgstjenester. Samlet sett viser utviklingen de
siste &rene en betydelig endring i hvilke grupper som
mottar hjemmetjenester.

Samtidig som antall plasser i institugion holdt seg
pa samme niva over flere ar, gikk antall beboere i
ingtituson ned. Beboere i bolig med heldegns
bemanning gkte noe.

Endring i sammensetningen av mottakergrup-
pene med flere mottakere blant de yngre (under 67
ar) og blant de aller eldste (over 90 &), kan tyde pa
okt pleietyngde i hjemmetjenestene. Det illustreres
ogsdav at den enkelte mottaker i snitt fikk fleretimer
pleie og praktisk bistand i 2015 enni 2010.

Sett i forhold til 2014 mottok faare eldre kommu-
nale helse- og omsorgstjenester i 2015, bade innen
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hjemmetjenestene og i den
omsorgen.

Lege- og fysioterapidekningen i institusonene
ble bedre fra 2010-2015. Eneromsdekningen pa
institugonene ligger stabilt pa om lag 95 pst.

institugjonsbaserte

13.1.9 Kommunehelsetjenesten

Kommunene haddei drene 2010-2015 en hay og
stabil dekningsgrad for helsestasjonsundersokel ser
av sma barn. Legedekningen gikk opp gjennom
perioden, mens fysioterapidekningen har vaat svakt
gkende.

| 2015 var det en fortsatt vekst i antallet helseun-
dersokelser blant barn og unge.

13.1.10 Administragon

Sentraladministrasonen i kommunesektoren
vokste med knapt 1 pst. arlig i perioden 2010-2015.
Dette var panivamed arsverksveksten i samme peri-
ode for sektoren samlet sett (1,0 pst.). Veksten var
sterkere i fylkeskommunene enn i kommunene i
denne perioden.

Det er store variagoner i brutto driftsutgifter for
administrasjonen i kommunene.

13.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at den kommunale og fyl-
keskommunale tjenesteproduksjonen i stor grad ret-
ter seg mot bestemte aldersgrupper og at den demo-
grafiske utviklingen vil gi viktig informason om
behovet for kommunale tjenester i framtiden.
K omiteen viser til at de viktigste malgruppene for
kommunale og fylkeskommunal e tjenester er barn og
unge i alderen 1-18 & og innbyggere over 67 ar.
K omiteen merker seg at antallet innbyggerei disse
gruppene gkte med i overkant av 120 000 personer i
perioden 2010-2015, noe som indikerer at det er et
gkt behov for kommunale tjenester. Komiteen
merker seg at gkningen kom saglig blant de eldre,
noe som var forventet. Komiteen ser at det er en
kraftig gkning blant de eldre og at det vil vaae det i
arene som kommer. Omfanget av omsorgstjenester
okte ogsd i perioden 2010-2015 samtidig med at det
har vaat en dreining i retning av at det gis mer hjem-
mebaserte tjenester.

Komiteen mener det er en utfordring for kom-
munene at utviklingen gér i retning av at det vil bli en
sterre andel pleietrengende eldre og en lavere andel
personer i arbeidsdyktig alder, da alle kommuner har
ansvar for omsorgstjenestene knyttet til de eldre.
Samtidig mener komiteen at det & ta vare pa de
eldre er en oppgave som er av stor verdi for vart land.
Komiteen ser positivt pa utviklingen innen vel-
ferdsteknologi og mener at de nye mulighetene som
velferdsteknologien gir oss, matasi bruk i sterre grad
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enni dag. Komiteen mener at velferdsteknologien
gir store muligheter og vil hjelpe bade tjenesteyter og
tjenestemottaker. Komiteen mener videre at eldre
som i sterre grad kan vaae selvhjulpne ved hjelp av
velferdsteknologi, far et mer verdig liv.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti regi-
strerer at sysselsettingsveksten i kommunesektoren
er fallende, og har ikke vaat sdlav pati &r. | detosiste
arene (2014 og 2015) har det veat lavere vekst enni
ale arene med Arbeiderpartiet i regjering. | en situa-
sion der regjeringen bruker rekordmye oljepenger,
viser disse medlemmer til at regjeringen ikke
evner aleggetil rette for utbygging av velferdstjenes-
tene i kommunene. Det skyldes at regjeringen ikke
prioriterer styrket kommunegkonomi.

Klima

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det ikke er vanskelige
barrierer som hindrer arbeidet med klimatiltak i kom-
munene, men heller mangelen painsentiver og klare
styringssignal fra sentralt hold. Dette blir bekreftet i
en rapport fra Vestlandsforskning, laget for KS,
«Barrierer for tverrsektorielle lokale klimatiltak»
(pdf). Her finnes ogsa rad til kommunene og staten,
om hvordan en kan forbedre klimaarbei det.

Rapporten belyser bade drivere (gulrgtter) og
barrierer for lokale klimatiltak. Og en hovedkonklu-
sion er altsa at det ikke farst og fremst er barrierene
som hindrer tiltak, men fravaaet av positive drivere.
Eksempler pa slike drivere er en samordnet statlig
politikk, klare og konsistente styringssignal og mal-
retta statlige stetteordninger.

Dette medlem fremmer derfor fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen legge inn nadvendig
statlig medfinansiering i kommunerammene dlik at
kommunenesektoren kan nasitt mal om klimagassre-
duksjoner og foreta nadvendige klimatil passinger.»

«Stortinget ber regjeringen sette krav om kompe-
tanse pa klima og miljgi kommunal forvaltning.»

14. @vrigetemaer

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at gjeldsbelastningen i
mange kommuner er hgy, og mange kommuner tar
opp kortsiktige 1an som kan bli svaat dyre a refinan-
siere i en gitt kritisk situasjon. Kommunene og fyl-
keskommunene stér fritt til ataopp lani banker (her-
under Kommunalbanken) eller i sertifikat- og
obligasjonsmarkedet innenfor de rammer som er gitt
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i kommuneloven med tilhgrende forskrift. Kommu-
neloven, som sier at kommunene ikke kan pata seg
vesentlig finansiell risiko, setter de overordnede ram-
mene for hvordan (fylkes)lkommunene skal forvalte
egen gjeld og egen likviditet. Kommunalbankens
markedsandel for sektoren var i 2015 parundt 45 pst.

Dette medlem understreker at kommunesty-
ret/fylkestinget etter finansforskriften og ut fra egen
situagion skal konkretisere hvor grensene ska ga
giennom fastsettelsen av kommunens finansregle-
ment. Dette medlem viser til a8 Kommunal- og
moderni seringsdepartementet har sendt ut et harings-
fordag som presiserer kommunenes plikt til & vur-
dere risiko i forbindelse med opptak av kortsiktige
lan. Dette medlem mener det er behov for at mer
av kommunenes | anebehov dekkes gjennom Husban-
ken og Kommunabanken. For Kommunabankens
del kan det ifglge svarbrev til Sosialistisk Venstrepar-
tis stortingsgruppe til denne saken gjeres ved at sta-
ten som eneeier skyter inn akgekapital.

Det er viktig at det ogsa vurderes endringer som
gjer at 1an fra disse bankene til formdl og lantakere
som ikke kan ga konkurs, ikke har urimelige betin-
gelser som gjer lanene lite attraktive.

Dette medlem foreslar derfor falgende:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2017
legge fram forslag som muliggjer at Husbanken og
Kommunalbanken finansierer en starre del av kom-
munenes | aneportefelje.»

15. Fordlag framindretall

Forslag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:
Fordlag 1

Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
lovforslag som, uavhengig av kommunal eller ikke-
kommunal drift, sikrer full dpenhet rundt sentrale
kvalitetsindikatorer, herunder bemanningssituasjo-
nen, ved tjenester kommunene har ansvaret for.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen viderefgre selskaps-
skatten som en statlig skatt.
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utfase forseket med
statlig finansiert eldreomsorg fra 2017.
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Fordag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen understreke overfor
fylkesmennene at deres rolle er & veilede kommu-
nene og oppsummere prosessene, og ikke overprave
|okaldemokratiske beslutninger.

Fordag fra Arbeider partiet:
Fordlag 5

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 gke kommunesektorens inntekter med mini-
mum 3 mrd. kroner utover regjeringens forslag i
Kommuneproposisonen 2017.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen gremerke 300 mill.
kroner til opptrappingsplan pa rusfeltet.

Fordag fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen om a trekke tilbake
forslagene om a bruke 100 mill. kroner av skjenns-
midlene til en ordning med infrastrukturtiltak til
kommuner som slar seg sammen. Likeledes a ikke
giennomfare ordningen med ekstra overfaring pa
200 mill. kroner (halvarsvirkning pa 100 mill. kroner
for 2017) til kommuner med over 9 000 innbyggere
etter sammenslding som danner nytt regionsenter.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen om at gjennomferin-
gen av revidert inntektssystem for kommunene utset-
tes. Som grunnlag for afremme nytt forslag nedsettes
et bredt sammensatt offentlig utvalg for a utrede kri-
teriene i utgiftsutjevningen og de regionalpolitiske
tilskuddene. Innstillingen gjares til gjenstand for en
bred haring far forslag framlegges for Stortinget.

Fordag 9

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 gjeninnfare ordningen med 100 pst. refusion av
utgiftene til barneverntiltak utover den kommunale
egenandelen.

Fordlag fra Senter partiet:
Fordag 10

Stortinget ber regjeringen legge til grunn en
gkning i kommunesektorens inntekter med 3 mrd.
kroner dlik at veksten i frie inntekter for 2017 settes
til intervallet 6 3/4 til 7 mrd. kroner.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Fordag 11

Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2017
utrede og legge fram en modell for hvordan ekstraor-
dinaze statlige tiltaksmidler i perioder med gkende
ledighet kan settes inn for & bygge ned vedlikeholds-
etterdepet i kommunal sektor.

Fordag 12

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 gke kommunesektorens inntekter med mini-
mum 6 mrd. kroner utover regjeringens forslag i
kommuneproposisjonen for 2017.

Fordag 13

Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til
sterkere inntektsutjamning i inntektssystemet for
kommunesektoren.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen gremerke satsinger i
rusomsorg, psykiatri og skolehel setjenesten.

Fordag 15

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 gke den statlige medfinansieringen for ordnin-
gen med saalige ressurskrevende tjenester.

Fordag 16

Stortinget ber regjeringen i statsbudgettet for
2017 legge fram en plan for opptrapping av lavterskel
psykiatritilbud i kommunene.

Fordag 17

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2017 styrke fylkeskommunenes inntekter til regional
utvikling.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om at finansieringen av veksttilskuddet og stor-
bytilskuddet gjeres som et rent paslag til kommunene
det gjelder, uten uttrekk av ramma.
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Forslag 19

Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2017
redegjare for finansieringen av barnevernet i kom-
muner som har et helhetlig ansvar for 1. og 2.-linjen,
og eventuelt foresla endringer, ik at utgiftsdeknin-
gen i ulike kommuner blir likeverdig.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen legge fram fordag til
en saalig opptrappingsplan med finansiering for lav-
terskeltilbud innenfor psykisk helsei kommunene.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen sgrge for at kommune-
sektoren har finansielle rammer og har bygget opp
tilstrekkelig tilbud til pasientene, far rus og psykiatri
tasinn i samhandlingsreformen.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen legge inn nagdvendig
statlig medfinansiering i kommunerammene dlik at
kommunenesektoren kan nasitt mal om klimagassre-
duksjoner og foreta ngdvendige klimatilpassinger.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen sette krav om kompe-
tanse pa klima og miljgi kommunal forvaltning.

Forslag 24

Stortinget ber regjeringen i budgettet for 2017
legge fram forslag som muliggjer at Husbanken og
Kommunalbanken finansierer en starre del av kom-
munenes |aneportefalje.

16. Komiteenstilrading

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
proposisonen og rar Stortinget til & gjere dlikt

vedtak:

Stortinget gir Kommunal- og moderniseringsde-
partementet fullmakt til & fordele etter skjann 2 360
millioner kroner for 2017. Belgpet foreslas bevilget
over kapittel 571 Rammetilskudd til kommuner og
kapittel 572 Rammetilskudd til fylkeskommuner.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 8. juni 2016

Helge André Njastad
leder og ordferer



