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Innstilling fra energi- og miljekomiteen om
Endringer i forurensningsloven (avfallsdefinisjo-
ner m.m.)

Til Stortinget

Sammendrag

Klima- og miljedepartementet foreslar i proposi-
sjonen enkelte endringer i lov av 13. mars 1981 nr. 6
om vern mot forurensninger og om avfall (forurens-
ningsloven) og lov 15. juni 2001 nr. 79 om miljevern
pa Svalbard (svalbardmiljeloven). Det foreslés a de-
finere og klargjere sentrale begreper i avfallslovgiv-
ningen som «avfall» og «gjenvinning» og dermed
bringe norsk avfallsterminologi n&ermere EU-rettslig
begrepsbruk. Videre foreslas det & lovfeste kriterier
for hva som regnes som biprodukter og ikke avfall,
og betingelser for nér avfall oppherer & vere avfall,
som klargjer grensedragningen mellom avfall og
produkt. Det foreslds ogsa & presisere meningsinn-
holdet i enkelte bestemmelser i forurensningsloven.

Det vises til at de foreslatte lovendringene ikke
innebzerer materielle endringer av gjeldende rett,
men vil gjore det enklere for avfallsakterene og andre
a orientere seg i avfallsregelverket.

Departementet viser til at forurensningsmyndig-
heten har identifisert et behov for & presisere defini-
sjonen av avfall og definere begrepet gjenvinning i
forurensningsloven. Begrepene er sentrale i norsk og
europeisk avfallsrett og skal i hovedsak tolkes pa
samme mate i Norge som i EU. Et sentralt siktemal
med rammedirektivet om avfall, er & presisere hva
som menes med nekkelbegrepene avfall og gjenvin-
ning. Hensynet til klarhet og forutberegnelighet for
norske rettsanvendere tilsier at det er behov for til-

svarende presiseringer i forurensningsloven. Klima-
og miljedepartementet anbefaler derfor & definere de
nevnte nekkelbegrepene. Det vil bringe norsk av-
fallsterminologi i forurensningsloven og svalbard-
miljeloven narmere rammedirektivets definisjoner.
For & sikre konsistens i lovverket anbefales det at de-
finisjonen av avfall i svalbardmiljeloven endres sam-
tidig med definisjonen i forurensningsloven, selv om
E@S-avtalen ikke gjelder for Svalbard.

Det er i proposisjonen redegjort for det reviderte
rammedirektivet for avfall 2008/98/EF, som er en vi-
dereutvikling av det tidligere rammedirektivet for
avfall 2006/12/EF som igjen erstattet direktiv 75/
442/EQF om avfall. Det reviderte rammedirektivet
for avfall omfatter bestemmelser om farlig avfall og
spillolje og erstatter direktivet om farlig avfall (91/
689/EQF) og direktivet om spillolje (75/439/EQF).

Definisjon av avfall

Begrepet «avfally er definert i forurensningslo-
ven § 27 forste ledd, som lyder:

«Med avfall forstés kasserte lgseregjenstander
eller stoffer. Som avfall regnes ogsa overfladige
losegregjenstander og stoffer fra tjenesteyting, pro-
duksjon og renseanle% m.v. Avlgpsvann og avgasser
regnes ikke som avfall.»

I trad med presumpsjonsprinsippet tolkes defini-
sjonen av avfall i forurensningsloven sé langt det er
mulig i samsvar med definisjonen i rammedirektivet
for avfall. I rammedirektivet for avfall artikkel 3 er
«avfally definert som:

«ethvert stof eller enhver genstand som indeha-
veren skiller sig af med eller agter eller er forpliktet
til at skille sig af med».



Det sentrale i forurensningslovens definisjon er
at avfall enten er blitt kassert eller er et overfladig re-
sultat fra tjenesteyting, produksjon eller renseanlegg.
Innehaveren kan ha kassert et stoff eller en gjenstand
aktivt eller passivt. Forvaltningspraksis viser at flere
objektive forhold tas i betraktning i enkeltsaker nar
det er spersmal om bestemte gjenstander er avfall el-
ler ikke.

Ordlyden i rammedirektivet for avfall og praksis
fra EF/EU-domstolen viser at gjenstander og stoffer
kan vaere avfall selv om innehaveren eller tidligere
innehaver hevder noe annet. I enkeltsaker har EF/
EU-domstolen lagt vekt pa en rekke objektive for-
hold knyttet til bl.a. stoffenes opprinnelse, egenska-
per og anvendelsesmuligheter.

Lovforslaget endrer definisjonen av «avfall» i
forurensningsloven § 27 forste ledd slik at den i stor-
re grad harmoniseres med definisjonen i rammedi-
rektivet om avfall. Presiseringen av definisjonen
innebaerer ingen endring i gjeldende rett. Ordlyden i
lovforslaget avgrenser fortsatt mot avlgpsvann og
avgasser.

Definisjonene av husholdningsavfall, neringsav-
fall og spesialavfall som i dag stér i forurensningslo-
ven § 27 annet til fjerde ledd, foreslas flyttet til en ny
§ 27a.

Departementet foreslar & ta inn begrepet bipro-
dukter i lovforslagets § 27 annet ledd. Begrepet er
innarbeidet i EU-retten.

Definisjonen av husholdningsavfall foreslds vi-
derefort slik den er, kun flyttet til ny § 27a. Begrepet
spesialavfall rommer foruten det som regnes som far-
lig avfall, ogsé store gjenstander og avfall som reg-
nes som radioaktivt avfall. Departementet mener der-
for spesialavfall er et godt og treffende begrep som
ber viderefores.

Gjenvinning

Begrepet «gjenvinning» anvendes i forurens-
ningsloven, men er ikke definert i loven. Flere steder
i avfallsforskriften er gjenvinning definert som et
overordnet begrep pa nyttiggjering av avfall i form
av ombruk, materialgjenvinning og energiutnyttelse.

Forslag til definisjon av gjenvinning i forurens-
ningsloven er innarbeidet i forslagets § 27a fjerde
ledd. Definisjonen tar utgangspunkt i definisjonen av
«recovery» i rammedirektivet om avfall. Lovforsla-
gets ordlyd er lagt tett opp til ordlyden i rammedirek-
tivet, det er kun foreslatt noen spréklige forenklinger,
for & gjere definisjonen lettere tilgjengelig.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Per Rune
Henriksen, Anna Ljunggren, Audun Ot-
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terstad og Terje Aasland, fra Heyre,
Tina Bru, Odd Henriksen, Eirik Milde
og Torhild Aarbergsbotten, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen
og Oyvind Korsberg, fra Kristelig Fol-
keparti, Rigmor Andersen Eide, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad, fra Ven-
stre, lederen Ola Elvestuen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Olivia Corso Sal-
les og fra Miljepartiet De Gronne, Ras-
mus Hansson, viser til at det i Prop. 89 L (2015-
2016) foreslas a definere og klargjere sentrale begre-
per i avfallslovgivningen som «avfall» og «gjenvin-
ning», og dermed bringe norsk avfallsterminologi
narmere EU-rettslig begrepsbruk. Komiteen stot-
ter at endringene vil gjore det enklere for avfallsakto-
rene og andre & orientere seg i avfallsregelverket.

Komiteen viser til at EUs rammedirektiv om
avfall angir kriterier for hva som kan regnes som bi-
produkter og ikke avfall, og betingelser for nér avfall
oppherer & vere avfall. Dette er praktisk viktige av-
grensninger, som regjeringen anbefaler & lovfeste.
Det er i tillegg behov for en forskriftshjemmel.

Komiteen vil presisere at en produsent av nee-
ringsavfall ikke vil ha oppfylt sine plikter etter loven
kun ved a levere avfallet til en transporter eller av-
fallsmegler som ikke selv har et lovlig avfallsanlegg
— avfallet ma bringes til et lovlig avfallsanlegg eller
gjenvinningen ma fullferes ved at avfallet i praksis
erstatter materialer som ellers ville blitt brukt.

Komiteen mener at presiseringen av definisjo-
nen ikke inneberer endring i gjeldende rett.

Komiteen har merket seg at Miljodirektoratet
har konkludert med at det ber kreves samtykke fra
kommunen for & drive utleie av avfallscontainere.
Komiteen viser til at det vil fore til okt byrakrati
og et darligere og dyrere tjenestetilbud for privatper-
soner/husholdninger.

Komiteen mener at regjeringen ber vurdere &
innfere en forskrift som bestemmer at kommunens
samtykke ikke er nadvendig ved utleie av avfallscon-
tainere til boligeiere, borettslag, sameier, jf. loven
§ 30 tredje ledd. Dette vil kunne serge for at dagens
fungerende tjenestetilbud rettet mot privatkunder
med behov for & leie containere for & frakte vekk
grovavfall ved opprydninger, dugnader osv. videre-
fores.

Komiteen har merket seg at regjeringens for-
slag til endringer innebeerer fa reelle endringer sam-
menlignet med dagens lov. Komiteen stotter at
Norge legger seg opp mot begrepsbruken pa avfalls-
omradet som benyttes i EU. Premissene for avfalls-
og gjenvinningsbransjen legges i okende grad gjen-
nom europeisk lovgivning. Samordning av definisjo-
nene mht. avfall og gjenvinning i E@S-omrédet er
derfor ngdvendig.
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Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til proposisjonen og rér Stortinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endringer i forurensningsloven
(avfallsdefinisjoner m.m.)

I

Ilov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger
og om avfall (forurensningsloven) gjeores folgende
endringer:

§ 2 nr. 4 annet punktum skal lyde:

Det skal gjenvinnes, fortrinnsvis ved at det forbere-
des til ombruk eller materialgjenvinnes, med mindre
gjenvinning ikke er berettiget ut fra en avveining av
miljohensyn, ressurshensyn og okonomiske forhold.

§ 27 skal lyde:

§ 27 (definisjon av avfall)

Med avfall menes losoregjenstander eller stoffer
som noen har kassert, har til hensikt a kassere eller
er forpliktet til d kassere. Som avfall regnes ikke av-
lopsvann og avgasser.

Som biprodukt og ikke avfall regnes losoregjen-
stander og stoffer som
1. er fremstilt som en integrert del av en produk-

sjonsprosess som primeert tar sikte pd d fremstille

noe annet,

2. kan brukes direkte uten annen bearbeidelse enn

det som er normalt i industriell praksis,

kan brukes pd en mdte som er lovlig,

ikke medforer nevneverdig hayere risiko for hel-

seskade eller miljoforstyrrelse enn tilsvarende

gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt
brukt, og

5. med sikkerhet vil bli utnyttet.

Lasoregjenstander og stoffer som har blitt avfall,
kan forst opphore d veere avfall nar de som minimum
1. har gjennomgdtt gjenvinning,

2. er alminnelig brukt til bestemte formdl,

3. kan omsettes i et marked eller er gjenstand for
ettersporsel,

4. innfrir de tekniske kravene som folger av de aktu-
elle bruksomrddene og eventuelle produktkrav
og -standarder, og

5. ikke medforer nevneverdig hayere risiko for hel-
seskade eller miljoforstyrrelse enn tilsvarende

gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt
brukt.

N

Forurensningsmyndigheten kan gi forskrift som
presiserer hva som skal regnes som avfall.

Ny § 27a skal lyde:
§ 27a (andre definisjoner)

Med husholdningsavfall menes avfall fra private
husholdninger, herunder storre gjenstander som in-
ventar og lignende.

Med neeringsavfall menes avfall fra offentlige og
private virksomheter og institusjoner

Med spesialavfall menes avfall som ikke hen-
siktsmessig kan behandles sammen med annet hus-
holdningsavfall eller neeringsavfall pa grunn av sin
storrelse eller fordi det kan medfore alvorlig foru-
rensning eller fare for skade pa mennesker eller dyr.

Med gjenvinning menes ethvert tiltak der ho-
vedresultatet er at avfall kommer til nytte ved a er-
statte materialer som ellers ville blitt brukt, eller at
avfall har blitt forberedt til dette.

§ 28 forste ledd annet punktum oppheves.

§ 32 forste og annet ledd skal lyde:

Den som produserer nceringsavfall, skal sorge
for at avfallet blir brakt til lovlig avfallsanlegg eller
gjennomgdr gjenvinning, slik at det enten opphorer d
veere avfall eller pd annen mdte kommer til nytte ved
d erstatte materialer som ellers ville blitt brukt. An-
nen disponering av avfall fra fiske, jordbruk og skog-
bruk mv. er likevel tillatt, safremt forurensningen det-
te kan medfore omfattes av § 8 forste ledd nr. 1.

Forurensningsmyndigheten kan i scerlige tilfeller
gjore unntak ved enkeltvedtak eller forskrift fra forste
ledd forste punktum pa ncermere fastsatte vilkar.

§ 32 naverende annet ledd blir nytt tredje ledd.

§ 33 forste ledd bokstav a skal lyde:
a) forberedelse til ombruk

§ 33 forste ledd bokstav f skal lyde:
f) bindende mal for gjenvinning, herunder mal for
forberedelse til ombruk og materialgjenvinning

II

I'lov 15. juni 2001 nr. 79 om miljevern pa Svalbard

skal § 3 bokstav b lyde:

b) avfall: losoregjenstander eller stoffer som noen
har kassert, har til hensikt d kassere, eller er for-
pliktet til a kassere. Som avfall regnes ikke
avlgpsvann og avgasser. Bestemmelsene om skil-
let mellom avfall og biprodukter, og om ndr avfall
opphorer d veere avfall, i forurensningsloven
$ 27 annet og tredje ledd gjelder tilsvarende.
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Loven trer i kraft straks.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 11. oktober 2016

Ola Elvestuen Anna Ljunggren

leder ordferer



