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Innst. 27 S

(2016-2017)

Dokument 8:53 S (2015-2016)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Erik
Lundeby, Trine Skei Grande og Ola Elvestuen om
at virkeomridet for markaloven utvides til &
gjelde flere viktige naturomrader i Osloregionen

Til Stortinget

Bakgrunn

Folgende forslag fremmes i representantforslaget:

«Stortinget ber regjeringen péd egnet mate frem-
me forslag om en utvidelse av markalovens virkeom-
rade, slik at viktige naturomrader i flere kommuner i
Osloregionen kan fa en lovfestet markagrense.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Per Rune
Henriksen, Anna Ljunggren, Audun Ot-
terstad og Terje Aasland, fra Heyre,
Tina Bru, Odd Henriksen, Eirik Milde
og Torhild Aarbergsbotten, fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen
og Oyvind Korsberg, fra Kristelig Fol-
keparti, Rigmor Andersen Eide, fra
Senterpartiet, Marit Arnstad, fra Ven-
stre, lederen Ola Elvestuen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Olivia Corso Sal-
les, og fra Miljepartiet De Gronne,
Rasmus Hansson, viser til at lov om naturomra-
der i Oslo og nerliggende kommuner (markaloven)
tradte 1 kraft 1. september 2009 og gjelder for ca.

1700 km? i 19 kommuner i Oslo-omradet. Lovens
geografiske virkeomrade (Marka) bestar av folgende
omrader: Kjekstadmarka, Varddsmarka, Vestmarka,
Krokskogen, Beerumsmarka, Nordmarka, Lillomar-
ka, Romeriksésene, Gjellerdsmarka, stmarka og
Sermarka.

Komiteen viser til at formalet med loven er &
fremme og tilrettelegge for friluftsliv, naturopplevel-
se og idrett. Bygge- og anleggstiltak, unntatt land-
brukstiltak, er forbudt i lovens virkeomrade. Loven
skal sikre Markas grenser og bevare et rikt og variert
landskap og natur og kulturmilje med kulturminner.
Det skal samtidig tas hensyn til baerekraftig bruk til
andre formél. Komiteen stetter varmt opp om lo-
vens intensjon.

Komiteen viser til at enkel tilgang péa frilufts-
omrader og fri natur i hverdagen bidrar til bedre fol-
kehelse, hayere livskvalitet, flere naturopplevelser
og okt kunnskap om naturen og miljeet vart. Komi-
teen viser til at tilflyttingen til regionen forer til
stort press pa & bandlegge friluftsarealer til boligut-
bygging, samtidig som behovet for rekreasjonsomra-
der for befolkningen oker.

Komiteen har merket seg at statsraden 1 sitt
brev til komiteen av 3. mars 2015 skriver at:

«Et lovforslag om utvidelse av Marka slik repre-
sentantene ensker kan gjores péd flere mater. Enten
kan Kongens adgang til & utvide virkeomradet jf.
markaloven § 2 annet ledd utvides, slik at denne type
utvidelser kan skje ved forskrift. Alternativt kan SKEG
utvidelser foretas ved at det vedtas endring av marka-
loven § 2 forste ledd om hvilke omrader som omfat-
tes av Marka (...) Jeg er av den oppfatning at mer
omfattende en rin%fr 1 markagrensen ber foretas av
samme organ som har fastsatt grensen, altsa Stortin-

et selv. Dersom markalovens virkeomrade skal utvi-
es til nye omrader som ikke ligger i narheten av
omradene som 1 dag omfattes av Marka, eller for
ovrig utvides betydelig, mener jeg dette ber skje ved
lovendring, som 1 dag. Jeg mener pd denne bakgrunn



at det ikke ber foretas endringer i markaloven § 2
annet ledd hva gjelder adgang til & i forskrift legge
omrader til Marka.

Nér det gjelder spersmal om & fremme lovforslag
om & utvide Markas virkeomrade etter markaloven
3 2 forste ledd, sd md dette knyttes til konkrete omra-

er. Jeg mener det i den forbindelse forst mé avklares
hva bererte kommuner, grunneiere og organisasjoner
mener om saken.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljepartiet De Grenne, er enig med for-
slagsstillerne i at en lovfestet markagrense forebyg-
ger konflikter om arealutnyttelse, og pa den maten
ogsa reduserer potensialet for alvorlige arealkonflik-
ter. Et sterkt vern av markaomrédene i Osloregionen
gir samtidig viktig beskyttelse til det rike biologiske
mangfoldet i dette omradet. Flertallet mener der-
for at arbeidet med 4 sikre friluftsomrader i regionen
ma trappes opp. En slik opptrapping vil vere i trad
med intensjonene i en rekke viktige vedtak i Stortin-
get knyttet til blant annet naturmangfoldloven, folke-
helsemeldingen og mélet om & stanse tap av biolo-
gisk mangfold innen 2020.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen pa egnet mate frem-
me forslag om en utvidelse av markalovens virkeom-
rade, slik at viktige naturomrader i flere kommuner i
Osloregionen kan fa en lovfestet markagrense.»

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Senterpartiet viser
til at markalovens formalsbestemmelse er & sikre
markas grenser, og at denne grensen er fastsatt ved
kart direkte i loven. Disse medlemmer slutter
seg til statsrad Vidar Helgesens vurdering om at om-
fattende endringer av markagrensen ber foretas av
Stortinget, som laget de opprinnelige grensene.
Disse medlemmer kan derfor ikke stotte forslag
om endringer i markaloven § 2 annet ledd, eller for-
slag om at regjeringen skal legge fram en sak om det-
te.

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljegparti-
et De Greonne mener dagens markagrense ber ut-
vides 1 flere konkrete omrdder. Disse
medlemmer ber derfor regjeringen legge frem for-
slag om & utvide markaloven § 2 forste ledd til & om-
fatte flere nye omrader i Osloregionen. Disse
medlemmer vil spesielt trekke frem Follomarka
som et omrade som ber inkluderes gjennom en slik
endring. Disse medlemmer viser til at Follom-
arka utgjer viktige restomrader i et sterkt utnyttet
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landskap, og er av meget stor betydning for friluftsliv
i hverdagen for Follos befolkning. Byggepresset sor-
over, pa begge sider av Oslofjorden, er sterkt, og det
haster med & sikre gode rekreasjonsomrader for en
framtidig stor befolkningskonsentrasjon. Disse
medlemmer mener derfor at regjeringen ber vur-
dere om dette omradet ber vernes etter markaloven,
men mener at andre omrader ogsa ber vurderes.

Disse medlemmer mener at regjeringen bor
ogsé legge frem en sak om utvidelser av markagren-
sen innenfor de geografiske omradene som er nevnt i
loven. Disse medlemmer mener det er behov for
en rekke utvidelser av markaloven i et slikt forslag.
Enkelte av disse utvidelsene er relativt sméa og kan
gjennomfores ved forskriftsendring, mens det vil
vere naturlig a inkludere flere av dem i et lovforslag.
Disse medlemmer viser til at det er gjort et be-
tydelig arbeid med & kartlegge mulige utvidelser av
marka i ulike omrader, og viser blant annet til arbei-
det som er gjort av Naturvernforbundet i Oslo og
Akershus (NOA).

Disse medlemmer ber om at regjeringen
blant annet vurderer omradene som nevnes nedenfor,
i en sak om utvidelser av markaloven. Disse med-
lemmer viser til at Miljevernavdelingen hos Fyl-
kesmannen i Oslo og Akershus i brev av 27. oktober
2010 statter utvidelser av marka i samtlige av folgen-
de omréder:

— Tanumplatiet i Beerum. Disse medlem-
mer viser til at omradet er et nasjonalt viktig
kulturlandskap med lange kulturhistoriske rotter
og rikt biologisk mangfold. Omradet er meget
verdifullt for naturopplevelser og friluftsliv. Som
Maridalen og Serkedalen, herer Tanumplatéet
naturlig til i Marka. Alternativt ber omradet fre-
des etter naturmangfoldloven eller kulturvernlo-
ven. Disse medlemmer mener derfor at
regjeringen ber vurdere hvordan dette omradet
ber vernes etter markaloven.

— Kirokskogstupene i Hole og Ringerike. Disse
medlemmer viser til at Krokskogstupene er
meget serpregede og bratte stup som strekker
seg fra Marka mot Tyrifjorden. Omradene gren-
ser til Marka og har store opplevelsesverdier. I
omradet finnes store naturverdier med flere
reservater, nasjonalt verneverdige omrader og
rikt fugleliv. Disse medlemmer mener der-
for at regjeringen ber vurdere hvordan dette
omradet ber vernes etter markaloven.

— Stubdalsomridet i Ringerike. Disse med-
lemmer viser at dette omradet ligger tett inntil
dagens markagrense. Miljovernavdelingen fin-
ner at dette omradet herer naturlig med i Marka,
og at & innlemme dette omradet i Marka er i sam-
svar med markalovens formal om & fremme og



Innst. 27 S —2016-2017

tilrettelegge for natur og friluftsliv. Disse
medlemmer mener derfor at regjeringen ber
vurdere hvordan dette omradet ber vernes etter
markaloven.

— Toppomradet av Bislingen i Lunner. Disse
medlemmer viser til at toppomradet pa Bislin-
gen er synlig fra meget store deler av Nordmarka
og spiller en viktig rolle for naturopplevelsen i
disse omrddene. Omradet har fjellskogpreg og er
et mye benyttet utgangspunkt for skiturer, det lig-
ger inntil dagens markagrense. En innlemmelse
av dette omradet 1 Marka vil derfor vaere svert
positivt for friluftsliv og naturopplevelse. Disse
medlemmer mener derfor at regjeringen ber
vurdere hvordan dette omradet ber vernes etter
markaloven.

— Rinilhaugen. Disse medlemmer viser til at
Rinilhaugen er et viktig naturomridde nord i
Romeriksasene, som utgjer en naturlig del av
Marka. Et naturreservat utgjer en stor andel av
omrédet, mens et storre omrade har mye gammel
og serpreget skog med store opplevelsesverdier.
Disse medlemmer mener derfor at regjerin-
gen ber vurdere hvordan dette omrédet ber ver-
nes etter markaloven.

— Varingskollen. Disse medlemmer viser til
at idrett er en del av markalovens formal, og at
det dermed er naturlig at Varingskollen inngar i
Marka. Asen har ogsd opplevelsesmessige og
kulturhistoriske verdier som gjer den til et viktig
friluftsomrade ut over alpininteressene. Disse
medlemmer mener derfor at regjeringen ber
vurdere hvordan dette omradet ber vernes etter
markaloven.

— Linfiningshegda. Disse medlemmer viser
at Linfiningshegda inngér som en naturlig del av
Marka som ogs4 har vert inne i tidligere utkast til
markaloven. Linfaningshegda er et mye brukt
nzromrade for en stor del av Nittedals befolk-
ning. Disse medlemmer mener derfor at
regjeringen ber vurdere hvordan dette omradet
ber vernes etter markaloven.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak
med konkrete forslag til utvidelser av markagrensen
innenfor de geografiske omradene som er nevnt i lo-
ven.»

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Groenne har i tillegg merket seg forslag fra Natur-
vernforbundet i Oslo og Akershus samt Lillomarkas
Venner om & ta Bénnkallia inn i virkeomradet for
markaloven.

— Omradet Bannkallia er naromradet for hele
Groruddalen. Terrenget er bratt, med mange bio-
logiske verneverdier og spennende opplevelses-
verdier. Omradet er undersgkt i en rekke sam-
menhenger. Disse medlemmer mener derfor
at regjeringen ber vurdere hvordan dette omradet
kan vernes etter markaloven.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljepartiet De Groenne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak med
konkrete forslag til utvidelser av markagrensen
innenfor de geografiske omradene som er nevnt i lo-
ven.

Komiteens tilrading

Bak tilrddingen romertall I star et flertall i komi-
teen som bestir av Arbeiderpartiet, Kristelig Folke-
parti, Venstre, Sosialistisk Venstreparti og Milje-par-
tiet De Grenne.

Komiteen har for ovrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen pé egnet mate fremme
forslag om en utvidelse av markalovens virkeomra-
de, slik at viktige naturomréder i flere kommuner i
Osloregionen kan fa en lovfestet markagrense.
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I radet for markaloven utvides til & gjelde flere viktige
Dokument 8:53 S (2015-2016) — representant- naturomrader i Osloregionen — vedlegges protokol-

forslag fra stortingsrepresentantene Erik Lundeby, len.
Trine Skei Grande og Ola Elvestuen om at virkeom-

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 13. oktober 2016

Ola Elvestuen Rasmus Hansson

leder ordferer
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Vedlegg
Brev fra Klima- og miljedepartementet v/stats-

rdden til energi- og miljokomiteen, datert 3. mars
2016

Representantforslag 53 S 2015-2016/dokument
8:53 S om at virkeomradet for markaloven utvi-
des til 4 gjelde flere viktige naturomrader i Oslo-
regionen

Jeg viser til brev fra Energi- og miljekomiteen av
18. februar 2016 vedrerende representantforslag 53
S 2015-2016/dokument 8:53 S fra stortingsrepresen-
tantene Erik Lundeby, Trine Skei Grande og Ola
Elvestuen om at virkeomradet for markaloven utvi-
des til & gjelde flere viktige naturomrader i Oslo-re-
gionen.

Det fremmes folgende forslag:

Stortinget ber regjeringen pd egnet mdte fremme
forslag om en utvidelse av markalovens virkeomra-
de, slik at viktige naturomrdder i flere kommuner i
Osloregionen kan fa en lovfestet markagrense.

Markalovens formalsbestemmelse sier at loven
skal sikre Markas grenser, og selve markagrensen er
fastsatt ved kart direkte i loven. Fastsetting av gren-
sen i loven var et selvstendig poeng ved opprettelse
av loven for & sikre Marka mot fremtidige inngrep.
Markaloven § 2 annet ledd fastslar likevel at Kongen
ved forskrift kan treffe vedtak om & justere marka-
grensen, og gjore

loven gjeldende for ncerliggende omrdder som
har, eller gjennom tilrettelegging eller skjotsel kan
fa, tilsvarende verdi for frilufislivet.

Nar det gjelder adgangen til & gjennom forskrift
innlemme nye omréder i Marka s& fremgar det av
lovforarbeidene (Ot. prp nr. 23 (2008-2009) s. 39) at
dersom lovens virkeomrade skal utvides, kreves det
at omradene ligger i naerheten av Marka, uten at det
kreves at omradene er direkte tilgrensende. Det pre-
siseres at omradene enten skal ha

tilsvarende verdi for friluftslivet som de omrdde-
ne som allerede omfattes av Marka, eller de skal
veere av en slik karakter at de gjennom tilrettelegging
og/eller skjotsel kan fa tilsvarende verdi for friluftsli-
vet som dagens markaomrdde.

Bestemmelsen i annet ledd vil sikre at omrader
som har stor naturopplevelsesverdi og omrader med
biologiske eller kulturhistoriske verdier kan legges
inn i Marka. Omrader som i utgangspunktet ikke har
noen verdi for friluftslivet uten at det blir gjort tiltak

eller tilrettelegginger kan ogsa legges til sier forar-
beidene, under forutsetning av at omradene vil

bidra til a skape storre naturlig sammenheng
mellom dagens forskjellige delomrdder i Marka.

Kommunene rundt Marka har mange tettbygde
omrader som grenser inn mot markagrensen, og be-
stemmelsen kan ogsa brukes til at friluftsomrader 1
narheten av tettbygde strek blir knyttet til Marka.
Hensikten med dette er at Marka pa denne maten skal
bli et mest mulig sammenhengende omrade for fri-
luftsliv, naturopplevelse og idrett.

Et lovforslag om utvidelse av Marka slik repre-
sentantene ensker kan gjores pé flere mater. Enten
kan Kongens adgang til & utvide virkeomradet jf.
markaloven § 2 annet ledd utvides, slik at denne type
utvidelser kan skje ved forskrift. Alternativt kan slike
utvidelser foretas ved at det vedtas endring av marka-
loven § 2 forste ledd om hvilke omrader som omfat-
tes av Marka.

Det er et nasjonalt ansvar a ta vare pa Marka, for-
di dette er det storste og viktigste friluftslivs- og na-
turomradet for Norges tettest befolkede omrade.
Markaloven sikrer at omradene i Marka fér et ekstra
vern, og fastsettelsen av grensene utgjor selve grunn-
muren i loven. Jeg er av den oppfatning at mer om-
fattende endringer i markagrensen ber foretas av
samme organ som har fastsatt grensen, alts& Stortin-
get selv. Dersom markalovens virkeomrade skal utvi-
des til nye omrader som ikke ligger i nerheten av
omrédene som i dag omfattes av Marka, eller for ov-
rig utvides betydelig, mener jeg dette ber skje ved
lovendring, som i dag. Jeg mener pa denne bakgrunn
at det ikke ber foretas endringer i markaloven § 2 an-
net ledd hva gjelder adgang til & i forskrift legge om-
rader til Marka.

Nér det gjelder spersmél om & fremme lovforslag
om & utvide Markas virkeomrade etter markaloven
§ 2 forste ledd, s& ma dette knyttes til konkrete omra-
der. Jeg mener det i den forbindelse forst ma avklares
hva bererte kommuner, grunneiere og organisasjoner
mener om saken.

Jeg vil videre papeke at uavhengig av markalo-
ven, sa kan den enkelte kommune gjennom bestem-
melsene i plan- og bygningsloven avsette omrader i
bade kommune- og reguleringsplaner til blant annet
natur- og friomrader med egne bestemmelser som
sikrer bruken av omradet. Mange kommuner har pé
dette grunnlag fastsatt egne markagrenser. Kommu-
nene kan ogsd avsette omrdder som hensynssoner
med tilherende retningslinjer og bestemmelser som
for eksempel skal sikre friluftsliv og grennstrukturer.

Jeg vil for gvrig nevne at regjeringen tar sikte pa
a fremme en egen sak til Stortinget om markaloven



og markagrensen. Dette pa bakgrunn av prosessen
med justeringer av markagrensen. Da markaloven
ble vedtatt i 2009, ble det lagt opp til at grensen kun-
ne justeres i etterkant, etter innspill fra kommunene.
Det ble derfor initiert en prosess fra departementet,
der kommunene ble invitert til & melde inn forslag
om slike justeringer, og hesten 2015 ble markagren-
sen justert 47 steder i 11 kommuner ved kongelig re-
solusjon. De fleste av disse justeringene omfatter
mindre omrader hvor grensen opprinnelig var satt
gjennom gardstun eller boligeiendommer eller var
upraktiske av andre grunner. Flere av kommunene
har ensket storre endringer av grensen for & apne for
bl.a. boligutbygginger neer kollektivknutepunkter.
Omrédene disse kommunene foreslar omfatter for
store arealer til at de kan justeres i forskrift. Flere av
disse omrédene kan imidlertid veere aktuelle & vurde-
re & ta ut av Marka for & muliggjere klimavennlig bo-
ligutbygging i pressomrader jf. regional plan for
samordnet areal- og transportplanlegging i Oslo og
Akershus. Regjeringen vil derfor i lepet av stortings-
sesjonen fremme et lovendringsforslag til Stortinget
med forslag om ytterligere endringer i markagrensen.
Regjeringen vil i forbindelse med dette ogsa vurdere
en presisering av ordlyden i markaloven § 2 hva gjel-
der rammene for innskrenkende grensejusteringer.
Dette p& bakgrunn av spersmél om hva som er gren-
sene for hvilke endringer som kan skje gjennom for-
skrift etter § 2, i tilknytning til den gjennomforte
grensejusteringsprosessen.

Innst. 27 S - 20162017






/N

uolsyas ysyeas s)a3un.a0)s :3nose| S0 ALY \\\\\\\

A



