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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Trine Skei Grande og André N. Skjel-
stad om nye og mer treffsikre metoder for
alderstesting av barn som seker asyl

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen instruere UDI om tolk-
ning av § 88 i utlendingsloven om i hvilke tilfel-
ler aldersundersgkelse kan benyttes.

2. Stortinget ber regjeringen utlyse midler til et
forskningsprosjekt for utvikling av en metode for
psykososiale aldersundersgkelser.

3. Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for &
sikre at aldersuttalelser fra saksbehandlere i Poli-
tiets utlendingsenhet og UDI er av god nok kva-
litet, og at aldersfastsettelse i vedtak synliggjeres
i tilstrekkelig grad.

4. Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for &
sikre at aldersuttalelser fra omsorgssenter og
asylmottak foreligger i flere saker.»

I dokumentet vises det til at for at enslige mindre-
arige asylsekere skal fa innfridd rettighetene de har
krav pd, ma norske myndigheter vite om en asylsagker
er over eller under 18 ér.

Mange har ikke identitetsdokumenter som nor-
ske myndigheter anser & ha tilstrekkelig notoritet til &
dokumentere alder. En del asylsgkere vet ikke nay-
aktig nar de ble fodt. Det forekommer ogsé at voksne
bevisst oppgir & vaere under 18 ér for & oppna forde-

lene som barn far i asylprosessen, eller at barn bevisst
oppgir & vaere voksne.

Dagens medisinske aldersundersgkelser er
omstridte 1 medisinskfaglige miljoer.

Ifolge Utlendingsdirektoratet (UDI) er den medi-
sinske aldersundersokelsen «pa ndvarende tidspunkt
den mest objektive og faglig begrunnede vurderin-
gen av sgkerens alder», og er tungtveiende nar UDI
fastsetter asylsekeres alder.

I en rapport fra mars 2016 konkluderer Norsk
organisasjon for asylsakere (NOAS) og Redd Barna
med at dagens praksis for aldersvurderinger bryter
med utlendingsloven og FNs retningslinjer.

Forslagsstillerne mener at overforbruk av usikre
medisinske aldersundersgkelser kan fore til feilvur-
deringer av alder. Medisinske aldersundersokelser er
ogséd svert kostnadskrevende og kan vare psykisk
belastende for sekerne.

Forslagsstillerne mener at psykososiale aldersun-
dersakelser som et tillegg til medisinske aldersunder-
sokelser vil vere i trdd med FNs anbefalinger og
bidra til mer solide aldersvurderinger ved tvil om
alder.

Det ser ut til & vaere behov for forskning pa feltet.

UDI er apne for psykososiale aldersundersakel-
ser. Slike undersegkelser stottes ogsd av UNICEF
Norge og fagpersoner ved Regionsenter for barn og
unges psykiske helse og Nasjonalt kunnskapssenter
om vold og traumatisk stress.

Forslagsstillerne peker pa at NOAS og Redd Bar-
nas rapport synliggjer at aldersuttalelser fra saksbe-
handlere i Politiets utlendingsenhet og UDI er av for
lav kvalitet. Godt begrunnede aldersuttalelser fra
saksbehandlere og ansatte pd omsorgssenter og mot-
tak vil bidra til mer solide aldersvurderinger.

Forslagsstillerne viser til at et bredt flertall pa
Stortinget er enig om behovet for & utrede nye og mer
treffsikre metoder for alderstesting av barn.



Det vises for evrig til dokumentet for nermere
beskrivelse av forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen sendte i brev av 19. mai 2016 repre-
sentantforslaget til Justis- og beredskapsdepartemen-
tet ved innvandrings- og integreringsminister Sylvi
Listhaug for vurdering. Statsrddens uttalelse folger
av vedlagte brev av 3. juni 2016.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirin Sund, fra Hoeyre,
Frank J. Jenssen, Mudassar Kapur,

Bjorn Ledemel og Ingjerd Schou, fra
Fremskrittspartiet, Peter N. Myhre og
lederen Helge André Njastad, fra Kris-
telig Folkeparti, Marie Ljones Brekke,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, fra Ven-
stre, André N. Skjelstad, og fra Sosia-
listisk Venstreparti, Karin Andersen, er
positiv til intensjonen i representantforslaget og ser
behovet for & sikre mest mulig treffsikre metoder for
alderstesting av barn som seker asyl. Dette er ogsé
nedfelt i integreringsforliket fra desember 2015.

Komiteen mener det er viktig at utlendings-
myndighetene til enhver tid har gode rutiner for
aldersvurderinger. Feilvurderinger kan fé store kon-
sekvenser for den det gjelder. Dette gjelder spesielt
enslige mindreérige asylsgkere som har sarlige ret-
tigheter i kraft av & veere barn. Samtidig er det viktig
at utlendingsmyndighetene til enhver tid er i stand til
bade & avdekke og forhindre at voksne oppgir & vere
under 18 ér for & oppné fordeler som barn fér i asyl-
prosessen.

Komiteen understreker at det kun er om lag 2
pst. av de enslige mindreérige asylsgkerne som har
med seg id-dokumenter. Det er ogsé en utfordring at
dokumentsikkerheten er lav, noe som gjeor hele id-
avklaringsprosessen krevende for norske myndig-
heter.

Komiteen viser til departementets brev datert
3.juni 2016, hvor departementet redegjor for sine
vurderinger av representantforslaget om treffsikre
metoder for alderstesting av barn som seker asyl.
Departementet har tiltro til at UDIs praksis er i hen-
hold til § 88 i utlendingsloven, og anser det ikke som
negdvendig & instruere UDI om tolkningen av lovpa-
ragrafen.

Komiteen noterer seg at medisinske aldersun-
dersegkelser er omstridte i flere fagmiljoer.
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti viser til uttalelse fra Legeforenin-
gen 12010 hvor det fremgar at leger ikke ber delta i
rentgenundersekelser av hand for 4 fastsette alder, pd
grunn av metodens svakheter.

Disse medlemmer viser til heringsuttalelse
fra Norsk barnelegeforening, hvor det fremgar at
bade den norske og europeiske barnelegeforening
har fraradet sine medlemmer & delta i aldersunderso-
kelser slik de gjennomferes i dag. Barnelegeforenin-
gen er videre bekymret over at prinsipper om frivil-
lighet og informert samtykke ikke er ivaretatt, at
helseopplysninger ikke er innhentet pa tilfredsstil-
lende mate, og at forstaelse for metodens uegnethet
ikke er god nok. Barnelegeforeningen viser ogsa til at
Folkehelseinstituttet, som har fatt tildelt oppgaven
med aldersbestemmelse, ikke vurderer dagens under-
sokelser og metode og kategorier for medisinske
aldersvurderinger til & vaere tilstrekkelig vitenskape-
lig bevist til at de kan overta den gjeldende praksis.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, viser samtidig til at disse
undersgkelsene ifalge UDI er de mest objektive og
faglig begrunnede vurderingene de har nar alder skal
fastsettes i tvilstilfeller.

Komiteen viser til at det for tiden tas rentgen
av hand og handrot pé alle som oppgir & vare enslig
mindredrig mellom 15 og 18 ar. P4 bakgrunn av det
resultatet som foreligger, gjor UDI en vurdering av
hvorvidt det skal tilbys en tannundersekelse. Denne
ordningen tradte i kraft i november 2015.

Komiteen har merket seg at UDI har fatt kri-
tikk for ndvaerende praksis, og det hevdes at den ikke
er i trdd med FNs retningslinjer og utlendingsloven
§ 88. FNs retningslinjer samt utlendingsloven er
tydelige pé at aldersundersegkelser skal foretas nar det
ikke kan fastslas med rimelig sikkerhet om asylseke-
ren er over eller under 18 éar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, vil samtidig papeke at det er bety-
delige kostnader knyttet til medisinske aldersunder-
sekelser. I 2015 ble det brukt ca. 13 mill. kroner pa
slike undersekelser. Det er viktig at offentlig tildelte
midler forvaltes pa en forsvarlig mate, og at underse-
kelsene kun foretas nér det er ngdvendig.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
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Venstreparti mener pa denne bakgrunn at UDIs
praksis knyttet til aldersvurderinger i medhold av
utlendingsloven § 88 ma endres. Aldersundersgkel-
ser skal bare benyttes der det er konkrete grunner til
a tvile pa alderen asylsekeren har oppgitt. Det er seer-
lig viktig nar metodene er omstridte og resultatene
usikre. Disse medlemmer viser ogsa til at alder-
sundersgkelsene er kostbare, og at det er mer hen-
siktsmessig a prioritere grundige
aldersundersgkelser i saker hvor det er grunnlag for
tvil, enn enkle undersegkelser i alle saker.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til
heringsuttalelse fra Vergeforeningen Falgesvennen,
hvor det fremgéar at barn blir undersgkt selv om det
ikke er tvil om at oppgitt alder er riktig:

«Vi ser at barn blir sendt til aldersundersgkelse
ogsd nar bade representanten og ansatte hos PU og
UDI mener at det ikke er tvil om alder.»

Vergeforeningen uttaler videre at:

«...aldersundersgkelse er et inngripende tiltak
overfor et sarbart barn. Det kan vare psykisk belas-
tende a bli mistenkeliggjort, og de langt fleste barer
allerede pa traumer. Mindreérige som &penbart er
svert unge og som det 1 utgangspunktet ikke finnes
noen grunn til & tvile pd har oppgitt riktig alder, kan
ta alvorlig skade av nettopp denne mistenkeliggjorin-
gen.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti mener det er viktig at man ved tvil
om alder gjor neermere aldersundersgkelser. At det
gjennomferes aldersundersgkelser der det ikke fore-
ligger tvil, fremstar imidlertid som ufornuftig bruk
av offentlige ressurser. Nar undersokelsene i tillegg
er belastende for barna, fremstar praksisen som enda
mer uforstaelig.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram endringer
i bruken av aldersundersgkelser i utlendingssaker
som klargjer at slike undersgkelser bare skal brukes
i saker der det er konkrete grunner til tvil om
asylsekers oppgitte alder.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, merker seg at NOAS og Redd
Barna i sin rapport papeker at det er problematisk at

medisinske aldersundersegkelser veier tungt i UDIs
vurderinger nar flere fagmiljeer er kritiske til disse
undersekelsene. UDI kritiseres blant annet for a
vektlegge utseende i altfor stor grad, mens den psy-
kososiale utvikling/modenhet er lite vektlagt.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til at Ver-
geforeningen i sin heringsuttalelse illustrerer svakhe-
tene ved rene medisinske aldersundersekelser
gjennom et konkret eksempel:

«I en rapport fra Barnesak AS, datert november
2015, kommer det odontologiske fakultet og Unilabs
frem til to sveart forskjellige resultater etter sine
undersekelser av en enslig mindrearig asylseker med
oppgitt alder 15 ar og 7 maneder. Det odontologiske
fakultet konkluderer etter tannundersekelsen med en
alder pé ca. 16 &r. Etter rontgen av hand og handrot
konkluderer Unilabs med en alder pé ca. 19 &r. Det
odontologiske fakultet kommenterer at oppgitt alder,
15 &r og 7 méneder, kan passe bra — Unilabs, derimot,
mener at sgkeren er 19 ar eller eldre.»

Komiteen registrerer at psykososiale underso-
kelser stottes av blant andre UNICEF Norge og fag-
personer ved Regionsenter for barn og unges
psykiske helse og Nasjonalt kunnskapssenter om
vold og traumatisk stress. UDI er ogsa dpne for det,
men det finnes ingen godt utviklede metoder for den
type undersgkelser i dag. Komiteen mener at der-
som psykososiale undersokelser bidrar til & styrke
kvaliteten pé aldersvurderinger, ber det utredes hvor-
dan slike undersegkelser kan anvendes.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til avtalen
«Et felles loft for god integrering. Tiltak for & mete
flyktningkrisen, del II og III», som ble inngétt mel-
lom Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kris-
telig  Folkeparti, Senterpartiet og  Venstre
16. desember 2015, hvor partiene ble enige om a
utrede nye og mer treffsikre metoder for alderstesting
av barn. Det vises ogsa til Representantforslag 37 S
(2015-2016), vedtak 435 likelydende punkt 7 som
ble enstemmig vedtatt. En utvidelse av aldersunder-
sokelsene til & inkludere psykososiale forhold vil gi
en mer treffsikker metode, ogdisse medlemmer
fremmer pé denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for eta-
blering av et forskningsprosjekt for utvikling av en
metode for psykososiale aldersundersokelser.»



Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til
heringsuttalelse fra Norsk barnelegeforening:

«En kartlegging av en asylsekers mentale
modenhet og sosiale funksjoner vil sammen med
fysisk utvikling gi et bredere grunnlag for aldersbes-
temmelser. Her vil ogsé uttalelser fra omsorgsenter
og asylmottak vaere av stor verdi. Ingen enkeltmeto-
der vil veere presise, men til sammen vil resultatet bli
sikrere.»

Komiteen forutsetter at UDI til enhver tid
benytter de mest kvalitative og treffsikre metoder for
alderstesting.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen i
Prop. 104 L (2013-2014) fremmet forslag om at
utlendingsmyndighetene skulle kunne be mottaksan-
satte eller ansatte i omsorgssentre for mindreérige og
barnevernsinstitusjoner om narmere bestemte opp-
lysninger vedrerende enslige mindrearige asylse-
kere. Aktuelle opplysninger var informasjon om en
beboers opprinnelsesland, identitet, omsorgsperso-
ner, alder og opplysninger om eventuell serlig sar-
barhet.

Disse medlemmer vil papeke at dette forsla-
get ble nedstemt.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til felles-
merknad fra Venstre og Sosialistisk Venstreparti i
Innst. 103 L (2014-2015) om at saken den gang
handlet om & oppheve mottaksansattes taushetsplikt
angdende barn. Det er langt mer inngripende enn &
innhente aldersuttalelser fra mottaksansatte, der en
vurdering av alder er hensikten. En slik mulighet
handler ikke om generelt & skulle samle inn og vide-
reformidle taushetsbelagt informasjon om asylsgkere
til UDI. Sammenligningen er ikke relevant, og for-
slaget ble heller ikke vedtatt fordi det gikk altfor
langt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at fagomrader for
aldersundersgkelser er i stadig utvikling. Nettopp for
a styrke arbeidet med aldersvurderinger har Folke-
helseinstituttet fatt ansvar for & utvikle kunnskap og
metoder pd omradet. Instituttet vil gradvis bygge opp
et kompetansemiljg i lapet av 2016 og vil i den for-
bindelse vurdere alternative eller supplerende meto-
der i medisinsk aldersvurdering.

Disse medlemmer understreker at det ogsa
nylig er avsluttet et forskningsprosjekt (FOU) utfort
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av Norsk regnesentral mfl. i regi av UDI knyttet til
videreutvikling av de medisinske undersekelsene.
Disse medlemmer ser, uti fra disse hensyn,
at det vil vere fornuftig & vente med ytterligere
forskningsprosjekter inntil de nylig avsluttede
forskningsprosjektene er vurdert eller fulgt opp.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti stetter videre for-
slaget om & sikre at aldersuttalelser fra saksbehand-
lere i Politiets utlendingsenhet og UDI er av god nok
kvalitet, og at grunnlaget for aldersfastsettelse i ved-
tak synliggjores i tilstrekkelig grad. Det er ogsé vik-
tig at saksbehandlere som fatter vedtak, har
tilstrekkelig kompetanse til & uttale seg om alder.
Asylsekerens rettssikkerhet ma ivaretas.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre og Sosialistisk Ven-
streparti stiller seg positive til at ansatte ved
omsorgssentre og i mottak involveres 1 sterre grad
nar det gjelder aldersvurderinger. Disse med-
lemmer er enige med forslagstillerne i at ansatte i
disse institusjonene ser asylsekeren i ulike situasjo-
ner og over tid og derfor kan ha et godt utgangspunkt
for 4 uttale seg om sgkerens alder. Samtidig vil komi-
teen understreke at dette ikke ma komme i konflikt
med § 84 b andre ledd i utlendingsloven. Det er lov-
festet at ansatte i omsorgssentre for mindreérige og i
barneverninstitusjoner ikke kan anmodes om & gi
utlendingsmyndighetene opplysninger om en beboer.
Dette for & ivareta tillitsforholdet mellom ansatt og
bruker.

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til
heringsuttalelsen fra Vergeforeningen, som mener
det er behov for mer kompetanse rundt aldersvurde-
ringer hos UDI, PU, mottaksansatte og blant sine
egne representanter:

«Viopplever at mange uttalelser fra ansatte i PU
og UDI er darlig begrunnet, eller ikke begrunnet i det
hele tatt. En vanlig uttalelse etter et asylintervju er at
intervjueren ikke ser noen grunn til & betvile resulta-
tet av aldersundersegkelsen. [...] Ofte kommer det
heller ikke godt nok frem hvilken konkrete holde-
punkter UDI har for & justere opp alder nér aldersun-
dersakelsen ikke utelukker at oppgitt alder er riktig.
Vi mener altsa at tvil ikke kommer sgkeren til gode i
tilstrekkelig grad.»

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for a
sikre at aldersuttalelser fra saksbehandlere i Politiets
utlendingsenhet og UDI er av god nok kvalitet, og at
aldersfastsettelse i vedtak synliggjeres 1 tilstrekkelig
grad.»

Komiteens medlemmer fra Venstre
og Sosialistisk Venstreparti viser til at
ansatte i omsorgssenter og asylmottak har anledning
til & skrive en aldersuttalelse til UDI i saker der de
mener sgkeren er eldre enn oppgitt. Det er imidlertid
en utfordring & innhente aldersuttalelser fra mottaket
der mottaksansatte mener oppgitt alder er riktig.
Disse medlemmer vil understreke at mottaksan-
sattes taushetsplikt ma overholdes, og at det mé inn-
hentes samtykke fra asylsegkeren.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet, Venstre og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer med dette folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for a
sikre at aldersuttalelser fra omsorgssenter og asyl-
mottak foreligger i flere saker.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Venstre og Sosi-
alistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge fram endringer i
bruken av aldersundersekelser i utlendingssaker som
klargjer at slike underseokelser bare skal brukes i
saker der det er konkrete grunner til tvil om asylse-
kers oppgitte alder.

Forslag fra Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for a
sikre at aldersuttalelser fra saksbehandlere i Politiets
utlendingsenhet og UDI er av god nok kvalitet, og at
aldersfastsettelse i vedtak synliggjeres i tilstrekkelig
grad.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for &
sikre at aldersuttalelser fra omsorgssenter og asyl-
mottak foreligger i flere saker.

Forslag fra Venstre og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen legge til rette for eta-
blering av et forskningsprosjekt for utvikling av en
metode for psykososiale aldersundersokelser.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rar Stortinget til a
gjore slikt

vedtak:

Dokument 8:93 S (2015-2016) — Representant-
forslag fra Trine Skei Grande og André N. Skjelstad
om nye og mer treffsikre metoder for alderstesting av
barn som segker asyl — vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 8. november 2016

Helge André Njastad

leder

Heidi Greni

ordfarer



YEDLEGG

Brev fra Justis- og beredskapsdepartementet v/
statsradden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 3. juni 2016

Dokument 8:93 S (2015-2015) — Representantfor-
slag om nye og mer treffsikre metoder for alder-
stesteing av barn som seker asyl

Jeg viser til Kommunal- og forvaltningskomi-
teens brev av 19. mai 2016, hvor det bes om min vur-
dering av et forslag fra representantene Trine Skei
Grande og André N. Skjelstad om nye og mer treff-
sikre metoder for alderstesting av barn som seker
asyl.

1. Innledende bemerkninger

Det er av avgjerende betydning for en riktig og
effektiv behandling av utlendingssaker, og for asylin-
stituttets legitimitet som sadan, at sakene er tilstrek-
kelig opplyst og bygger pa et korrekt, faktisk grunn-
lag. Jeg er enig med forslagstillerne i at det er svert
viktig at barn ikke blir feilvurdert som voksne, og at
ikke voksne feilvurderes som barn.

Aldersvurderinger er serlig utfordrende der
sokeren kommer fra et land med lav dokumentsik-
kerhet, og hvor sekeren ikke selv alltid vet hvor gam-
mel han eller hun er. I tillegg er det et viktig moment
at det gir langt bedre rettigheter & bli ansett som ens-
lig mindreérig, og vi vet at det er mange sekere som
oppgir uriktig alder ved ankomst.

Det finnes ingen metode for aldersfastsetting
som gir helt sikre svar, men medisinske aldersunder-
sokelser er et viktig verktey for utlendingsforvaltnin-
gen der det er tvil om alder.

2. Kommentarer til de enkelte punktene i
representantforslaget

2.1 FORSLAG 1:
Forslaget lyder:
Stortinget ber regjeringen instruere UDI om tolk-
ning av § 88 i utlendingsloven om 1 hvilke tilfeller
aldersundersgkelse kan benyttes.

Innledningsvis vil jeg gjore oppmerksom pa at
det bare er om lag 2% av de enslig mindrearige asyl-
sekerne som har med seg id-dokumenter nér de seker
om beskyttelse i Norge. I de senere ar har sveart
mange av de enslige mindreérige asylsekerne kom-
met fra land som har lav dokumentsikkerhet, og hvor
sokeren ogsé har liten bevissthet rundt egen alder.
Dette tilsier at det er tvil om alder i et meget hoyt
antall saker. Dersom det i en sak ikke er mulig & fast-
sld med «rimelig sikkerhet» om utlendingen er over
eller under 18 é&r, kan utlendingen med hjemmel i
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utlendingsloven § 88 anmodes om 4 la seg underseke
for & klargjere alderen.

Av UDIs praksisnotat PN 2012-011 «Behandling
av asylsaker fra enslige mindreérige sokere - serlig
om aldersvurdering» som er publisert pa udiregel-
verk.no, fremgar det at enslige mindrearige over 15
ar tilbys rentgen av hédnd og handrot i forbindelse
med registrering av seknad om beskyttelse. Pé bak-
grunn av resultatet foretar UDI en vurdering av om
vedkommende ogsa skal tilbys en tannundersgkelse.
Det ma saledes foreligge ytterligere tvil om alder for
at en full medisink aldersvurdering benyttes i utlen-
dingssaken.

Jeg mener at de vurderinger UDI foretar knyttet
til om det er tvil om oppgitt alder i henhold til utlen-
dingesloven § 88, og som er beskrevet i praksisnotat
PN 2012-011, fremstar som velfunderte. Jeg mener
derfor at det ikke er behov for & instruere om at UDI
endrer sin praksis.

2.2 FORSLAG 2:

Forslaget lyder:

«Stortinget ber regjeringen utlyse midler til et
forskningsprosjekt for utvikling av en metode for
psykososiale aldersundersokelser.»

Jeg er enig i at det ber utvikles sd gode metoder
som mulig for & kunne vurdere alder i saker om
beskyttelse. Fagomradet for aldersundersekelser er
ogsa i stadig utvikling. Nettopp for & styrke arbeidet
med aldersvurderinger har Folkehelseinstituttet fatt
ansvar for & utvikle kunnskap og metoder pa omra-
det. Instituttet vil gradvis bygge opp et kompetanse-
milje i lepet av 2016 og vil i den forbindelse vurdere
alternative eller supplerende metoder for bruk i
medisinsk aldersvurdering. Det vises her til at dette
ogsd fremgar av Meld. St. 30 (2015-2016) som
besvarte anmodningsvedtak 435:7 (2015-2016) om &
utrede nye og mer treffsikre metoder for alderstesting
av barn.

Nylig er det ogsa avsluttet et forskningsprosjekt
(FOU) utfert av Norsk regnesentral mfl. i regi av
UDI knyttet til videreutvikling av de medisinske
aldersundersgkelsene («Development of improved
methods or basis for medical age assessments of
minors and young adults»). Prosjektrapporten plan-
legges presentert av UDI i lgpet av juni 2016.

Etter min vurdering er det fornuftig & vente med
ytterligere forskningsprosjekter inntil de nevnte
pagéende/nylig avsluttede forskningsprosjektene er
vurdert og eventuelt fulgt opp.

For gvrig er det viktig & understreke at heller ikke
en eventuell psykososial aldersundersgkelse vil
kunne gi klare svar knyttet til alder. Modenhet er
svert individuelt, serlig med tanke pa hva enkelte
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barn og unge voksne har opplevd for de ankommer
Norge. Forslaget kan derfor ikke anbefales pa navae-
rende tidspunkt.

2.3 FORSLAG 3:

Forslaget lyder:

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for a
sikre at aldersuttalelser fra saksbehandlere i Politiets
utlendingsenhet og UDI er av god nok kvalitet, og at
aldersfastsettelse i vedtak synliggjeres i tilstrekkelig
grad.»

Jeg mener at de tiltak som allerede foreligger pa
omradet er gode og tilstrekkelige. Jeg vil her vise til
at UDI har utarbeidet detaljerte retningslinjer til
saksbehandlerne om hvordan seknader fra enslige
mindreérige skal behandles. Retningslinjene fremgér
av tidligere nevnte praksisnotat PN 2012-11, og som
revideres jevnlig for & forbedre kvaliteten pa saksbe-
handlingen. Siste oppdatering er fra februar i ar. I
gjeldende praksisnotat star det blant annet at opplys-
ninger som belyser sgkerens alder skal fremga av
vedtaket. Den alder og fedselsar som legges til grunn
skal fremgéd, og om UDI endrer sekerens oppgitte
fodselsdato, skal dette fremga av vedtaket. En even-
tuell endring av alder skal begrunnes og alle avgjo-
rende momenter i aldersvurderingen skal komme
tydelig frem. Det skal ogsa fremga om det er gjen-
nomfort aldersundersokelse og eventuelt resultat, og
om denne er bakgrunnen for at UDI ikke legger opp-
gitt alder til grunn. De fleste saker blir ogsé kvalitets-
sikret ved at det er to saksbehandlere som
gjennomgar sakene, herunder ogsd aldersvurderin-
gen.

Det er videre utarbeidet rundskriv (RS 2010-183)
rettet til politiet m.fl. om registrering av enslige min-
dreérige asylsokere. Ogsa dette er publisert pé udire-
gelverk.no. Det fremgar der at saksbehandleren skal
vurdere om det foreligger tvil knyttet til sokerens
alder, og det er utarbeidet et eget detaljert skjema
som saksbehandler skal folge, knyttet til hvilken
informasjon som skal gis sekeren og hvilke vurderin-
ger som skal gjores. Det fremgar av skjemaet at vur-
deringene skal begrunnes konkret, og skal ogsa for-
midles til sgkeren.

Det foreligger etter min vurdering tilfredsstil-
lende rutiner for & sikre at aldersuttalelser skal vare
av god kvalitet, og at aldersvurderingene skal synn-
liggjores godt i vedtakene. Jeg mener at bruk av de
nevnte rundskriv og retningslinjer sgrger for at alder-
vurderinger gjores pé en grundig og samvittighetsfull
mate. Det fremstér derfor etter min vurdering som
overfledig & be regjeringen iverkesette ytterligere til-
tak knyttet til dette.

2.4 FORSLAG 4:

Forslaget lyder:

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak for &
sikre at aldersuttalelser fra omsorgssenter og asyl-
mottak foreligger i flere saker.»

Regjeringen fremmet i Prop 104 L (2013-2014)
(unntak fra taushetsplikt) nettopp et slikt forslag; at
utlendingsmyndighetene skulle kunne be mottaksan-
satte eller ansatte i omsorgssentre for mindrearige og
barnevernsinstitusjoner om narmere bestemte opp-
lysninger vedrerende enslige, mindredrige asylse-
kere. Aktuelle opplysninger var informasjon om en
beboers opprinnelsesland, identitet, omsorgsperso-
ner, alder og opplysninger om eventuell serlig sar-
barhet.

Dette forslaget ble imidlertid nedstemt i Stortin-
get. Dersom det er slik at Stortinget ensker at Regje-
ringen igjen skal fremme et slikt lovforslag, stettes
forslaget.
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