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Sammendrag

Malet med undersgkinga har vore & klarleggje
kvifor mange sekjarar frd yrkesfaglege utdannings-
program i vidaregdande skule ikkje far tilbod om
leereplass. Undersgkinga omfattar hovudsakleg peri-
oden 2011-2015.

Over halvparten av elevane som begynner pé
vidaregdande skule vel yrkesfag. Dei fleste yrkesfag-
lege utdanningsprogramma er organiserte etter ein
modell med to ars oppleering i skule og deretter to ars
opplering i privat eller offentleg verksemd (2 + 2-
modellen). Ei viktig arsak til at ungdom ikkje fullfo-
rer oppleringa, er at dei ikkje far leereplass. Nar ein
elev ikkje far leereplass, inneber det eit stort ressur-
stap for eleven sjolv og for samfunnet, blant anna i
form av auka utgifter til kompenserande tiltak og tap
av kvalifisert arbeidskraft.

I 2012 inngjekk styresmaktene og partane i
arbeidslivet Samfunnskontrakten for flere laereplas-
ser. Denne avtalen inneheld blant anna mél om & auke
talet pa nye laereplassar med 20 pst. i perioden 2011—
2015 og gjer greie for tiltak som skal medverke til &
na dette malet. Stortinget har i fleire samanhengar
understreka at det er eit mal & sikre flest mogleg ele-
var lereplass, og at styresmaktene skal folgje opp og
innfri mal og tiltak fastsette i samfunnskontrakten.

Dei nasjonale styresmaktene, Kunnskapsdepar-
tementet og Utdanningsdirektoratet, har ansvaret for
at nasjonale mal pa omradet blir nddde, og skal gjen-

nom statleg verkemiddelbruk medverke til & sikre
kvalitet i yrkesfagleg opplaring. Fylkeskommunane
skal som skuleeigarar oppfylle retten til vidaregé-
ande opplering og arbeide for & formidle lereplas-
sokjarar til leerebedrifter. Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet har ansvaret for den sentrale
arbeidsgivarfunksjonen i staten og har som arbeids-
givar underteikna samfunnskontrakten pd vegner av
staten.

Undersgkinga har teke utgangspunkt i desse ved-
taka og feresetnadene fra Stortinget:

— Lov om grunnskolen og den vidaregdande opp-
leeringa av 17. juli 1998 (opplaringslova).

— Lov om kommuner og fylkeskommuner av
25. september 1992 (kommuneloven).

— Innst. O. nr. 87 (2006-2007), jf. Ot.prp. nr. 41
(2006—-2007) Om lov om endringar i opplaerings-
lova og friskolelova.

— Innst. 192 S (2009-2010), jf. St.meld. 44 (2008—
2009) Utdanningslinja.

— Innst. 145 S (2011-2012), jf. Meld. St. 22 (2010—
2011) Motivasjon — Mestring — Muligheter. Ung-
domstrinnet.

— Innst. 320 S (2011-2012), jf. Meld. St. 13 (2011-
2012) Utdanning for velferd.

— Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20 (2012—
2013) Pa rett vei — kvalitet og mangfold i felles-
skolen.

— Innst. 263 S (2012-2013), jf. Dokument 3:6
(2012-2013) Riksrevisjonens undersgkelse om
fagopplearing i bedrift.

— Innst. 260 S (2013-2014) Innstilling fra finans-
komiteen om revidert nasjonalbudsjett 2014, og
om tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2014.

— Innst. 12 S (2014-2015), jf. Prop 1 S (2014-
2015) for Kunnskapsdepartementet.



Rapporten blei lagd fram for Kunnskapsdeparte-
mentet og Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet ved brev 11. januar 2016. Departementa har i
brev av 10. februar 2016 og 29. januar 2016 gitt
kommentarar til rapporten. Kommentarane er i
hovudsak innarbeidde i rapporten og i Riksrevisjo-
nens dokument.

Hovudfunn

— Prosentdelen sgkjarar som fér leereplass har gatt
ned etter 2011.

— Rekrutteringsbehovet i den enkelte verksemda er
den viktigaste hindringa for 4 auke talet pa leere-
plassar.

— Opplearingstilbodet og formidlinga av sgkjarar er
ikkje tilstrekkeleg tilpassa behovet for arbeids-
kraft.

— Forhold ved oppleringa i vidaregadande skule
medverkar til at mange sekjarar ikkje far lere-
plass.

— Styresmaktene har ikkje prioritert arbeidet med &
rekruttere nye laerebedrifter hagt nok.

— Lite kunnskap om bruk og verknad av leerekandi-
datordninga.

— Potensialet for inntak av laerlingar i staten kan bli
utnytta ytterlegare.

Merknadene fra Riksrevisjonen

Prosentdelen sokjarar som far leereplass har gatt
ned etter 2011

I perioden fra 2011 til 2015 har talet pa nye lere-
kontraktar totalt auka med 8 pst., mens det har vore
ein auke pa 8,5 pst. i nye laerekontraktar for sekjarar
med ungdomsrett. Malet om 20 pst. auke er nddd i
Oslo, Finnmark og Sogn og Fjordane, og samla for
heile landet innan bade kommunal sektor og statleg
sektor. I privat sektor har det vore ein auke pa 7 pst.

Samtidig har talet pa sekjarar auka med 14 pst.
Det medverkar til at prosentdelen av sgkjarar som fér
leereplass 1 perioden 2011-2015, er redusert fra 71
pst. til 68 pst. totalt og fra 70 til 67 pst. for sekjarar
med ungdomsrett. Talet varierer sterkt mellom fylka.
I 2015 var det ner 9 100 sgkjarar som ikkje fekk
leereplass, og av desse hadde omkring 6 500 ung-
domsrett.

Talet pé sekjarar til leereplass som inngér alterna-
tive kontraktordningar har auka i perioden. I 2015
blei det inngéatt 1 138 oppleringskontraktar for lere-
kandidatar, ein auke pa 24 pst. frd 2011. Samtidig
begynte 1 157 elevar pa Vg3 fagopplaring i skule,
noko som er fire gonger s mange som i 2011. Ved
utgangen av 2015 var det i underkant av 25 pst. av
sokjarane totalt som ikkje ség ut til & ha inngatt noka
form for kontrakt innan fag- og yrkesopplaring.
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Rekrutteringsbehovet i den enkelte verksemda er
den viktigaste hindringa for d auke talet pa
lcereplassar

Fag- og yrkesoppleringa i Noreg er basert pa at
private bedrifter og kommunar gjennom larlingord-
ninga frivillig tek pa seg ansvaret for opplering av
nye fagarbeidarar. Over 23 000 verksemder er regis-
trerte som laerebedrifter, og av desse var det omkring
17 500 som tok inn minimum ¢&in lerling i 2014. 72
pst. av lerlingane far opplaring i privat sektor, 21
pst. av leerekontraktane blir teikna innan kommunal
eller fylkeskommunal verksemd og 6 pst. i staten.
For 1 pst. av lerekontraktene er det ikkje registrert
kva sektor kontrakten er inngatt i. Dei aller fleste
kommunar har teke inn minst éin leerling. Bade i pri-
vat og i offentleg sektor er det likevel mange verk-
semder som ikkje tek inn lerlingar. Mange lerebe-
drifter, spesielt blant dei private, tek dessutan pausar
pa eitt eller fleire ar for dei tek inn nye lerlingar.

I Innst. S. nr. 263 (2012-2013), jf. Dokument 3:6
(2012-2013), stadfesta ein samla kontroll- og konsti-
tusjonskomité at staten méa sikre nedvendige verke-
middel som gir fylkeskommunane have til & oppfylle
ansvaret med & skaffe fleire leereplassar.

Tradisjonelt har behovet for & rekruttere nye
medarbeidarar vore svert viktig for inntaket av leer-
lingar, spesielt i privat sektor, sjglv om lerebedrif-
tene ikkje har noka plikt til 4 tilsetje leerlingane etter
avslutta leeretid. Samanhengen mellom konjunktur-
svingingar og utviklinga i talet pa nye lereplassar er
pavist i fleire studiar. Forholdet blir illustrert av den
store nedgangen i talet pa leerekontraktar i Rogaland
12015 pé grunn av nedgangen i oljeindustrien. Man-
glande sysselsetjing og avgrensa rekrutteringsbehov
er dei viktigaste hindringane bade for & begynne & ta
inn og for & auke talet pa lerlingar i private bedrifter.
Etter Riksrevisjonens vurdering har ikkje den nasjo-
nale verkemiddelbruken i tilstrekkeleg grad med-
verka til & gjere inntaket av laerlingar mindre avhen-
gig av det kortsiktige rekrutteringsbehovet. Dette
gjeld spesielt for private bedrifter.

Bade nasjonale og fylkeskommunale styresmak-
ter og opplearingskontora ser pa tilskot som det vikti-
gaste offentlege verkemiddelet for & fa verksemder
til & ta inn laerlingar. Spesielt kommunane opplever
likevel dei gkonomiske verkemidla som utilstrekke-
lege for & stimulere til inntak av fleire lerlingar. Eit
klart fleirtal av kommunane og omkring halvparten
av dei private bedriftene, bade med og utan lerling,
opplyser at auka lerlingtilskot (basistilskot I) sann-
synlegvis ville medverka til at dei auka inntaket av
leerlingar.

Leerlingtilskotet var i 2015 pa totalt 127 787 kro-
ner per lerling eller lerekandidat for to &rs opplee-
ring. Riksrevisjonen konstaterer at tilskotet nominelt
har auka med nar 22 000 kroner i perioden 2011—
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2015. Det tilsvarer ein nominell auke pa ca. 17 pst.,
mens prisstiginga i same periode har vore pa ca. 9
pst. Tilskotsbelapet er auka ytterlegare for 2016. I
andre land i Europa blir det nytta ogsa alternative
okonomiske verkemiddel, som fondsleysingar eller
skattelettetiltak for leerebedrifter, men Kunnskapsde-
partementet har ikkje foreslatt & ta i bruk slike i
Noreg.

Over ein tredel av bedriftene med og utan leerling
svarer 0g at meir praktisk rettleiing, auka tilbod om
instrukteropplering og betre hgve til & dele opplae-
ringa med andre bedrifter, kunne medverka til & gi
fleire leereplassar. Riksrevisjonen meiner dette viser
at styrkt bruk av pedagogiske verkemiddel fra sty-
resmaktene kan medverke til 4 auke talet pa leere-
plassar og lerebedrifter.

Oppleeringstilbodet og formidlinga av sekjarar er
ikkje tilstrekkeleg tilpassa behovet for arbeidskraft

Béde sporjeundersekingane blant fylkeskommu-
nar og opplaringskontor og estimat rapporterte inn
fra fylkeskommunane til Utdanningsdirektoratet i
2014 og 2015, tyder pa at det finst ein del uopptekne
lereplassar. Det gjeld innan nermast alle utdan-
ningsprogram og i mange fylke. Samtidig blei det for
2015 pa landsbasis estimert eit tal pa lerekontraktar
som tilsvarte at berre 62 pst. av sgkjarane skulle fa
laereplass det éret.

Det har dermed oppstatt ein situasjon der det finst
uopptekne leereplassar samtidig med at mange sakja-
rar ikkje far lereplass. Ei viktig arsak til dette er etter
Riksrevisjonens vurdering at mange fylkeskommu-
nar i dimensjoneringsarbeidet ikkje legg vekt pa
rekrutteringsbehova i arbeidslivet pa lik linje med
onska til elevane, slik opplaeringslova seier at dei
skal. A godkjenne forstegnsket til elevane ved innta-
ket til forste klasse 1 vidaregédande opplering (Vgl)
blir prioritert svaert hagt i over ein tredel av fylkes-
kommunane. Hgvet til & plassere inn elevane pa
andre- og tredjeensket blir dermed utnytta i mindre
grad, sjolv om dette kunne ha auka samsvaret mel-
lom enska til elevane og behova i arbeidslivet.

I tillegg forer ikkje mangel pa lereplassar i eit
fag til seerlege konsekvensar i dei fleste fylka for talet
pa skuleplassar i faget dei pafelgjande ara. Dette gjer
at mange elevar vil felgje opplaringslep der elevtalet
framleis vil overstige det framtidige tilbodet av laere-
plassar.

Vidare heng prosessen med & sekje opptak til
vidaregdande opplaering tett saman med framtidig
yrkesval. Stortinget har understreka at det er viktig at
elevane far god karriererettleiing i skulen. Nesten
alle fylkeskommunane samarbeider med kommu-
nane om utvikling av karriererettleiinga i ungdoms-
skulane. Men det er ingen fylkeskommunar som mei-
ner at karriererettleiarane ved ungdomsskulane i eige

fylke har tilstrekkeleg kunnskap om behovet for fag-
arbeidarar i det regionale arbeidslivet.

Ingen fylke syntest per 2014 & ha ein nerings-
struktur eller eit sysselsetjingsnivd som i monaleg
grad forbetra eller forverra vilkara for & formidle
sokjarane til lereplass. Det tyder pé at lokal innsats
fré fylkeskommunen og andre involverte akterar vil
paverke talet pa ordinare sekjarar som fér lereplass.
Fylkeskommunane utnyttar i ulik grad potensialet for
leerlingar innan dei ulike naringane. Slik Riksrevi-
sjonen vurderer det, har fleire fylkeskommunar lite
merksemd mot naeringsstruktur og sysselsetjingsniva
i eige fylke i arbeidet med & auke talet pa ordinzre
leereplassar.

Det varierer vidare i kva grad fylkeskommunane
i formidlingsarbeidet aktivt marknadsferer ordinaere
leereplassokjarar overfor relevante oppleringskontor
og laerebedrifter. Blant anna opplyser ti fylkeskom-
munar at dei ikkje gjennomferer nokon tiltak for
aktivt & spreie opplysningar om sgkjarane.

Partane 1 arbeidslivet skal ifelgje oppleeringslova
involverast i fleire delar av arbeidet med & skaffe
leereplassar og utvikle fag- og yrkesopplaringa, bade
pa nasjonalt nivd og péd fylkesniva. Nokre fylkes-
kommunar involverer naringsliv og kommunar tett i
formidlinga av lereplassekjarar og i dimensjone-
ringa av opplaringstilbodet, mens andre fylkeskom-
munar i mindre grad involverer desse akterane.

Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirekto-
ratet har innhenta informasjon fra enkelte fylkes-
kommunar som viser stor variasjon i maten arbeidet
med dimensjonering av opplaringstilbod og formid-
ling til leereplass blir utfert pa. Dei nasjonale sty-
resmaktene har likevel ikkje sett behov for & utar-
beide rettleiande metodikk for fylkeskommunane pa
desse omrada. Kunnskapsdepartementet har likevel i
samarbeid med partane i arbeidslivet, sett i gang ein
gjennomgang av tilbodsstrukturen i den yrkesfaglege
opplaringa. Dette er ifolgje departementet eit svaert
relevant tiltak for arbeidet med betre dimensjonering.
Riksrevisjonen meiner styresmaktene 0g ber ta i bruk
pedagogiske verkemiddel for & medverke til utvik-
ling av arbeidet med dimensjonering og formidling i
fylkeskommunane.

Forhold ved oppleeringa i vidaregdande skule
medverkar til at mange sokjarar ikkje far lcereplass

Svara fra bedrifter og offentlege verksemder
tyder pa at forhold ved skuleoppleeringa medverkar
til at ein del sgkjarar ikkje blir sett p& som tilstrekke-
leg kvalifiserte. Ifolgje fleirtalet av opplaringskon-
tora er dette ei viktig forklaring pé kvifor det er uopp-
tekne leereplassar innan mange fag. Analyse av data
om meir enn 35 000 sgkjarar med ungdomsrett i
2014 og 2015 viser at heg gjennomsnittskarakter og



lagt fraveer er svert viktig for utsiktene til & fa leere-
plass.

Det er sett i verk fleire tiltak for & styrkje kvalite-
ten pd undervisninga innan yrkesfaga i vidaregédande
skule og for & auke arbeidspraksisen til elevane
undervegs i skuleopplaringa. Blant anna blir tilbods-
struktur og laereplanar innan fag- og yrkesoppleeringa
gjennomgatt i samarbeid med partane i arbeidslivet
ved Samarbeidsridet for yrkesopplaringa (SRY) og
dei ni faglege rada. Dessutan er faget prosjekt til
fordjuping innferti Vg1 og Vg2, og det blir gjort for-
sok med vekslingsmodellar mellom skulegang og
praksis. Vidare er yrkesfaglerarlaftet og Program for
betre gjennomfering sett i gang, det er innfort kvali-
fiseringskurs for sekjarar som ikkje far lereplass, og
det er gitt midlar til samarbeidsprosjekt mellom skule
og neringsliv.

Innfering av auka arbeidspraksis undervegs i
skuleoppleeringa kan auke presset pa oppfelgingska-
pasiteten hos tilsette i mange lerebedrifter og gjere at
feerre far ordinar lereplass. Riksrevisjonen meiner
derfor at tiltak for 4 auke arbeidspraksisen undervegs
i skuleopplaeringa ogsa underbyggjer eit behov for &
styrkje arbeidet med & rekruttere fleire leerebedrifter.

Elevar med faglege eller sosiale utfordringar er
serskilt utsette for ikkje & fa lereplass. Fylkeskom-
munane gir ulike svar nar det gjeld kva tiltak desse
elevane ber fa undervegs i skuleoppleringa. Etter
Riksrevisjonens vurdering indikerer det at elevane
kan 2 ulik oppfelging avhengig av kva fylke dei bur
1, sjglv om dei har likearta utfordringar. Kunnskaps-
departementets oppsummering av Ny GIV peikte pa
at arbeidet fylkeskommunane gjer med & folgje opp
svake elevar i vidaregdande opplering, var lite syste-
matisk. Departementet opplyser at det for heile lan-
det er ca. 3 pst. av elevane som far spesialundervis-
ning i vidaregdande skule. Riksrevisjonen meiner det
er viktig at Kunnskapsdepartementet ogsa framover
folgjer noye med pa oppfelginga av fagleg svake ele-
var i vidaregdande opplaering.

God praksisorientert undervisning krev tilgang
pa relevant utstyr. Mange vidaregdande skular har
ikkje utstyr med tilnerma same teknologiske nivé
som dei nyttar i arbeidslivet. Utdanningsdirektoratet
har sett 1 gang ei kartlegging av omfang og kvalitet pa
utstyret som blir nytta. Kartlegginga skal vere ferdig
innan hausten 2016.

Styresmaktene har ikkje prioritert arbeidet med d
rekruttere nye lcerebedrifter hogt nok

Ifelgje samfunnskontrakten skal alle partar med-
verke i arbeidet med & rekruttere fleire leerebedrifter.
Undersekinga viser at det er eit stort potensial for &
auke talet pa leerebedrifter i alle fylke. I alt er det meir
enn 92 000 verksemder med to eller fleire tilsette
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som ikkje har nokon larling, men som driv innan
bransjar der det allereie finst registrerte leerebedrifter.

For & auke talet pa leereplassar ma bade statlege
og fylkeskommunale styresmakter rekruttere fleire
leerebedrifter. Kunnskapsdepartementet og Utdan-
ningsdirektoratet har hatt ei satsing pa rekruttering av
nye lerebedrifter ved 4 gjennomfere informasjons-
og vervekampanjen Lerlingloftet i til saman fire
fylke.

Vidare fremja regjeringa i januar 2016 ein lov-
proposisjon med blant anna forslag om at offentlege
oppdragsgivarar skal krevje at leveranderar av ei
anskaffing er knytte til ei leerlingordning, og at éin
eller fleire leerlingar deltek i arbeidet med oppdraget
eller leveransen. Det gér fram av forslaget at kravet
skal gjelde i bransjar der Neerings- og fiskerideparte-
mentet i forskrift har definert at det er sarleg behov
for leereplassar, og det kan 0g bli avgrensa til 4 gjelde
berre for kontraktar over ein viss verdi og ei viss tid.
Etter Riksrevisjonens vurdering er styrking av ler-
lingklausulen eit tiltak som kan medverke til & gjere
inntak av lerlingar mindre avhengig av rekrutte-
ringsbehovet innan fleire bransjar.

Auken i det ordinzre leerlingtilskotet er meint &
medverke til at fleire blir leerebedrift. Fra 2014 blei
det innfert eit stimuleringstilskot pa 50 000 kroner til
bedrifter eller offentlege verksemder som blei laere-
bedrift og tok inn leerling eller leerekandidat for forste
gong. Ordninga er vidarefort i statsbudsjetta for 2015
0g 2016, men med endra innretting. Fra 2015 kan fyl-
keskommunane utarbeide eigne kriterium for kva
som ber utlagyse utbetaling av tilskot. Det har fort til
at tilskotet ikkje lenger berre blir gitt til nye laerebe-
drifter, og at bade storleiken pé det enkelte tilskotet
og kva verksemder som kan f2 tilskot, varierer stort
mellom fylkeskommunane. Stimuleringstilskotet er
dermed ikkje lenger eit verkemiddel innretta spesielt
for & rekruttere nye laerebedrifter, slik intensjonen
med tilskotsordninga opphavleg var.

To tredelar av fylkeskommunane har ikkje sjolv
kartlagt potensialet for nye laerebedrifter i eige fylke.
Vidare opplyser 15 av 19 fylkeskommunar at dei i
hovudsak overlét rekrutteringsarbeidet i eige fylke til
oppleringskontora. Men 40 pst. av opplaringskon-
tora i desse 15 fylka svarer at dei ikkje driv med
rekrutteringsarbeid i sarleg grad. Riksrevisjonen
meiner dette tyder pa at det i mange fylke ikkje blir
drive eit tilstrekkeleg aktivt og systematisk arbeid for
a rekruttere nye laerebedrifter.

Halvparten av fylkeskommunane gjennomforer
heller ikkje informasjons- og vervekampanjar for &
skaffe fleire laerebedrifter. Neer halvparten av dei pri-
vate bedriftene utan lerling svarer at dei sannsynleg-
vis ville teke inn lerling dersom dei fekk direkte
ferespurnad eller meir informasjon om ordninga.
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Lite kunnskap om bruk og verknad av
lcerekandidatordninga

I Innst. 432 S (2012-2013), jf. Meld. St. 20
(2012-2013) Pé rett vei — kvalitet og mangfold i fel-
lesskolen, uttalte kyrkje-, utdannings- og forskings-
komiteen at det ma vere eit mal at flest mogleg av dei
som begynner pé ei yrkesfagleg studieretning, gjen-
nomferer opplaringa og far fagbrev, sveinebrev eller
yrkeskompetanse.

Ein aukande prosentdel av sgkjarane blir gjen-
nom formidlingsarbeidet til fylkeskommunane radde
til & seokje lerekandidatordninga (oppleeringskon-
trakt) i staden for leereplass. Det medferer at desse sit
att med ein grunnkompetanse som ikkje tilsvarer
fullfert vidaregiande skule. I 2015 blei det 1 138 nye
leerekandidatar, og prosentdelen har auka med 24 pst.
i perioden 2011-2015. Vidare blir ordninga nytta
ulikt av fylkeskommunane, bade nér det gjeld kor
mange personar som gar inn i ho, og kva kriterium
som blir brukte for & velje ut sekjarar som blir til-
radde a inngé oppleringskontrakt.

Ifolgje Kunnskapsdepartementet far ca. 7 000
elevar (9 pst.) pa 10. trinn i grunnskulen spesialun-
dervisning. Departementet meiner det er grunn til &
tru at dei fleste av desse vel eit lgp innan fag- og
yrkesopplaeringa nar dei begynner i vidaregéande
opplaring, og at dette medverkar til & forklare kvifor
mange inngar opplaringskontrakt.

Utdanningsdirektoratet forvaltar pd vegner av
Kunnskapsdepartementet tilskotsordninga som blant
anna skal kompensere laerebedrifter som tek inn
leerekandidatar med serskilde behov. Departementet
er kjent med at bruken av ordninga varierer blant fyl-
keskommunane, men verken departementet eller
direktoratet har detaljert kunnskap om kriteria for a
velje ut aktuelle elevar eller om kva jobbutsikter dei
har etter avslutta laeretid. Riksrevisjonen meiner det
er risiko for at sekjarar med tilstrekkelege foresetna-
der for & fullfere vidaregéande oppleering med yrkes-
kompetanse, i staden blir rettleidde til & soke vidare
opplaring som lerekandidat.

Potensialet for inntak av leerlingar i staten kan bli
betre utnytta

Stortinget har understreka at offentlege verksem-
der ber gé fore ved sjolv 4 ta inn lerlingar. 1 2015 blei
omkring 6 pst. av alle leerekontraktar inngatt i statleg
sektor. Talet har stige med ca. 230 lerlingar fra 2011,
noko som inneber ein auke pa 22 pst. Den prosent-
vise auken i talet pa nye lerekontraktar innan sekto-
ren er dermed hegare enn maélsetjinga i samfunns-
kontrakten. Etter Riksrevisjonens vurdering er det
likevel eit potensial for & auke talet pa laerebedrifter
og talet pa laerlingar i staten enda meir.

Det blei i tildelingsbrev gitt fellesferingar om a
auke talet pa leerlingar bade 1 2011 0g 12012, men det

var berre ein svak auke i leerlingtalet i statsforvalt-
ninga i desse dra. Foringane overfor underliggjande
verksemder synest ikkje a ha blitt tilstrekkeleg folgde
opp av alle departementa i tida etter 2011. 12015 har
Kommunal- og moderniseringsdepartementet saman
med Kunnskapsdepartementet sett i verk ein strategi
for & auke talet pa leerlingar i statsforvaltninga. I sam-
band med strategien blei det stilt eit saerskilt krav om
inntak av minst éin lerling per statleg verksemd.
Departementa skulle sjolv formidle kravet til dei
underliggjande verksemdene sine og be om tilbake-
melding frd desse som ein del av styringsdialogen.

Mange statlege verksemder grunngir 14gt inntak
av lerlingar med lagt behov for kompetanse pé fag-
arbeidarnivd og manglande tradisjon for a ta inn laer-
lingar. Undersekinga tyder p&d at mange statlege
verksemder har lite kunnskap om leerlingordninga.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet sende
ut informasjon til alle statlege verksemder i 2015 i
samband med lanseringa av strategien for & auke talet
pa lereplassar i staten. I tillegg har Opplaeringskon-
toret for statlege verksemder i Oslo og Akershus, OK
stat, informert om lerlingordninga og rekruttert nye
statlege laerebedrifter. Arbeidet til OK stat er likevel
avgrensa til statleg verksemd i Oslo og Akershus.

Kommunal- og moderniseringsdepartements
innsats er vidare avgrensa til inntak av larlingar i
sentralforvaltninga. I Innst. 320 S (2011-2012), jf.
Meld St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd, utta-
ler kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen at det
er viktig & leggje til rette for fleire leereplassar i helse-
og velferdssektoren. Etter Riksrevisjonens vurdering
er det potensial for auka inntak av lerlingar bade i
underliggjande verksemder og i statlege selskap og
foretak, noko som kan auke talet pa leerlingar i statleg
sektor vesentleg.

Tilradingane fra Riksrevisjonen

Riksrevisjonen meiner Kunnskapsdepartementet
ber styrkje og utvikle den statlege verkemiddelbru-
ken for & auke talet pa laereplassar. Riksrevisjonen til-
rar at departementet

— vurderer korleis verkemiddelbruken kan utvi-
klast for & understette arbeidet i fylkeskommu-
nane med blant anna dimensjonering av talet pa
skuleplassar i yrkesfagleg opplering, formidling
av spkjarar til leereplass og oppfelging og rettlei-
ing av leerebedriftene

— vurderer verkemiddel og tiltak for & styrkje det
nasjonale og fylkeskommunale arbeidet med &
rekruttere nye laerebedrifter og for at leerebedrif-
tene skal sja seg tente med & ta inn fleire leerlin-
gar, i den samband ogsé innrettinga av den gko-
nomiske verkemiddelbruken.



Riksrevisjonen meiner Kunnskapsdepartementet
ber undersekje bruken og verknader av lerekandida-
tordninga, og om andre tiltak og ordningar kan vere
aktuelle for elevar som har foresetnader til a fullfere
vidaregdande opplering med yrkeskompetanse.

Riksrevisjonen tilrar at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet ber vurdere & styrkje arbeidet
med & informere og rettleie statlege verksemder om
leerlingordninga med sikte pa & auke inntaket av leer-
lingar i staten enda meir. Vidare ber departementet
jamleg folgje opp utviklinga i bruken av laerlingord-
ninga i staten.

Oppfelginga fra departementet

I innleiinga til sitt svar av 31. mars 2016 gir stats-
raden i Kunnskapsdepartementet uttrykk for at Riks-
revisjonens rapport byggjer pd grundige undersokin-
gar og eit omfattande datamateriale som viser kom-
pleksiteten i arbeidet med & auke talet pa laereplassar.
Statsrdden har henta inn synspunkt pé rapporten fra
statsrdden i Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet, og oppfelginga av tilrddingar knytte til arbei-
det for & auke talet pa leereplassar i staten, er gitt att i
svarbrevet.

Statsraden viser til ei rekkje pagdande tiltak som
er sette i gang av Kunnskapsdepartementet for 4 auke
talet pd leereplassar og laerebedrifter, bade retta mot
arbeidslivet og mot opplaringa i skulen. Statsraden
skriv at det har vore ei positiv utvikling i talet pa
leereplassar i perioden sidan 2011, og meiner dette er
resultat av tiltak som allereie er sette i gang. Samtidig
legg statsraden vekt pa at det framleis er altfor mange
sekjarar som ikkje far laereplass, og at det derfor er
nedvendig & prioritere arbeidet med & auke talet pa
leereplassar framover.

Statsraden viser til at det er eit dilemma knytt til
styresmaktene sitt arbeid med dimensjonering av
opplaringstilbodet. Det kjem av at det ikkje nedven-
digvis er samsvar mellom den samla oppfatninga av
framtidig kompetansebehov i dei ulike bransjane og
rekrutteringsbehovet i den enkelte verksemda.

Statsraden viser til at nasjonale styresmakter har
utvikla leereplasstatistikken, og at den kan vere eit
viktig verktoy for fylkeskommunane i dimensjone-
ringsarbeidet. Med finansiell stotte til blant anna det
fylkeskommunale kvalitetsnettverket medverkar
departementet ifolgje statsraden til & fremme dialog
og erfaringsoverforing mellom fylkeskommunane
om temaet. Program for betre gjennomfoering er og
eit eksempel pé ein god arena for dialog med fylkes-
kommunane. Statsrdden viser vidare til to andre
pagaande tiltak som relevante, hgvesvis gjennom-
gangen av tilbodsstrukturen innan yrkesfag og pilot-
prosjektet der fem fylkeskommunar kartlegg dei
framtidige kompetansebehova i eigen region. Stats-
raden meiner 0g at den nye Samfunnskontrakten for
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fleire leereplassar for perioden 2016-2020 vil med-
verke til & betre lokalt arbeid pa omradet.

Ifolgje statsraden er det ingen andre felt pa utdan-
ningsomradet som blir sé raskt pdverka av konjunk-
tursvingingar og endringar i arbeidsmarknaden som
fag- og yrkesopplaringa. Det inneber at fag- og
yrkesopplaeringa alltid er 1 omstilling og utvikling,
og at det derfor heile tida er ngdvendig & vurdere den
statlege verkemiddelbruken péd omréadet. Statsrdden
viser til at partane i arbeidslivet og styresmaktene
gjennom trepartssamarbeidet har teke pa seg eit fel-
les ansvar for & medverke til & utdanne nok fagarbei-
darar. Det har resultert i at fag- og yrkesopplaringa
har to oppleringsarenaer med ulike oppgaver og til
dels ulike mél. Eit dilemma ved dette er at styresmak-
tene har det formelle ansvaret for gjennomferinga,
men ikkje direkte paverkar eller styrer om bedriftene
vil ta pé seg ansvar for oppleringa til elevane. Stats-
raden legg vekt pa at mal pa omradet berre kan bli
nadde gjennom langsiktig felles innsats fra alle
involverte partar.

Statsrdden opplyser at arbeidet for a rekruttere
fleire leerebedrifter er prioritert i den nye samfunns-
kontrakten for perioden 2016-2020. Det er blant
anna avtalt & etablere lokale nettverk som skal
arbeide for & skaffe fleire lereplassar. Statsrdden
opplyser vidare at Kunnskapsdepartementet vil vur-
dere effekten av dei siste aukane i lerlingtilskotet for
innrettinga av dei ekonomiske verkemidla retta mot
etablerte og nye laerebedrifter eventuelt blir vurdert
ytterlegare.

Statsraden er einig i at det er grunn til & sja neer-
mare pé leerekandidatordninga, men stiller spersmal
ved om datamaterialet til Riksrevisjonen gir grunn-
lag for & hevde at elevar med tilstrekkelege foreset-
nader for & fullfere vidaregdande opplaring med
yrkeskompetanse i staden blir rettleidde til & gé leere-
kandidatordninga. Statsrdden opplyser at praksisbre-
vordninga er foreslatt innfert som supplement til
yrkesfagleg vidaregdande opplaring i alle fylke fra
og med skuledret 2017/2018. Ifelgje statsrdden kan
ordninga vere eit alternativ til leerekandidatordninga
for elevar med foresetnader for & fullfore opplaringa
med yrkeskompetanse.

Statsrdden meiner Riksrevisjonens rapport med
fordel kunne behandla ansvarsdelinga mellom stat-
lege og fylkeskommunale styresmakter tydelegare,
serleg ved arbeidet med rekruttering av nye laerebe-
drifter og dimensjonering av oppleringstilbodet.
Statsrdden meiner Riksrevisjonens vurderingar ber
sjdast i lys av at oppgévelaysinga er lagd til fylkes-
kommunalt niva. Statsrdden meiner vidare at peda-
gogisk verkemiddelbruk, som Riksrevisjonen tilrar
for & understotte arbeidet i fylkeskommunane, er ein
form for statleg detaljstyring.
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Statsrdden i Kommunal- og moderniseringsde-
partementet opplyser at sjolv om fleire tiltak og akti-
vitetar er sette i gang for a auke talet pa leerlingar i
staten, er det framleis mykje som star igjen. Stats-
radden opplyser at blant anna dei folgjande tiltaka er
sette 1 gang eller skal setjast i gang for & styrkje arbei-
det med & informere og rettleie statleg verksemd om
leerlingordninga og for & kunne folgje bruken av ord-
ninga i staten:

— underteikna den nye Samfunnskontrakten for
fleire laereplasser 20162020 pa vegner av staten

— vidarefore opplaeringskontoret for statleg verk-
semd (OK stat) og etablere det som fast ordning
fra og med 2017

— vurdere vidareforing av kravet om at alle statlege
verksemder skal ta inn minst éin leerling

— fr& 2016 etablert ein arleg pris til beste statlege
leerebedrift, for & gjere arbeidet med leerlingar
betre kjent i staten og fremje staten som attraktiv
arbeidsgivar

— ta i bruk eige talmateriale fra Statens sentrale
tenestemannsregister (SST).

Sluttmerknad fra Riksrevisjonen

Riksrevisjonen konstaterer at Kunnskapsdeparte-
mentet ifolgje statsraden allereie i stor grad arbeider
med dei omrdda som er tekne opp i tilrddingane.
Statsraden har i mindre grad gjort greie for kva nye
tiltak departementet ser som aktuelle pa desse
omréda.

Riksrevisjonen konstaterer vidare at statsraden
legg vekt pé at det har vore ei positiv utvikling i talet
pa lereplassar sidan 2011. Riksrevisjonen understre-
kar at malet i samfunnskontrakten om 20 pst. auke i
talet pa nye laereplassar innan 2015 ikkje er nadd for
16 av fylkeskommunane og samla sett. I perioden har
prosentdelen av sekjarane som far leereplass gétt ned,
0g 12015 var det over 9 000 sgkjarar som ikkje fekk
leereplass. Riksrevisjonen meiner derfor det er viktig
at Kunnskapsdepartementet i tida framover priorite-
rer bade arbeidet med & auke talet pa leereplassar og
leerebedrifter og arbeidet med & betre dei andre for-
holda som medverkar til at sgkjarar ikkje far lere-
plass.

Riksrevisjonen understrekar at Kunnskapsdepar-
tementet har eit overordna ansvar for at nasjonale
mal pa oppleringsomradet blir nddde. Riksrevisjo-
nen meiner departementet dermed ogsa ber ta tak i
sentrale utfordringar som er avdekte i mange av fyl-
keskommunane, og som hindrar at desse mala blir
innfridd. Riksrevisjonen meiner departementet ber
leggje vekt pa dette i samarbeidet med fylkeskom-
munane og partane i arbeidslivet, og bruke verke-
middel malretta for & medverke til betring.

Rettleiing og liknande tiltak kan vere til hjelp for
fylkeskommunane i deira arbeid, og Riksrevisjonen
kan ikkje sja at bruk av slike verkemiddel er detal-
jstyring fra staten.

Nar det gjeld leerekandidatordninga, viser Riks-
revisjonen til at det ikkje er fastsett serskilde krite-
rium for kva som vert kravd for at det skal kunne bli
inngatt oppleringskontrakt, og statistikken pa omra-
det viser at bruken av ordninga varierer mellom
fylka. Det gjer at det er ein risiko for at sekjarar med
foresetnader for & fullfore vidaregdande opplaering
med yrkeskompetanse i staden blir rettleidde til a
sekje vidare opplaering som lerekandidat, og svara
Riksrevisjonen har motteke fra fylkeskommunane
tyder pa at det kan skje. Samtidig er det usikkert kva
jobbsjansar lerekandidatane har etter avslutta lere-
tid. Riksrevisjonen tilrar derfor at Kunnskapsdepar-
tementet undersekjer bruken og verknader av laere-
kandidatordninga.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fra Heyre, Erik Skutle og Michael
Tetzschner, fra Fremskrittspartiet, Tom
E. B. Holthe og Helge Thorheim, fra
Kristelig Folkeparti, Hans Fredrik
Grovan, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Venstre, Abid Q. Raja,
fra Sosialistisk Venstreparti, Baérd
Vegar Solhjell, og fra Miljepartiet De
Gronne, Rasmus Hansson, viser til at mélet
for forvaltningsrevisjonsrapporten har vert & vurdere
hvorfor mange sekere fra yrkesfaglig utdanningspro-
gram i videregdende skole i perioden 2011-2015
ikke far tilbud om laereplass.

Komiteen er kjent med at over halvparten av
sekerne som begynner pa videregdende skole velger
yrkesfag, og at over 9 000 sgkere ikke fikk lerling-
plass i 2015, noe som utgjer over 30 pst. av alle
sokerne.

Komiteen viser til at myndighetene og partene
i arbeidslivet 1 2012 inngikk «Samfunnskontrakten
for flere leerlingplasser». Et viktig mal i denne var &
oke tallet pa nye lerlingplasser med 20 pst. innen
2015. Mens gkningen i lerlingkontrakter har veert pa
8 pst. totalt i denne perioden, har antallet sekere okt
mer. Dette gjor at prosentandelen sgkere som far leer-
lingplass er redusert.

Komiteen vil understreke at selv om det er
Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet
som har ansvaret for at malsetningen om & gke antal-
let leereplasser blir naddd, er det fylkeskommunene
som skoleeiere, som er ansvarlige for a oppfylle ret-



ten til videregdende opplaring og arbeide for & for-
midle lereplassekere til lerebedrifter.

Komiteen vil fremheve betydningen av fol-
gende hovedfunn i undersgkelsen: At rekrutterings-
behovet i den enkelte virksomhet er den viktigste
hindringen i a gke tallet pa laerlingplasser og at opp-
leeringstilbudet og formidlingen av sekere ikke er til-
strekkelig tilpasset behovet for arbeidskraft.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti, vil
ogsa understreke at arbeidet med & rekruttere leerebe-
drifter ikke har vert prioritert heyt nok. Dette ble
ogsa understreket av en samlet kontroll- og konstitu-
sjonskomité i Innst. 263 S (2012-2013), hvor davae-
rende komité mente at staten matte gi
fylkeskommunene mulighet til & oppfylle ansvaret
med 4 sikre flere lereplasser.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljepartiet De Grenne, viser til at Riksrevisjo-
nens forvaltningsrevisjon peker pd manglende ansvar
lokalt for dette arbeidet. F& fylkeskommuner har
kartlagt kompetansebehov og lokalt neringsliv.

Riksrevisjonens mener at Kunnskapsdeparte-
mentet ber styrke og utvikle den statlige virkemid-
delbruken for & gke antallet lereplasser og har fol-
gende anbefalinger til departementet:

— vurdere hvordan virkemiddelbruken kan utvikles
for & understotte arbeidet i fylkeskommunene

— vurdere virkemidler og tiltak for & styrke det
nasjonale og fylkeskommunale arbeidet med
rekruttering av nye lerebedrifter, og for & bidra
til at etablerte leerebedrifter ser seg tjent med 4 ta
inn flere laerlinger.

Dette flertallet er enig i dette.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil understreke at rekrutteringsbehovet for ungdom
under fagutdanning ma ses i sammenheng med det
faktum at Norge gjennom véar E@S-avtale er forplik-
tet til friest mulig bevegelse av arbeidskraft mellom
EU/E@S-land og Norge.

Siden lenns- og arbeidsvilkar er mye svakere i
mange EU-land, samtidig som ledigheten blant ung-
dom er skyhgy, er det ikke overraskende at mange
flinke, flittige arbeidsvillige ungdom fra Romania og
Baltikum er mer attraktive for norske arbeidsgivere.
Dette gjelder enten de er ansatt via bemanningsbyra
eller ved midlertidig ansettelse i bedriften. Dette fak-
tum pavirker sterkt negativt private bedrifters behov
for & ansette norsk ungdom som er under fagopplae-
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ring. Spesielt krevende blir situasjonen for norske
ungdommer som har de svakeste forutsetningene for
a delta i et krevende konkurranseorientert arbeidsliv.
Etterdette medlems syn betyr dette at det offent-
lige (stat/kommune) som arbeidsgiver ma ta et langt
storre ansvar for 4 gke antall leereplasser. Videre ma
leerlingtilskuddet okes kraftig til lerebedriftene.
Samfunnskontrakten for flere lereplasser mellom
styresmakt og partene i arbeidslivet mé viderefores.
Sekere som inngar en form for kontrakt innen fag- og
yrkesopplaering, ma gis bade arlige og fylkesvise
maltall for kommende &r.

Komiteen viser videre til at noe av grunnen til
at rekrutteringsbehovet for laerlinger i enkelte regio-
ner ikke har gkt, kan vere at bedriftene ikke har hatt
oppdrag eller behov i denne perioden grunnet ned-
gangstider.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti, er
enig med Riksrevisjonen i at den nasjonale virkemid-
delbruken ikke har medvirket til & gjore inntaket av
leerlinger mindre avhengig av det kortsiktige rekrut-
teringsbehovet. Learlingetilskuddet som blir ansett
som viktig av halvparten av bedriftene, er riktignok
okt betydelig, men flertallet vil peke péd at ogsé
andre virkemidler burde veart vektlagt i enda sterre
grad.

Riksrevisjonens sperreundersekelse blant laere-
bedrifter og potensielle lerebedrifter peker pé flere
faktorer som kan bidra til leereplasser: bedre tilrette-
legging og mer informasjon og veiledning kan bidra
til flere leereplasser og leerebedrifter.

Ingen fylker har per 2014 tilsynelatende en
naeringsstruktur eller et sysselsettingsniva som i spe-
sielt positiv eller negativ grad skulle pavirke vilka-
rene for & formidle sgkere til leereplass. Forskjeller
mellom fylkene kan derfor ikke forklares ved & peke
pa forhold ved neringsstruktur eller sysselset-
tingsniva. Nér det kan vare opptil 50 pst. sterre
sjanse for a fa laereplass i ett fylke (Rogaland) sam-
menlignet med et annet (Qstfold), tyder det ifelge
Riksrevisjonen pa at lokal innsats fra fylkeskommu-
nen, og andre involverte akterer vil pavirke tallet pa
ordinzre spkere som far laereplass. Fylkeskommu-
nene utnytter i ulik grad potensialet for leerlinger
innen de ulike neringene. Slik Riksrevisjonen vurde-
rer det, har flere fylkeskommuner lite oppmerksom-
het mot neringsstruktur og sysselsettingsniva i eget
fylke i arbeidet med & oke tallet pd ordinere lere-
plasser. Flertallet mener det er kritikkverdig at det
er sa store forskjeller mellom fylkeskommunene, i
tillegg til at mange fylkeskommuner ikke ser ut til &
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ta sitt ansvar som skoleeier og for formidling av laere-
plasser pé alvor.

Pé grunnlag av sperreundersekelser oppsumme-
res folgende:

— Ti fylkeskommuner sier at de ikke gjennomferer
noen tiltak for aktivt & spre opplysninger om
sokere.

— To tredjedeler av fylkeskommunene har ikke selv
kartlagt potensialet for nye leerebedrifter i eget
fylke.

— 15 av 19 fylkeskommuner sier at de i hovedsak
overlater rekrutteringsarbeidet 1 eget fylke til
oppleringskontorene. Men 40 pst. av opple-
ringskontorene i disse 15 fylkene svarer at de
ikke driver med rekrutteringsarbeid i serlig grad.

— Halvparten av fylkeskommunene gjennomfoerer
heller ikke informasjons- og vervekampanjer for
a skaffe flere leerebedrifter.

— Neer halvparten av de private bedriftene uten leer-
ling svarer at de sannsynligvis ville tatt inn leer-
ling dersom de fikk direkte forespersel eller mer
informasjon om ordninga.

Riksrevisjonen mener dette tyder pa at det i
mange fylker ikke blir drevet et tilstrekkelig aktivt og
systematisk arbeid for & rekruttere nye leerebedrifter.
Flertallet er enig i dette og vil understreke betyd-
ningen av at departementet folger opp Riksrevisjo-
nens tilrddninger. Flertallet mener at
fylkeskommunenes arbeid med dimensjonering av
antallet skoleplasser i yrkesfaglig opplering, rekrut-
tering av nye lerebedrifter, formidling av sekere til
lereplass og oppfelging av lerebedriftene, mé bli
mye bedre. Departementet m4 som gverste nasjonale
myndighet utvikle virkemidler og tiltak slik at fyl-
keskommunene blir i stand til & gjere jobben.

Komiteen viser til at statsraden 1 sitt svar viser
til en rekke pagaende tiltak som er satt i gang av

Kunnskapsdepartementet som er rettet mot arbeidsli-
vet og skolene for & gke tallet pa leerlingplasser og
leerebedrifter, slik som den nye «Samfunnskontrak-
ten for flere laerlingplasser» og & viderefere opplee-
ringskontoret for statlig virksomhet (OK stat) og
etablere det som en fast ordning fra og med 2017.

I tillegg er det opprettet en arlig pris til beste stat-
lige lerebedrift og flere tiltak som etter komiteens
syn er positive tiltak, og som vil vare viktige virke-
midler for & styrke laerlingordningen videre.

Komiteen er enig med statsrdden i at det er
ingen andre felt pd utdanningsomradet som blir s&
raskt pévirket av konjunktursvingninger og
endringer i arbeidsmarkedet som fag- og yrkesopp-
leeringen, og at dette omradet alltid er i omstilling og
utvikling.

Komiteen viser ogsa til at over en tredjedel av
bedriftene i en undersekelse svarer at mer informa-
sjon, instrukteropplering og samarbeidsvilkar med
andre bedrifter kan gi flere leerlingeplasser, og er enig
med Riksrevisjonen i at styrket bruk av disse virke-
midlene kan vere nyttig for & gke antall leerlingplas-
ser, ogsé i det private neringsliv.

Komiteen vil fremheve departementets ansvar
for & folge opp dette viktige arbeidet, slik at staten og
naringslivet kan ta inn flere lerlinger enn i dag for at
samfunnet og eleven selv kan dra nytte av dette.

Komiteens tilrading
Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til dokumentet og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument 3:12 (2015-2016) — Riksrevisjonens
undersgking av styresmaktene sitt arbeid for & auke
talet pa leereplassar — vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 15. november 2016

Martin Kolberg

leder

Michael Tetzschner

ordferer
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