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Sammendrag
Justis- og beredskapsdepartementet har besluttet

å omorganisere kriminalomsorgen som ledd i regje-
ringens arbeid med å forenkle byråkratiet. Den nye
organiseringen innebærer en tonivåmodell uten reg-
ioner. For å styrke kvaliteten og sømløsheten på
lokalt nivå med domfelte i sentrum vil 14 lokale kri-
minalomsorgsenheter (11 generalistenheter og 3 spe-
sialenheter) erstatte dagens regioner. Omorganiserin-
gen bygger på Kriminalomsorgsdirektoratets rapport
fra desember 2014. 

Kriminalomsorgen har ansvar for et forvaltnings-
område som er i stadig utvikling. Progresjonsrettet
straffegjennomføring i fengsel og samfunn vil i sta-
dig større grad prege kriminalomsorgens arbeid.
Grunnen er at denne gjennomføringsformen gir gode
resultater. Progresjon gir innsatte gradvis mulighet
for større frihet til å prøve ut nye sosiale ferdigheter
i kontrollerte omgivelser. Utviklingen mot mer pro-
gresjonsrettet straffegjennomføring utfordrer krimi-
nalomsorgen til å opptre samlet, og ikke bare som
lokale organisasjonsenheter som samhandler om
straffegjennomføringen. 

Det er derfor, etter departementets oppfatning,
viktig jevnlig å vurdere behovet for nye strukturer
eller inndelinger som er tilpasset utviklingen. Depar-
tementet understreker at måten kriminalomsorgen er
organisert på, ikke er et mål i seg selv, men et virke-
middel for å nå mål og møte fremtidens utfordringer.

Kriminalomsorgsdirektoratets rapport er laget på
oppdrag fra departementet som ba direktoratet utrede
to mulige modeller for organisering av kriminalom-
sorgen – «enhetsmodellen» og «sentermodellen».
Rapporten har vært på alminnelig høring til berørte
instanser. Høringsinstansene er i hovedsak positive
til en tonivåmodell, men er delt i synet på modellval-
get. Både rapporten og høringsuttalelsene har vært
viktige bidrag i departementets videre arbeid med
omorganiseringen. På bakgrunn av høringen ga
departementet Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI)
flere oppdrag, blant annet å videreutvikle og tydelig-
gjøre «enhetsmodellen» og dessuten utrede hva som
kreves for å gjennomføre denne modellen. Det er
gjennomført involveringsprosesser med regiondirek-
tørene, enhetslederne og de ansattes representanter.

Etter en samlet vurdering mener departementet
«enhetsmodellen» med to forvaltningsnivåer best
ivaretar kriminalomsorgens behov. Grunnen til at
departementet går inn for «enhetsmodellen» er at
denne modellen gir:

– Forenklet styring og tydelig etatsledelse
– Styrket lokalt nivå
– Rettslikhet og likebehandling
– Bedre sammenheng i straffesakskjeden
– Effektiv ressursutnyttelse hvor mer går til tjenes-

teproduksjon og mindre til administrasjon og
ledelse

– Sømløs kriminalomsorg til beste for den dom-
felte

Hovedprinsippet for enhetsmodellen er en geo-
grafisk inndeling med generalistenheter som ivaretar
straffegjennomføring både i fengsel og i samfunnet.
Organiseringen skal i hovedsak være basert på fyl-
kesgrensene, bl.a. for å sikre harmonisering mot poli-
tiet og samarbeidende etater. De sammenslåtte
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enhetene (generalistenhetene) vil være selvstendige
enheter med flere avdelinger. Enhetene skal ha
ansvaret for alle straffegjennomføringsformer både
ved fengsler, overgangsboliger, friomsorgskontor og
ND-sentre, og for innsatte i varetekt. Organiseringen
av den enkelte enhet vil variere som følge av stør-
relse, geografi og type straffegjennomføring.

KDI foreslår å etablere tre spesialenheter med
særskilt ansvar for forvaring, kvinner og utlendinger. 

Direktoratet vil få et større styrings- og kontroll-
spenn enn det har i dag. Strategiske oppgaver og
koordineringsoppgaver som regionadministrasjonen
har hatt til nå, vil som hovedregel legges til direkto-
ratet. Likeledes vil direktoratet bli klageinstans for
alle enkeltvedtak etter straffegjennomføringsloven.
Også enkelte operative oppgaver som i dag håndteres
av regionadministrasjonene, vil plasseres i direktora-
tet, som for eksempel å stille varetektsplasser til dis-
posisjon for politiet og domsadministrasjon. 

Omorganiseringen forutsetter endringer i straffe-
gjennomføringsloven, straffeprosessloven og kon-
fliktrådsloven. 

Det løpende arbeidet med revisjon av lovverket
om straffegjennomføring har dessuten vist behov for
følgende endringer i straffegjennomføringsloven:

– Flytte forskriftshjemmelen om straffegjennom-
føring

– Styrke rettsgrunnlaget for ruskontroll ved bøte-
tjeneste 

– Lovhjemle adgang til trekk for oppholdsutgifter
ved frigang 

– Utvide brevkontrollen i fengsel med høy sikker-
het 

– Tilpasse prøveløslatelsesreglene til 30 års straffe-
ramme 

I tillegg inneholder proposisjonen forslag til
endringer i overføringsloven som følge av tilpassing
til annet regelverk. Departementet foreslår også å
endre straffeloven for å gjøre ordningen med narko-
tikaprogram med domstolskontroll permanent.
Videre foreslår departementet å lovfeste ruskontroll
mv. for domfelte som gjennomfører narkotikapro-
gram med domstolskontroll eller program mot ruspå-
virket kjøring. Departementet foreslår dessuten å
etablere lovgrunnlag for slik kontroll når det som vil-
kår for prøveløslatelse fra forvaring, er fastsatt at den
prøveløslatte skal følges opp av kriminalomsorgen.

I proposisjonen følger departementet opp Stor-
tingets anmodningsvedtak nr. 604 av 8. juni 2015 fat-
tet under behandlingen av Meld. St. 12 (2014–2015).
Stortinget ber i vedtaket regjeringen fremme en sak
for Stortinget med en opptrappingsplan for kriminal-
omsorgen innen våren 2016. Det vises til omtale av

anmodningsvedtaket i revidert nasjonalbudsjett for
2016.

De økonomiske og administrative konsekvenser
av de foreslåtte lovendringene tilknyttet omorganise-
ringen vil bli dekket innenfor Justis- og beredskaps-
departementets gjeldende budsjettrammer. Tekniske
endringer eller et tydeligere hjemmelsgrunnlag for
allerede etablert praksis i kriminalomsorgen, medfø-
rer ingen økonomiske eller administrative konse-
kvenser.

Bestemmelsen i straffeloven § 37 om narkotika-
program med domstolskontroll foreslås endret til en
permanent landsdekkende ordning i tråd med Stortin-
gets beslutning. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  J o r o d d  A s p h j e l l ,  K a r i
H e n r i k s e n ,  l e d e r e n  H a d i a  Ta j i k  o g  L i s e
Wi i k ,  f r a  H ø y r e ,  M a rg u n n  E b b e s e n ,
H å r e k  E l v e n e s ,  P e t e r  C h r i s t i a n  F r ø l i c h
o g  A n d e r s  B .  We r p ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  J a n  A r i l d  E l l i n g s e n  o g  U l f
L e i r s t e i n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
K j e l l  I n g o l f  R o p s t a d ,  o g  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  J e n n y  K l i n g e , viser til Prop. 105 L
(2015–2016).

Kap. 1 Omorganisering til enhetsmodell

K o m i t e e n  viser til at regjeringa meiner det er
behov for å utvikle kriminalomsorga i ei retning der
kvalitet, mindre byråkrati og effektiv straffegjen-
nomføring blir vektlagt. Proposisjonen peikar på at
regjeringa har valt ei omlegging av etaten frå tre til to
nivå for å få til den ønska endringa.

K o m i t e e n  sluttar seg til at det er viktig at kri-
minalomsorga samarbeider godt med andre
instansar, til dømes politi, Nav, sjukehus og spesielt
helsevern for psykisk sjuke, og at det leggast opp til
mest mogleg saumlausheit til beste for dei innsette. 

K o m i t e e n  sluttar seg òg til at kvalitet, likebe-
handling og rettstryggleik skal vere bærande pilarar i
praksis i kriminalomsorga, og at det skal være ei
organisering som støttar opp om desse verdiane. 

K o m i t e e n  viser til at inndelinga i den nye to-
nivåmodellen i hovudsak skal følgje fylkesgrensene
si geografiske inndeling, mellom anna for å sikre har-
monisering mot politi og samarbeidande etatar.

K o m i t e e n  peikar på at proposisjonen inneheld
to delar, ein som omhandlar omorganiseringa og ein
som omhandlar endringar i andre paragrafar i straffe-
gjennomføringslova. 

K o m i t e e n  legg merke til at det er delte meinin-
gar om fleire av elementa i forslaga, at nokre høy-
ringsinstansar sluttar seg til omlegginga og andre går
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imot ei slik omlegging. Dei enkelte elementa i inn-
haldet er det noko ulike meiningar om. 

K o m i t e e n  merka seg at det under høyringa
(18. oktober 2016) var til dels svært ulike oppfatnin-
gar av korleis resultata av denne omorganiseringa
ville kunne bli. 

Kap. 2 Andre endringar i 
straffegjennomføringsloven

K o m i t e e n  registrerte at det i den muntlege
høyringa i Stortinget ikkje var særskilde kommenta-
rar til dei delane av proposisjonen som ikkje er knytt
til omorganiseringa. 

Kap. 3 Økonomiske konsekvensar

K o m i t e e n  visar til at endringane som er føre-
slått i denne proposisjonen, ikkje vil medføre auka
kostnader, men skal dekkast innanfor dei gjeldande
budsjettrammene.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  viser til at organisasjonsmo-
dellen med regioner ble evaluert i 2008. Denne eva-
lueringen viste at det var utfordringer med hensyn til
rettssikkerhet og enhetlig praksis på tvers av regio-
nene. Videre viste denne evalueringen at det var nød-
vendig å styrke og bedre samarbeidet mellom
friomsorg og fengsel, dette for å bedre overgangen
fra soning i fengsel til friomsorg.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at målet med den
fremtidige organisasjonsmodellen er: 

– Forenklet styring og tydelig ledelse
– Styrket lokalt nivå
– Rettslikhet og likebehandling
– Bedre sammenheng i straffesakskjeden
– En effektiv ressursutnyttelse hvor mer går til tje-

nesteproduksjon og mindre til administrasjon og
ledelse. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at formålet med
enhetsmodellen er å få en tydeligere ansvars- og opp-
gavedeling enn dagens organisering, og at den inne-
bærer en flatere struktur med færre myndighetsnivå.
D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at dette forutset-
tes å gi klarere linjer og redusere muligheten for at
det utvikler seg ulik praksis og ulik kvalitet i tjenes-
tetilbudet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at den geo-
grafiske organiseringen baseres hovedsakelig på fyl-
kesgrensene, og dette vil sikre harmonisering både
mot politidistriktene og forvaltningssamarbeidspart-
nere. D i s s e  m e d l e m m e r  støtter også synet på at
størrelsen og den faglige kompetansen til enhetene
vil bidra til en samordning av forvaltningssamar-

beidspartnernes arbeid til beste for domfelte og inn-
satte. 

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter også forslaget om
å samle fengsler og friomsorgskontor på lokalt nivå
for å oppnå en enhetlig og sammenhengende krimi-
nalomsorg på tvers av fagområdene og bedre mulig-
hetene for å se hele straffegjennomføringen under ett. 

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter intensjonen om
den innsatte i fokus, og merker seg at forutsetningen
med samlet organisering av fengsler og friomsorgs-
kontor vil gi det sosialfaglige rehabiliteringsarbeidet
som i dag preger friomsorgskontorenes virksomhet,
en sterkere posisjon også i fengslene. 

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at med den
nye organiseringen er intensjonen forenklet styring
og tydelig etatsledelse. Strategiske oppgaver og
koordineringsoppgaver vil i all hovedsak bli samlet i
direktoratet. Det samme gjelder for klagesaker.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i
o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til departementets mål-
setting for omorganiseringen beskrevet punktvis i
kapittel 1.1 i proposisjonen. F l e r t a l l e t  viser til at
utgangspunktet er utfordrende all den stund dagens
organisasjonsmodell ikke er evaluert. Dette er pekt
på av samtlige høringsinstanser. Når det ikke fore-
ligger en vurdering av organiseringen slik den er i
dag, er det ikke mulig å ta stilling til behovet for
omorganiseringen ut fra foreliggende proposisjon.
F l e r t a l l e t  er av den oppfatning at proposisjonen
på grunn av mangel på denne bakgrunnsanalysen i
liten grad klarer å synliggjøre hvordan de foreslåtte
endringene underbygger de mål departementet har,
og som f l e r t a l l e t  oppfatter har tilslutning. Det er
et ønske om å utvikle kriminalomsorgen kvalitativt
og i en retning som gir bedre effektivitet, i den for-
stand at kvaliteten og innholdet bygger opp rundt
målsettingen i straffegjennomføringsloven:

«Straffen skal gjennomføres på en måte som tar
hensyn til formålet med straffen, som motvirker nye
straffbare handlinger, som er betryggende for sam-
funnet og som innenfor disse rammene sikrer de inn-
satte tilfredsstillende forhold.» (§ 2).

Spesielt gjelder dette punktene som omhandler
kvalitet i tjenesten. Etter f l e r t a l l e t s  mening er det
ikke godtgjort i tilstrekkelig grad at omorganiserin-
gen de facto vil føre til den måloppnåelsen som er
ønsket. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  bemerker at det er vanskelig
å peke på hvilken organisasjonsmodell som er best
egnet. Men denne organisasjonsmodellen er den som
de fleste som har uttalt seg har valgt, som den fore-
trukne modellen. Sett i lys av dagens utfordringer i
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kriminalomsorgen, synes d i s s e  m e d l e m m e r  det
er synd at flertallet ikke ønsker å støtte en forenkling
av kriminalomsorgen som frigjør kapasitet og ressur-
ser til beste for innsatte og ansatte i kriminalomsor-
gen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener utfordringene slik
de er i kriminalomsorgen i dag, krever handling nå.
Med denne organisasjonsmodellen er det fra Krimi-
nalomsorgsdirektoratets side beregnet en gevinst på
20 mill. kroner. Disse ressursene forutsettes tilført
lokale enheter til beste for innsatte og ansatte. Omor-
ganiseringen slik forslaget legger opp til, vil omfor-
dele omlag 100 stillinger. 60 av disse stillingene er
ment å fordeles på de lokale enhetene, mens 40 stil-
linger vil gå til å styrke ledelsen i direktoratet.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i
o g  S e n t e r p a r t i e t , er opptatt av å etablere en
sømløs tjeneste for å ivareta de behov domfelte og
ansatte har for å få gode og sammenhengende rehabi-
literings- og behandlingsforløp, slik at domfelte set-
tes bedre i stand til å velge et annet livsløp etter endt
soning. Omorganiseringen innebærer imidlertid en
flytting av myndighetsnivå fra lokalt til regionalt/
sentralt nivå. Flere høringsinstanser har pekt på at
dette er noe som kan gjøre effektiviteten mindre og
byråkrati og saksbehandlingen større. F l e r t a l l e t
har etterlyst beregninger som ligger til grunn for
effektivitetsvurderingene, uten at det er gitt tilfreds-
stillende svar på dette.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  mener at forslaget til omor-
ganisering ikke flytter myndighet fra lokalt til regio-
nalt/sentralt nivå. De viktige beslutningene rundt den
innsatte gjøres på lokalt nivå, og klagesaksbehand-
ling flyttes til KDI. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
nettopp at omorganiseringen vil føre til en raskere
behandling av saker angående den straffedømte, og
gi en bedre styringsdialog. Klagesaksbehandlingen
vil tilføres større juridisk kompetanse til beste for den
straffedømtes rettssikkerhet.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Endringer i straffegjennomføringsloven mv.
(omorganisering av kriminalomsorgen m.m.)

I
I lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmåten i straf-
fesaker gjøres følgende endringer:

§ 455 første ledd fjerde punktum skal lyde:
For dom som beslutter å fullbyrde subsidiær feng-
selsstraff etter straffeloven § 52 første ledd bokstav a

eller § 52 c første ledd bokstav a, reststraff etter prø-
veløslatelse etter straffegjennomføringsloven § 44
annet ledd og fengselsstraff etter straffeloven § 39
annet ledd, treffes vedtak om fullbyrding av krimi-
nalomsorgen.

II
I lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomføring av straff
mv. gjøres følgende endringer:

§ 5 skal lyde:
§ 5 Kriminalomsorgens faglige og administrative
ledelse

Kriminalomsorgen består av myndighetsnivåene
Kriminalomsorgsdirektoratet og lokalt nivå. Krimi-
nalomsorgsdirektoratet har ansvaret for den faglige
og administrative ledelsen av kriminalomsorgen.
Direktøren for Kriminalomsorgsdirektoratet utnev-
nes av Kongen.

§ 6 skal lyde:
§ 6 Myndighet til å treffe avgjørelser

Avgjørelser etter denne loven treffes av lokalt
nivå. I saker der domfelte er under 18 år, skal det
sendes kopi av alle avgjørelser truffet av lokalt nivå
til Kriminalomsorgsdirektoratet.

§ 7 bokstav g skal lyde:
g) Kriminalomsorgsdirektoratet kan, selv om fris-

tene i forvaltningsloven § 35 tredje ledd er over-
skredet, av eget tiltak omgjøre et vedtak som er
fattet av underordnet instans til skade for dom-
felte eller innsatte hvis særlige grunner tilsier det.

§ 7 a tredje ledd skal lyde:
Opplysningene skal gis uten ugrunnet opphold.

Kriminalomsorgsdirektoratet avgjør hvem som har
myndighet til å innhente og motta opplysninger som
er nevnt ovenfor.

§ 37 femte ledd første til niende punktum skal lyde:
Dersom hel utelukkelse fra fellesskapet oversti-

ger 14 dager, skal kriminalomsorgen ta stilling til om
den innsatte fortsatt skal utelukkes. Dersom uteluk-
kelsen samlet overstiger 42 dager, skal tiltaket mel-
des til Kriminalomsorgsdirektoratet. Melding skal
deretter gis til direktoratet med 14 dagers mellom-
rom. Utelukkelse etter første ledd bokstavene a til e
kan bare strekke seg utover ett år dersom innsatte
selv ønsker det. Beslutning om utelukkelse av person
under 18 år skal omgående meldes til Kriminalom-
sorgsdirektoratet. Kriminalomsorgen skal fortlø-
pende vurdere om det er grunnlag for å opprettholde
tiltaket. Dersom utelukkelsen overstiger 3 dager, skal
kriminalomsorgen beslutte om den innsatte fortsatt
skal utelukkes og sende melding til Kriminalom-
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sorgsdirektoratet. Dersom utelukkelsen overstiger 5
dager, skal det sendes ny melding til Kriminalom-
sorgsdirektoratet. Ny melding sendes deretter Krimi-
nalomsorgsdirektoratet med 7 dagers mellomrom.

§ 37 femte ledd niende punktum vedtatt ved lov 20.
januar 2012 nr. 6 og ikke satt i kraft blir ved ikrafttre-
delsen nytt tiende punktum.

§ 37 sjette ledd første punktum skal lyde:
Dersom delvis utelukkelse fra fellesskapet over-

stiger 30 dager, skal tiltaket meldes til Kriminalom-
sorgsdirektoratet. 

§ 37 åttende ledd tredje punktum skal lyde:
Kriminalomsorgen kan forlenge utelukkelsen med
inntil 3 døgn dersom særlige grunner gjør det påkre-
vet. 

§ 37 tiende ledd tredje til femte punktum skal lyde:
Beslutning om utelukkelse av person under 18 år skal
omgående meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet.
Slik utelukkelse kan opprettholdes i inntil 2 døgn.
Lokalt nivå kan forlenge utelukkelsen med inntil 2
døgn dersom særlige grunner gjør det påkrevet. 

§ 38 fjerde og femte ledd skal lyde:
Bruk av sikkerhetsseng skal vurderes fortlø-

pende, og kriminalomsorgen skal beslutte om tiltaket
skal opprettholdes etter hvert påløpt døgn. Tiltaket
skal meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet når
bruk av sikkerhetsseng overstiger 24 timer. For inn-
satte under 18 år skal bruk av sikkerhetsseng omgå-
ende meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet.

Bruk av sikkerhetscelle skal vurderes fortlø-
pende, og kriminalomsorgen skal beslutte om tiltaket
skal opprettholdes etter hvert tredje påløpte døgn.
Tiltaket skal meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet
når bruk av sikkerhetscelle overstiger 3 døgn. For
innsatte under 18 år skal bruk av sikkerhetscelle som
overstiger 24 timer meldes til Kriminalomsorgsdi-
rektoratet. Ved bruk av sikkerhetscelle overfor inn-
satte under 18 år skal kriminalomsorgen beslutte om
tiltaket skal opprettholdes etter 24 timer.

§ 44 annet ledd første punktum skal lyde:
Hvis den prøveløslatte etter at kriminalomsorgen

har holdt innskjerpingssamtale eller fastsatt vilkår
etter første ledd, på nytt bryter vilkår, kan kriminal-
omsorgen bringe saken inn for tingretten med begjæ-
ring om gjeninnsettelse i fengsel for hel eller delvis
fullbyrding av reststraffen. 

§ 44 tredje ledd tredje punktum skal lyde:
Dersom kriminalomsorgen bringer saken inn for
tingretten etter annet ledd, avbrytes gjennomføringen
av straffen fra det tidspunkt begjæringen er oversendt
retten.

III
I lov 20. juni 2014 nr. 49 om lov om konfliktrådsbe-
handling gjøres følgende endringer:

§ 31 tredje ledd skal lyde:
Hvis domfelte etter at ungdomskoordinatoren har

holdt samtale som nevnt i første ledd eller fastsatt vil-
kår etter annet ledd, på nytt bryter kravene eller vil-
kår fastsatt etter annet ledd bokstav a til d, kan ung-
domskoordinatoren, etter samtykke fra politiet og
kriminalomsorgen, innkalle til et nytt ungdomsstor-
møte, eller overføre saken til kriminalomsorgen med
innstilling om at saken bringes inn for retten med
begjæring om at den betingede fengselsstraffen skal
fullbyrdes helt eller delvis i medhold av straffeloven
§ 52 c. Når ungdomskoordinatoren har overført
saken til kriminalomsorgen med innstilling om å
bringe saken inn for retten, avbrytes gjennomførin-
gen av straffen fra det tidspunktet begjæringen er
oversendt retten.»

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i
o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til at det heller ikke er
redegjort for hva det er i dagens modell som umulig-
gjør realisering av målene som er satt. Det ville en
evaluering kunne gitt.

F l e r t a l l e t  peker på at komitéflertallet senest i
fjor understreket at dagens organisering av kriminal-
omsorgen fungerer godt. F l e r t a l l e t  viser til at
komitéflertallet sluttet seg til følgende merknader i
Innst. 6 S (2015–2016):

«Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, viser til at
dagens organisasjonsmodell med tre nivåer fungerer
godt. Samtidig er dette flertallet opptatt av å utnytte
ressursene på en best mulig måte, og merker seg at
regjeringen utreder en organisasjonsmodell med to
nivåer.

Dette flertallet merker seg at Danmark har valgt
å gå motsatt vei, til å bli tilnærmet lik den norske
modellen. Danmark er et land Norge ofte har sam-
menlignet seg med, og derfor merker dette flertallet
seg at de kopierer vår treenhetsmodell – direktorat,
regioner og lokale enheter. Dette flertallet viser til at
det er dokumentert at dette fungerer meget bra, både
hva angår ressursbruk og god straffegjennomføring.

Dette flertallet viser til at de foreslåtte
endringene ikke nødvendigvis vil føre til en effekti-
viseringsgevinst på mellom 31–38 mill. kroner, som
departementet skrev i sitt svarbrev til komiteen i
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vårens behandling av stortingsmeldingen om kapasi-
tetsutfordringer i kriminalomsorgen. Et voksende
direktorat vil koste å drifte, og dersom endringen gir
en dårligere kriminalomsorg med den foreslåtte
omorganiseringen, vil det gå utover de innsatte og
koste samfunnet store beløp.»

F l e r t a l l e t  vil peke på at disse flertallsmerkna-
dene ble støttet av representanter fra Venstre og Sos-
ialistisk Venstreparti i den påfølgende debatten i
Stortinget.

F l e r t a l l e t  mener at proposisjonen ikke identi-
fiserer fordeler og ulemper ved den nåværende orga-
niseringen av kriminalomsorgen. Dermed er det hel-
ler ikke sannsynliggjort at en omorganisering vil bøte
på eventuelle ulemper ved dagens organisering, og
heller ikke hvordan det som fungerer godt i dag kan
videreføres og bygges videre på ved innføring av en
ny modell. 

F l e r t a l l e t  vil videre peke på høringsinstanse-
nes bekymringer om at en omorganisering i tråd med
proposisjonen vil føre til større avstand mellom
ledelse og ansatte. F l e r t a l l e t  understreker at dette
ikke er en ønsket utvikling.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til at proposi-
sjonen også inneholder andre forslag til endringer i
straffegjennomføringsloven. Disse medlemmer viser
til Innst. 86 L (2014–2015) med beskrivelse av
utfordringer knyttet til mennesker som er dømt for
ideologisk terrorisme. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
man bør foreta en erfaringsoppsummering og kon-
kretisering av utfordringene dette gir, før man even-
tuelt foretar endringer som her foreslått, og går derfor
mot forslag til endringer i straffegjennomføringslo-
ven § 30. 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en erfarings-
oppsummering av soningsforholdene og utfordringer
ved sikkerhetsaspekter knyttet til innsatte dømt for
ideologisk terrorisme, og komme tilbake til Stortin-
get på egnet måte med resultater og forslag til egnede
løsninger på disse utfordringene.»

D i s s e  m e d l e m m e r  gir sin tilslutning til
endringene i straffegjennomføringsloven §§ 9, 16a,
42 første ledd, endringene i overføringsloven §§ 6 og
7a, samt tilslutning til å endre straffeloven § 38.
D i s s e  m e d l e m m e r  gir også sin tilslutning til den
foreslåtte utvidelsen av straffegjennomføringsloven
§ 58 samt at det i straffeloven § 45 tas inn en henvis-
ning til straffegjennomføringsloven § 56. Dette inne-
bærer at straffeprosessloven § 100 må endres. 

Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre og Fremskrittspartiet:

Forslag 1

I lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmåten i straf-
fesaker gjøres følgende endringer:

§ 455 første ledd fjerde punktum skal lyde:
For dom som beslutter å fullbyrde subsidiær feng-
selsstraff etter straffeloven § 52 første ledd bokstav a
eller § 52 c første ledd bokstav a, reststraff etter prø-
veløslatelse etter straffegjennomføringsloven § 44
annet ledd og fengselsstraff etter straffeloven § 39
annet ledd, treffes vedtak om fullbyrding av krimi-
nalomsorgen.

Forslag 2

I lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomføring av straff
mv. gjøres følgende endringer:

§ 5 skal lyde:
§ 5 Kriminalomsorgens faglige og administrative
ledelse

Kriminalomsorgen består av myndighetsnivåene
Kriminalomsorgsdirektoratet og lokalt nivå. Krimi-
nalomsorgsdirektoratet har ansvaret for den faglige
og administrative ledelsen av kriminalomsorgen.
Direktøren for Kriminalomsorgsdirektoratet utnev-
nes av Kongen.

§ 6 skal lyde:
§ 6 Myndighet til å treffe avgjørelser

Avgjørelser etter denne loven treffes av lokalt
nivå. I saker der domfelte er under 18 år, skal det
sendes kopi av alle avgjørelser truffet av lokalt nivå
til Kriminalomsorgsdirektoratet.

§ 7 bokstav g skal lyde:
g) Kriminalomsorgsdirektoratet kan, selv om fris-

tene i forvaltningsloven § 35 tredje ledd er over-
skredet, av eget tiltak omgjøre et vedtak som er
fattet av underordnet instans til skade for dom-
felte eller innsatte hvis særlige grunner tilsier det.

§ 7 a tredje ledd skal lyde:
Opplysningene skal gis uten ugrunnet opphold.

Kriminalomsorgsdirektoratet avgjør hvem som har
myndighet til å innhente og motta opplysninger som
er nevnt ovenfor.
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§ 37 femte ledd første til niende punktum skal lyde:
Dersom hel utelukkelse fra fellesskapet oversti-

ger 14 dager, skal kriminalomsorgen ta stilling til om
den innsatte fortsatt skal utelukkes. Dersom uteluk-
kelsen samlet overstiger 42 dager, skal tiltaket mel-
des til Kriminalomsorgsdirektoratet. Melding skal
deretter gis til direktoratet med 14 dagers mellom-
rom. Utelukkelse etter første ledd bokstavene a til e
kan bare strekke seg utover ett år dersom innsatte
selv ønsker det. Beslutning om utelukkelse av person
under 18 år skal omgående meldes til Kriminalom-
sorgsdirektoratet. Kriminalomsorgen skal fortlø-
pende vurdere om det er grunnlag for å opprettholde
tiltaket. Dersom utelukkelsen overstiger 3 dager, skal
kriminalomsorgen beslutte om den innsatte fortsatt
skal utelukkes og sende melding til Kriminalom-
sorgsdirektoratet. Dersom utelukkelsen overstiger 5
dager, skal det sendes ny melding til Kriminalom-
sorgsdirektoratet. Ny melding sendes deretter Krimi-
nalomsorgsdirektoratet med 7 dagers mellomrom.

§ 37 femte ledd niende punktum vedtatt ved lov 20.
januar 2012 nr. 6 og ikke satt i kraft blir ved ikrafttre-
delsen nytt tiende punktum.

§ 37 sjette ledd første punktum skal lyde:
Dersom delvis utelukkelse fra fellesskapet over-

stiger 30 dager, skal tiltaket meldes til Kriminalom-
sorgsdirektoratet.

§ 37 åttende ledd tredje punktum skal lyde:
Kriminalomsorgen kan forlenge utelukkelsen med
inntil 3 døgn dersom særlige grunner gjør det påkre-
vet. 

§ 37 tiende ledd tredje til femte punktum skal lyde:
Beslutning om utelukkelse av person under 18 år skal
omgående meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet.
Slik utelukkelse kan opprettholdes i inntil 2 døgn.
Lokalt nivå kan forlenge utelukkelsen med inntil 2
døgn dersom særlige grunner gjør det påkrevet. 

§ 38 fjerde og femte ledd skal lyde:
Bruk av sikkerhetsseng skal vurderes fortlø-

pende, og kriminalomsorgen skal beslutte om tiltaket
skal opprettholdes etter hvert påløpt døgn. Tiltaket
skal meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet når
bruk av sikkerhetsseng overstiger 24 timer. For inn-
satte under 18 år skal bruk av sikkerhetsseng omgå-
ende meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet.

Bruk av sikkerhetscelle skal vurderes fortlø-
pende, og kriminalomsorgen skal beslutte om tiltaket
skal opprettholdes etter hvert tredje påløpte døgn.
Tiltaket skal meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet
når bruk av sikkerhetscelle overstiger 3 døgn. For
innsatte under 18 år skal bruk av sikkerhetscelle som

overstiger 24 timer meldes til Kriminalomsorgsdi-
rektoratet. Ved bruk av sikkerhetscelle overfor inn-
satte under 18 år skal kriminalomsorgen beslutte om
tiltaket skal opprettholdes etter 24 timer.

§ 44 annet ledd første punktum skal lyde:
Hvis den prøveløslatte etter at kriminalomsorgen

har holdt innskjerpingssamtale eller fastsatt vilkår
etter første ledd, på nytt bryter vilkår, kan kriminal-
omsorgen bringe saken inn for tingretten med begjæ-
ring om gjeninnsettelse i fengsel for hel eller delvis
fullbyrding av reststraffen. 

§ 44 tredje ledd tredje punktum skal lyde:
Dersom kriminalomsorgen bringer saken inn for
tingretten etter annet ledd, avbrytes gjennomføringen
av straffen fra det tidspunkt begjæringen er oversendt
retten.

Forslag 3

I lov 20. juni 2014 nr. 49 om lov om konfliktrådsbe-
handling gjøres følgende endringer:

§ 31 tredje ledd skal lyde:
Hvis domfelte etter at ungdomskoordinatoren har

holdt samtale som nevnt i første ledd eller fastsatt vil-
kår etter annet ledd, på nytt bryter kravene eller vil-
kår fastsatt etter annet ledd bokstav a til d, kan ung-
domskoordinatoren, etter samtykke fra politiet og
kriminalomsorgen, innkalle til et nytt ungdomsstor-
møte, eller overføre saken til kriminalomsorgen med
innstilling om at saken bringes inn for retten med
begjæring om at den betingede fengselsstraffen skal
fullbyrdes helt eller delvis i medhold av straffeloven
§ 52 c. Når ungdomskoordinatoren har overført
saken til kriminalomsorgen med innstilling om å
bringe saken inn for retten, avbrytes gjennomførin-
gen av straffen fra det tidspunktet begjæringen er
oversendt retten.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen foreta en erfaringsopp-
summering av soningsforholdene og utfordringer
ved sikkerhetsaspekter knyttet til innsatte dømt for
ideologisk terrorisme, og komme tilbake til Stortin-
get på egnet måte med resultater og forslag til egnede
løsninger på disse utfordringene.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet

komite, med unntak av endringene i straffegjennom-
føringsloven § 1 nytt annet ledd, § 20 nytt annet ledd
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og § 30 tredje ledd nytt tredje punktum, der Arbei-
derpartiet og Senterpartiet går imot.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i straffegjennomføringsloven mv. 
(omorganisering av kriminalomsorgen m.m.)

I
I lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmåten i straf-
fesaker gjøres følgende endringer:

§ 100 c tredje ledd skal lyde:
Den domfelte skal ha offentlig forsvarer i saker

om opphevelse eller endring av vilkår for prøveløsla-
telse fra forvaring etter straffeloven § 45 sjette ledd.
I andre saker om endring av vilkår eller forlengelse
av prøvetid, jf. straffeloven §§ 39 første ledd, 45
femte ledd og 60 tredje ledd, kan retten oppnevne
offentlig forsvarer for den domfelte når særlige grun-
ner taler for det.

II
I lov 20. juli 1991 nr. 67 om overføring av domfelte
gjøres følgende endringer:

§ 6 første punktum skal lyde:
Når departementet bestemmer at det skal skje

fortsatt fullbyrding, anmodes kriminalomsorgen om
å iverksette fullbyrding av resten av frihetsstraffen.

§ 7a skal lyde:
Ved anmodning fra fullbyrdingsstaten etter til-

leggsprotokollen artikkel 3 fjerde ledd bokstav a
eller tilsvarende bestemmelser i andre internasjonale
avtaler gjelder prosedyrene for vurdering av utleve-
ring eller overlevering tilsvarende.

III
I lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomføring av straff
mv. gjøres følgende endringer:

§ 1 nytt annet ledd skal lyde:
Kongen kan gi nærmere regler om kriminalom-

sorgens virksomhet, organisering og gjennomførin-
gen av fengselsstraff, forvaring, strafferettslige sær-
reaksjoner, varetekt, samfunnsstraff og andre reak-
sjoner når det er særskilt bestemt i lov.

§ 9 skal lyde:
§ 9 Tilsynsråd

Tilsynsrådene skal føre tilsyn med fengsler og fri-
omsorgskontor og med behandlingen av de domfelte

og innsatte. Kriminalomsorgsdirektoratet beslutter
den geografiske inndelingen av ansvarsområder for
tilsynsrådene. Kongen gir i forskrift nærmere regler
om tilsyn med fengsler og friomsorgskontor og med
behandlingen av de domfelte og innsatte.

§ 16 a tredje ledd annet punktum skal lyde:
§ 53 første og tredje ledd, § 54 første ledd bokstav a
til c og e, annet og tredje ledd, § 56 annet og tredje
ledd og § 57 gjelder tilsvarende. 

§ 16 a femte ledd første punktum skal lyde:
Ved gjentatte brudd på vilkår eller forutsetninger,

eller dersom det er sannsynlig at botlagte har begått
eller vil begå straffbar handling eller unndra seg
gjennomføringen, gjelder bestemmelsene om tilba-
keføring til fengsel i § 14 sjuende og åttende ledd.

§ 20 nytt annet ledd skal lyde:
Etter lovbestemte trekk kan arbeidslønnen kreves

overført til kriminalomsorgen. Fengselet kan deret-
ter trekke innsatte i arbeidslønnen for oppholdet ved
frigang. Satsene fastsettes av Kriminalomsorgsdirek-
toratet. Dersom innsatte selv er ansvarlig for innkjøp
og tilberedning av egen kost, skal det ikke trekkes for
dette. Departementet kan gi forskrift om innsattes
dekning av oppholdsutgifter under frigang, herunder
hvilke kostnadselementer det kan trekkes for og
beregningen av kostnadene. Departementet kan også
gi forskrift om hvordan kriminalomsorgen og inn-
satte kan disponere resten av arbeidslønnen etter at
oppholdsutgiftene er trukket. 

Nåværende annet ledd blir nytt tredje ledd.

§ 29 tredje ledd fjerde punktum oppheves.

§ 30 tredje ledd nytt tredje punktum skal lyde:
I avdeling med høyt sikkerhetsnivå kan innsatte unn-
taksvis og etter en individuell vurdering pålegges å
føre korrespondanse på et språk de tilsatte behersker.

§ 42 første ledd tredje punktum skal lyde:
Domfelte som er dømt i utlandet til fengsel i mer enn
30 år, og som er overført til gjennomføring av straf-
fen i Norge, kan løslates på prøve etter å ha vært
fengslet i minst 20 år.

§ 58 annet ledd første punktum skal lyde:
Hvis den domfelte etter at kriminalomsorgen har

holdt innskjerpingssamtale eller fastsatt vilkår etter
første ledd, på nytt bryter kravene eller vilkår fastsatt
etter første ledd bokstav a til d, bør kriminalomsor-
gen bringe saken inn for retten med begjæring om at
den subsidiære fengselsstraffen skal fullbyrdes helt
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eller delvis i medhold av straffeloven § 52 første ledd
bokstav a.

§ 58 tredje ledd tredje punktum skal lyde:
Når kriminalomsorgen beslutter å bringe saken inn
for retten, avbrytes gjennomføringen av straffen fra
det tidspunktet begjæringen er oversendt retten.

IV
I lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff gjøres følgende
endringer:

§ 38 skal lyde:
Kongen kan gi forskrift om gjennomføringen av

særvilkår for fullbyrdingsutsettelse. Kongen gir nær-
mere bestemmelser om narkotikaprogram med dom-
stolskontroll, herunder hvem det skal gjelde for, inn-
holdet i og gjennomføringen av det. Kriminalomsor-
gen har ansvaret for å følge opp domfelte som gjen-
nomfører narkotikaprogram med domstolskontroll,
som gjennomfører program mot ruspåvirket kjøring

eller som er under 18 år og pålagt vilkår om avhol-
denhet etter § 37 bokstav d. Straffegjennomførings-
loven § 56 gjelder tilsvarende ved vilkår om narkoti-
kaprogram med domstolskontroll, vilkår om program
mot ruspåvirket kjøring og vilkår om avholdenhet
som nevnt i tredje punktum.

§ 45 nytt tredje ledd skal lyde:
Når det er fastsatt vilkår om at den prøveløslatte

skal følges opp av kriminalomsorgen, kan tiltak etter
straffegjennomføringsloven § 56 iverksettes.

Nåværende tredje til sjette ledd blir nye fjerde til sju-
ende ledd.

V
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
forskjellig tid.

Oslo, i justiskomiteen, den 24. november 2016

Hadia Tajik Kari Henriksen

leder ordfører
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