Innst. 81 L

(2016-2017)

Prop. 107 L (2015-2016)

Innstilling fra justiskomiteen om Lov om
endringer i politiloven (midlertidig bevepning)

Til Stortinget

Sammendrag

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i
proposisjonen en tydeligere forankring av bestem-
melsen om midlertidig bevaepning i vépeninstruks
for politiet i lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet (po-
litiloven) § 29. Forslaget setter ogsa rammer for hvil-
ke situasjoner som kan begrunne midlertidig bevaep-
ning. Disse knyttes til politiets evne til & kunne hand-
tere en alvorlig trusselsituasjon. Slik bestemmelsen
er foreslatt utformet inneberer den videre at perma-
nent bevapning av politiet bare kan besluttes dersom
dette er hjemlet i lov.

Bestemmelsen fastsetter ikke noen absolutt ytter-
grense for hvor lenge midlertidigheten kan vare. Det
fremgér imidlertid av vépeninstruksen § 3-2 tredje
ledd at slik beveepning kan vare i tre méneder og at
ytterligere forlengelse kan besluttes for inntil atte
uker av gangen. Det fremgér videre av instruksen at
det er departementet som kan samtykke i midlertidig
bevaepning. P4 denne maten sikrer man at ngdven-
digheten av bevapningen vurderes med jevne mel-
lomrom av departementet.

Endringsforslaget endrer ikke gjeldende prinsipp
om at norsk politi som hovedregel skal vare ubevap-
net.

Regjeringen har nedsatt et utvalg som skal utrede
fremtidige bevaepningsmodeller for norsk politi. Ut-
valget skal ogsad se pa erfaringene med midlertidig
beveepning og praktiseringen av ordningen med
fremskutt lagring av vépen i bil.

Det er viktig at Stortinget kan uteve kontroll med
departementets og politiets fullmakter slik at Stortin-
get kan vurdere om disse uteves pé en forsvarlig ma-
te. Departementet ser det derfor som naturlig at Stor-
tinget holdes orientert nar departementet treffer be-
slutning om midlertidig bevapning. Stortinget orien-
teres pa den maten Stortinget finner hensiktsmessig.
Orientering kan for eksempel gis av ansvarlig stats-
rad til Stortinget i plenum eller til den utvidete uten-
riks- og forsvarskomité (DUUFK). I orienteringene
til DUUFK kan det ogsa meddeles opplysninger som
er gradert/taushetsbelagt med de begrensninger dette
setter for videreformidling av opplysningene.

Forslaget har ikke ekonomiske eller administra-
tive konsekvenser.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari
Henriksen, lederen Hadia Tajik og Lise
Wiik, fra Heyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frelich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og Ulf
Leirstein, fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Ingolf Ropstad, og fra Senterpar-
tiet, Jenny Klinge, viser til Prop. 107 L (2015-
2016) som omhandler endringer i politiloven (mid-
lertidig beveepning) der Justis- og beredskapsdepar-
tementet foreslar en tydeligere forankring av bestem-
melsen om midlertidig bevaepning i vapeninstruks av
2. juli 2015 for politiet. Komiteen konstaterer at
forankringen gar ut pa a endre lov 4. august 1995 nr.
53 om politiet (politiloven) § 29 slik at bestemmel-
sen i politiets vapeninstruks vil fremga i lovs form.



Komiteen viser til at forslaget er fremmet pa
bakgrunn av Stortingets anmodningsvedtak nr. 524,
5. mai 2015, som lyder:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan
Stortinget i sterre grad kan involveres nar politiet
bevapnes over lengre tid, og komme tilbake pa egnet
mate.»

Komiteen viser til at en tydeligere forankring
i lovs form vil gjere at Stortinget kan ta bedre stilling
til rammene for en slik ordning.

Komiteen viser til at politiloven § 29 slik den
star i dag gir departementet hjemmel til & fastsette
naermere regler om politiets vdpenbruk. Disse regle-
ne er inntatt i politiets vapeninstruks som fastsetter
naermere vilkar for bruk av vapen. Bestemmelsen i
dagens vépeninstruks § 3-2 tredje ledd har folgende
ordlyd:

«Politidirektoratet kan etter samtykke fra depar-
tementet beslutte bev&}fning i den daglige tjenesten
for en periode pd inntil tre maneder, nar det ut fra
risiko- og sarbarhetsanalyser vurdert opp mot poli-
tiets oppgaveleosning anses nedvendig for & sette
Eolitiet i stand til & kunne avverge eller stanse

andlinger som vil veere serlig farlig for liv og helse
eller viktige samfunnsfunksjoner. Departementet kan
samt?rkke til & forlenge bevapningsadgangen med
inntil atte uker av gangen pé de vilkar som er fastsatt
i forste punktum.»

Komiteen viser til at bestemmelsen tar hayde
for behovet for bevapning pa grunn av et mer lang-
varig og alvorlig trusselbilde. Komiteen viser til at
regjeringen har nedsatt et utvalg som skal utrede
fremtidige bevepningsmodeller for norsk politi. Ut-
valget skal ogsa se pa erfaringene med midlertidig
bevepning og praktiseringen av ordningen med
fremskutt lagring av vépen i bil.

Komiteen viser videre til at forslaget om a inn-
lemme ovennevnte bestemmelse i lovs form, setter
rammer for hvilke situasjoner som kan begrunne
midlertidig bevaepning. Komiteen konstaterer at
endringen ikke vil endre gjeldende prinsipp om at
norsk politi som hovedregel skal vare ubeveapnet.
Komiteen konstaterer at bestemmelsen kun gir
hjemmel til bevapning nar dette anses nedvendig for
a handtere en alvorlig trusselsituasjon, og at det der-
ved stilles strenge krav til formélet med bevapnin-
gen.

Komiteen registrerer at departementet ikke
onsker at forslaget skal innebzre noen materielle
endringer, men at det dreier seg om at ny § 29 i poli-
tiloven skal gjenspeile vilkarene i dagens vapenin-
struks § 3-2 tredje ledd. Komiteen registrerer vi-
dere at formuleringen «begrenset tidsrom» i ny § 29
inneberer at det settes en lovmessig skranke mot at
regjeringen  beslutter permanent bevapning.
Komiteen viser til at dersom det i fremtiden er
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onskelig med permanent bevapning av norsk politi,
ma dette vedtas av Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet har merket seg at Jus-
tis- og beredskapsdepartementet ensker en tydeligere
forankring av bestemmelsen om midlertidig bevap-
ning i vapeninstruksen for politiet i lov 4. august
1995 nr. 53 om politiet (politiloven) § 29. Disse
medlemmer har merket seg at statsraden forsgker
a flytte ansvaret fra palegget om a holde Stortinget
orientert, til at Stortinget selv skal innhente nedven-
dig informasjon. Disse medlemmer er opptatte
av 4 holde fast ved det overordnede prinsipielle an-
svarsforholdet mellom Stortinget og regjeringen, ved
at Stortinget kan uteve kontroll med departementets
og politiets fullmakter, slik at Stortinget kan vurdere
om disse uteves pd en forsvarlig mite. Disse
medlemmer finner det ikke bare naturlig, men
nedvendig at departementet holder Stortinget orien-
tert nar en innferer midlertidig bevepning og under-
veis ved en midlertidig bevapning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil bemerke at det i proposisjonen
ikke kan synes & foreligge en endring i ansvaret om
at departementet holder Stortinget orientert nar det
treffes beslutning om midlertidig bevepning, slik ko-
miteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Senter-
partiet hevder. P& side 10 i proposisjonen star det
som foalger:

«Det er imidlertid viktig at Stortinget kan uteve
kontroll med departementets og politiets fullmakter
slik at Stortinget kan vurdere om disse uteves pa en
forsvarlig mate. Departementet ser det derfor som
naturlig at Stortinget holdes orientert nér departe-
mentet treffer beslutning om midlertidig bevepning.
Stortinget orienteres pa den maten Stortinget finner
hensiktsmessig. Orientering kan for eksempel gis av
ansvarlig statsrad til Stortinget i plenum eller til Den
utvidete utenriks- og forsvarskomité (DUUFK).»

Flertallet legger dermed til grunn at det fort-
satt er departementets plikt 4 informere Stortinget nar
det treffes beslutning om midlertidig beveepning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til stortingsved-
tak av 5. mai 2015:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan
Stortinget i sterre grad kan involveres nir politiet
bevepnes over lengre tid, og komme tilbake til Stor-
tinget pa egnet mate.»

Disse medlemmer forventer at regjeringen
folger opp dette vedtaket, og involverer Stortinget pa



Innst. 81 L —2016-2017

en slik mate at intensjonene bak forslaget blir ivare-
tatt. Disse medlemmer viser i denne sammen-
heng til felgende merknader:

«Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, Viserrﬁ..

til at hvilke virkemidler politiet skal ha adgang til a
bruke mot vare innbyggere, ikke bare er et politifag-
lig spersmdl. Det er ogsa et verdispersmal, og skal
behandles deretter. Det innebearer at demokratiet
avgjor hvordan demokratiet skal beskyttes, ikke
reijermg eller direktorat, eller det enkelte politidis-
trikt. Dette flertallet viser til at dette henger tett
sammen med politiets samfunnsoppdrag: De repre-
senterer oss, de beskytter oss o d}; sentrale prinsip-
Fene for hvordan de skal gjare dette, avgjeres av oss

o

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og
Senterpartiet [...] minner om at det gjentatte ganger
er sagt at ordningen med midlertidig generell bevep-
ning ikke skal brukes til & snikinnfore generell be-
veepning i sin alminnelighet.»

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komi-
té.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov

om endringer 1 politiloven (midlertidig beveepning)
I

I'lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet skal § 29 forste
ledd lyde:

Kongen fastsetter en alminnelig tjenesteinstruks
for politiet. Departementet gir tjenestereglementer
og sarinstrukser. Dette kan omfatte instruks om be-
veepning av polititienestemenn i daglig tjeneste for et
begrenset tidsrom ndr det anses nodvendig for d
handtere en alvorlig trusselsituasjon. Politimesteren
kan utstede utfyllende tjenesteregler nér lokale for-
hold gjor dette pakrevd.

I
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i justiskomiteen, den 15. november 2016

Hadia Tajik

leder

Harek Elvenes

ordferer
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