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Sammendrag
Proposisjonen inneholder forslag til endringer på

fire ulike områder i finansmarkedslovgivningen. For
det første foreslås det endringer i verdipapirfondlo-
ven for å gjennomføre framtidige EØS-forpliktelser
som tilsvarer UCITS V-direktivet (direktiv 2014/91/
EU) i norsk rett, jf. proposisjonen kapittel 2. Formå-
let med UCITS V-direktivet er å tilpasse reglene for
verdipapirfond til markedsutviklingen, og å harmo-
nisere og styrke reglene om henholdsvis depotmotta-
kers oppgaver og ansvar, godtgjørelsesordninger og
sanksjoner. Når det gjelder depotmottakere, foreslår
departementet å videreføre reglene i verdipapirfond-
loven om at bare kredittinstitusjoner skal kunne være
depotmottakere for verdipapirfond, slik at hensynet
til forbrukerbeskyttelse ved sparing i verdipapirfond
ivaretas. Departementet foreslår endringer i verdipa-
pirfondloven om depotmottakers oppgaver i tråd
med UCITS V-direktivet. Dette vil blant annet tyde-
liggjøre skillet mellom aktiva tilhørende verdipapir-
fondet som kan oppbevares av depotmottakeren, og
aktiva som ikke oppbevares av depotmottakeren. I
den sammenheng foreslås det også nye regler om
depotmottakers plikt til å kontrollere verdipapirfon-
dets kontantstrømmer. Departementet foreslår også
at depotmottakers erstatningsansvar utvides, slik
direktivet stiller krav om. Dessuten foreslås det
endringer i reglene om godtgjørelsesordninger for
ledende ansatte mv. i forvaltningsselskap for verdi-

papirfond. Når det gjelder tilsyn og sanksjoner, fore-
slår departementet at Finanstilsynet skal få hjemmel
til å ilegge overtredelsesgebyr som administrativ
sanksjon for overtredelser av de delene av verdipa-
pirfondlovgivningen som det ifølge UCITS V-direk-
tivet særlig er viktig å sanksjonere. Videre drøfter
departementet om Finanstilsynet bør få hjemmel til å
innhente trafikkdata fra tilbydere av tele- og kommu-
nikasjonstjenester ved mistanke om overtredelser av
verdipapirfondloven. Departementet foreslår ikke at
det innføres slik hjemmel nå. Årsaken er særlig at
EU-domstolen erklærte EUs datalagringsdirektiv
ugyldig i 2014, og at det i etterkant av dette har opp-
stått spørsmål knyttet til gjennomføringen av EØS-
forpliktelser som tilsvarer datalagringsdirektivet i
norsk rett.

For det andre foreslås det i proposisjonen kapittel
3 en ny rettsvernsregel i lov 26. mars 2004 nr. 17 om
finansiell sikkerhetsstillelse § 4 a for sikkerhet i ban-
kers utlånsporteføljer med underliggende sikkerhe-
ter, for deres lån i Norges Bank. Formålet er å legge
til rette for at ekstraordinære likviditetslån fra Norges
Bank, jf. lov 24. mai 1985 nr. 28 om Norges Bank og
pengevesenet mv. (sentralbankloven) §§ 19 og 22,
kan utbetales raskt for å hindre at likviditetsproble-
mer i for eksempel en bank sprer seg og skaper finan-
siell ustabilitet. Det foreslås også en rettelse i lov om
finansiell sikkerhetsstillelse § 2 første ledd bokstav g
i tråd med endringsdirektiv 2009/44/EF, slik at unn-
taket for fordringer mot forbruker ikke gjelder hvor
sikkerhetshaver eller sikkerhetsstiller er sentralbank
eller annen institusjon som nevnt i § 1 tredje ledd
bokstav b.

For det tredje foreslås det endringer i verdipapir-
handelloven § 9-21 om konsolidering av kapital- og
soliditetskrav, jf. proposisjonen kapittel 4. Den fore-
slåtte lovendringen innebærer at det blir en felles
konsolideringsbestemmelse for store engasjementer
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og for kapitaldekning, og vil bringe bestemmelsen i
samsvar med EUs kapitalkravsforordning CRR. Det
vises også til nye forskriftsregler gitt i medhold av
finansforetaksloven kapittel 18 om konsolidering av
kapital- og soliditetskrav for bankgrupper, forsik-
ringsgrupper og tverrsektorielle grupper, som trådte i
kraft 31. januar 2016.

For det fjerde foreslås det nye bestemmelser i
verdipapirhandelloven § 10-16 b og i verdipapir-
fondloven § 1-5, som gir departementet hjemmel til
å fastsette i forskrift at verdipapirforetak og forvalt-
ningsselskap for verdipapirfond skal lenke til pris-
opplysninger i nettbaserte prisportaler, jf. proposisjo-
nen kapittel 5.

Det vises for øvrig til proposisjonen for nærmere
omtale av endringer i verdipapirfondloven for å gjen-
nomføre UCITS V-direktivet (i proposisjonens kapit-
tel 2), endringer i lov om finansiell sikkerhetsstillelse
– ny rettsvernsbestemmelse (i kapittel 3), endringer i
verdipapirhandelloven – konsolidering av kapital- og
soliditetskrav (kapittel 4), lovfesting av lenke til
Finansportalen for verdipapirforetak og forvaltnings-
selskap for verdipapirfond (5), økonomiske og admi-
nistrative konsekvenser (6), og merknader til de
enkelte paragrafene (7).

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  L i s b e t h  B e rg - H a n s e n ,  To r e
H a g e b a k k e n ,  I r e n e  J o h a n s e n ,  M a r i a n n e
M a r t h i n s e n ,  To r s t e i n  T v e d t  S o l b e rg  o g
Tr u l s  Wi c k h o l m ,  f r a  H ø y r e ,  S o l v e i g
S u n d b ø  A b r a h a m s e n ,  S v e i n  F l å t t e n ,
S i g u r d  H i l l e ,  H e i d i  N o r d b y  L u n d e  o g
S i r i  A .  M e l i n g ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
H a n s  A n d r e a s  L i m i ,  R o y  S t e f f e n s e n  o g
K e n n e t h  S v e n d s e n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  l e d e r e n  H a n s  O l a v  S y v e r s e n ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  Tr y g v e  S l a g s v o l d
Ve d u m ,  f r a  Ve n s t r e ,  Te r j e  B r e i v i k ,  o g
f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  S n o r r e
S e r i g s t a d  Va l e n , slutter seg til regjeringens
forslag på de fire ovennevnte områdene; gjennom-
føring av UCITS V-direktivet i norsk rett, ny
rettsvernsregel i lov om finansiell sikkerhetsstillelse,
endringer i verdipapirhandelloven om konsolidering
av kapital- og soliditetskrav, samt nye bestemmelser
i verdipapirhandelloven og verdipapirfondloven som
gir departementet hjemmel til å fastsette i forskrift at
verdipapirforetak og forvaltningsselskap for verdipa-
pirfond skal lenke til prisopplysninger i nettbaserte
prisportaler.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet

komité.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i verdipapirfondloven mv. 
(UCITS V-direktivet mv.)

I
I lov 26. mars 2004 nr. 17 om finansiell sikkerhets-
stillelse gjøres følgende endringer:

§ 2 første ledd bokstav g skal lyde:
g) gjeldsfordring: pengekrav som oppstår som følge

av at en kredittinstitusjon bevilger kreditt i form
av et lån. Lån til en forbruker regnes likevel bare
som gjeldsfordring hvis sikkerhetshaveren eller
sikkerhetsstilleren er en institusjon som nevnt i
§ 1 tredje ledd bokstav b.

Ny § 4 a skal lyde:
§ 4 a Rettsvern

Norges Bank kan inngå avtale om finansiell sik-
kerhetsstillelse der den finansielle sikkerheten er en
eller flere angitte gjeldsfordringer. Sikkerhetsstille-
ren beholder rådigheten over gjeldsfordringene, med
mindre annet følger av det som er avtalt.

Sikkerheten i fordringene gir også sikkerhet i sik-
kerhet for fordringene. Norges Bank har rettsvern for
sin sikkerhet uten særskilt rettsvernsakt. Dette gjel-
der ikke der en gjeldsfordring er knyttet til et omset-
nings- eller innløsningspapir.

Departementet kan i forskrift gi nærmere regler
om vilkårene for slik avtale om finansiell sikkerhets-
stillelse, herunder om avgrensning og identifikasjon
av lån og underliggende sikkerheter.

II
I lov 29. juni 2007 nr. 75 om verdipapirhandel gjøres
følgende endringer:

§ 9-21 skal lyde:
§ 9-21 Konsolidering

(1) Kravene i §§ 9-14 og 9-20 skal anvendes på
konsolidert grunnlag dersom verdipapirforetaket:
1. har en direkte eller indirekte eierandel på 20 pro-

sent eller mer av stemmene eller kapitalen i et
annet foretak,

2. har felles ledelse med et annet foretak, eller
3. har morselskap, med mindre halvparten eller mer

av virksomheten i konsernet er virksomhet som
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ikke er konsesjonspliktig og underlagt kapital-
krav som i kapittelet her eller tilsvarende kapital-
krav.
(2) Finanstilsynet kan i forskrift eller ved enkelt-

vedtak gjøre unntak fra første ledd nr. 2.
(3) Ved konsolidering av datterselskaper skal

konsernregnskap basert på prinsippet om fullkonso-
lidering legges til grunn. Ved konsolidering av annet
enn datterselskaper skal prinsippet om forholdsmes-
sig konsolidering legges til grunn.

(4) Departementet kan i forskrift gi nærmere
regler om konsolidering, herunder om hva som skal
regnes som datterforetak eller morselskap etter første
ledd.

Ny § 10-16 b skal lyde:
§ 10-16 b Lenke til nettbasert prisportal

Departementet kan gi forskrift om plikt for verdi-
papirforetak til å lenke til prisopplysninger i nettba-
serte prisportaler.

III
I lov 25. november 2011 nr. 44 om verdipapirfond
gjøres følgende endringer:

§ 1-2 første ledd ny nr. 11 skal lyde:
11. Finansielle instrumenter: finansielle instrumen-

ter som definert i verdipapirhandelloven § 2-2 og
tilhørende forskrift.

§ 1-5 tredje ledd oppheves. Nåværende fjerde ledd
blir nytt tredje ledd.

§ 1-5 nytt fjerde ledd skal lyde:
(4) Departementet kan gi forskrift om plikt for

forvaltningsselskap for verdipapirfond til å lenke til
prisopplysninger i nettbaserte prisportaler.

Ny § 2-16 skal lyde:
§ 2-16 Godtgjørelsesordninger

(1) Forvaltningsselskapet skal etablere og prak-
tisere en godtgjørelsesordning som fremmer god og
effektiv risikostyring og forvaltning i samsvar med
investeringsmandatene for de verdipapirfondene
som forvaltes. Godtgjørelsesordningen skal omfatte
ansatte med vesentlig betydning for risikoprofilen til
forvaltningsselskapet eller fond under forvaltning,
herunder ledende ansatte, ansatte med kontrollopp-
gaver og ansatte med tilsvarende godtgjørelse som
ledende ansatte. Godtgjørelsesordningen skal tilpas-
ses virksomhetens art, omfang og kompleksitet.

(2) Departementet kan i forskrift gi nærmere
regler om godtgjørelsesordninger.

§ 8-3 annet ledd nr. 1 skal lyde:
1. identifisering av fondet og tilsynsmyndigheten

for fondet,

§ 8-3 annet ledd nr. 7 og ny nr. 8 skal lyde:
7. opplysning om at nøkkelinformasjon ikke alene

gir grunnlag for ansvar, hvis ikke informasjonen
er villedende, unøyaktig eller inkonsistent i for-
hold til opplysninger i prospekt,

8. angivelse av at informasjon om forvaltningssel-
skapets godtgjørelsesordning er tilgjengelig på
forvaltningsselskapets nettsted, og at papirkopi
av informasjonen sendes investor kostnadsfritt
på forespørsel.

Kapittel 10 skal lyde:
Kapittel 10 Depotmottaker
§ 10-1 Plikt til å ha en depotmottaker mv.

(1) Forvaltningsselskapet skal utpeke én depot-
mottaker for hvert fond det forvalter.

(2) Avtalen med depotmottakeren skal være
skriftlig. Departementet kan i forskrift gi regler om
avtalens innhold.

(3) Skifte av depotmottaker krever tillatelse fra
Finanstilsynet.

§ 10-2 Krav til depotmottakeren
(1) Depotmottakeren skal være en kredittinstitu-

sjon med vedtektsfestet hjemsted i en EØS-stat og
etablert i Norge.

(2) Finanstilsynet kan samtykke i at en kredittin-
stitusjon etablert i Norge med vedtektsfestet hjemsted
utenfor EØS, kan være depotmottaker dersom insti-
tusjonen er underlagt betryggende tilsyn og regule-
ring i hjemlandet.

(3) Departementet kan i forskrift gi nærmere
regler om krav til depotmottaker, godkjennelse av
ledelsen for depotmottakerfunksjonen og om plikt for
foretaket til å melde fra til Finanstilsynet om
endringer i ledelsen. Departementet kan i forskrift
også fastsette at ledende ansatte skal fremlegge ordi-
nær politiattest etter politiregisterloven § 40 i forbin-
delse med godkjennelse av ledelsen for depotmotta-
kerfunksjonen.

§ 10-3 Depotmottakerens oppgaver
(1) Depotmottakeren skal kontrollere verdipapir-

fondets kontantstrømmer, at innbetalinger fra
andelseiere i forbindelse med tegninger av andeler er
mottatt, og at alle likvide midler er bokført på kon-
toer som er åpnet i fondets navn eller i forvaltnings-
selskapets eller depotmottakerens navn på vegne av
fondet. Kontoer skal være opprettet i sentralbank,
kredittinstitusjon med tillatelse etter finansfore-
taksloven § 2-7, § 2-8 eller direktiv 2013/36/EU eller
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tilsvarende foretak i stat utenfor EØS underlagt regu-
lering og tilsyn for beskyttelse av kundemidler.

(2) Depotmottakeren skal kontrollere at disposi-
sjoner over fondet, herunder handel for fondet, teg-
ning og innløsning, skjer i samsvar med lov, forskrift
og fondets vedtekter.

(3) Depotmottakeren skal kontrollere at andels-
verdien beregnes i samsvar med lov, forskrift og fon-
dets vedtekter.

(4) Depotmottakeren skal etterkomme instrukser
fra forvaltningsselskapet, med mindre disse er i strid
med lov, forskrift eller fondets vedtekter. Hvis depot-
mottakeren mener at en instruks fra forvaltningssel-
skapet er i strid med lov, forskrift eller fondets ved-
tekter, og forholdet ikke rettes innen rimelig tid, skal
depotmottakeren varsle Finanstilsynet om dette.

(5) Depotmottakeren skal kontrollere at transak-
sjoner for fondet gjennomføres innen alminnelige
oppgjørsfrister.

(6) Depotmottakeren skal kontrollere at utbytte
eller annen avkastning på fondets midler anvendes i
samsvar med lov, forskrift og fondets vedtekter.

(7) Finansielle instrumenter som kan registreres
på en verdipapirkonto, og finansielle instrumenter
som fysisk kan leveres, skal oppbevares av depotmot-
takeren på vegne av fondet. For fondets andre aktiva
skal depotmottakeren på grunnlag av informasjon
fra forvaltningsselskapet eller andre eksterne kilder
kontrollere og føre oppdatert oversikt over at fondet
er eier av aktivaene.

(8) Fondsaktiva skal oppbevares adskilt fra
depotmottakerens aktiva og skal til enhver tid kunne
identifiseres som tilhørende fondet. Ved insolvens hos
depotmottakeren eller depotmottakerens oppdrags-
taker skal fondsaktiva som holdes i depot, ikke utde-
les eller realiseres til fordel for depotmottakerens
eller oppdragstakerens kreditorer.

(9) Depotmottakeren skal jevnlig gi forvaltnings-
selskapet en samlet oversikt over alle fondets aktiva.

(10) Fondsaktiva som oppbevares av depotmot-
takeren, kan ikke gjenbrukes, med mindre gjenbruk
er tillatt etter regler fastsatt av departementet i for-
skrift.

(11) Departementet kan i forskrift gi nærmere
regler om depotmottakere, herunder om depotmotta-
kerens oppgaver.

§ 10-4 Depotmottakerens adgang til å utkontraktere
oppgaver

(1) Depotmottakeren kan ikke gi et annet foretak
i oppdrag å forestå utførelsen av oppgaver som nevnt
i § 10-3 første til sjette ledd.

(2) Departementet kan i forskrift gi regler om
depotmottakerens adgang til å utkontraktere andre
oppgaver enn nevnt i første ledd.

(3) Bruk av oppdragstaker er uten innvirkning på
depotmottakerens ansvar etter § 10-6.

§ 10-5 God forretningsskikk og interessekonflikter
(1) Depotmottakeren skal opptre ærlig, rettfer-

dig, profesjonelt, uavhengig og i fondets og dets
andelseieres interesse.

(2) Funksjonen som depotmottaker skal utføres
uavhengig av oppgaver som kan medføre interesse-
konflikter mellom fondet, dets andelseiere, forvalt-
ningsselskapet og depotmottakeren. Potensielle
interessekonflikter skal være tilstrekkelig identifisert,
håndtert og overvåket og forelagt fondets andels-
eiere.

(3) Departementet kan i forskrift gi nærmere
regler om god forretningsskikk og interessekonflikter.

§ 10-6 Depotmottakerens erstatningsansvar
(1) Depotmottakeren er ansvarlig overfor verdi-

papirfondet og dets andelseiere for tap av finansielle
instrumenter som oppbevares etter § 10-3 syvende
ledd første punktum av depotmottakeren eller depot-
mottakerens oppdragstaker, med mindre tapet skyl-
des forhold utenfor depotmottakerens kontroll som
depotmottakeren ikke med rimelighet kunne ventes å
unngå eller overvinne følgene av.

(2) Ved tap som nevnt i første ledd, skal depot-
mottakeren uten ugrunnet opphold overføre et finan-
sielt instrument av identisk type, eller et beløp som
tilsvarer verdien av instrumentet, til fondet eller til
forvaltningsselskapet på vegne av fondet.

(3) Depotmottakeren er ansvarlig overfor fondet
og dets andelseiere for ethvert annet tap som følge av
at depotmottakeren uaktsomt eller forsettlig har mis-
ligholdt sine plikter etter lov eller forskrift.

(4) Depotmottakeren kan ikke begrense eller fra-
skrive seg erstatningsansvar ved avtale. Avtaler i
strid med første punktum er ugyldige.

(5) Depotmottakerens erstatningsansvar overfor
nasjonale fond og dets andelseiere, herunder spes-
ialfond, reguleres av lov 20. juni 2014 nr. 28 om for-
valtning av alternative investeringsfond § 5-4 og til-
hørende forskrifter.

(6) Departementet kan i forskrift gi nærmere
regler om depotmottakerens erstatningsansvar.

§ 11-1 første ledd annet punktum oppheves.

Ny § 11-6 skal lyde:
§ 11-6 Overtredelsesgebyr

(1) Finanstilsynet kan ilegge foretaket overtre-
delsesgebyr dersom foretaket eller noen som har
handlet på vegne av foretaket, har overtrådt § 1-3
første punktum, § 2-1, § 2-5, §§ 2-9 til 2-12, § 2-15,
§ 3-1, § 4-1 første ledd, §§ 6-1 til 6-11, § 7-7, kapittel
8, § 9-2, §§ 10-1 til 10-3 eller forskrifter gitt i med-
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hold av de nevnte bestemmelsene, eller vilkår i tilla-
telser gitt i medhold av de nevnte bestemmelsene. Til-
svarende gjelder dersom foretaket har fått tillatelse
etter § 2-1 ved hjelp av uriktige opplysninger eller
andre uregelmessigheter. Overtredelsesgebyr kan
ilegges selv om ingen enkeltperson har utvist skyld.

(2) Når overtredelsesgebyr kan ilegges foretak
etter første ledd, kan overtredelsesgebyr i tillegg
ilegges styremedlemmer, daglig leder eller faktisk
leder i foretaket, dersom vedkommende har utvist
forsett eller grov uaktsomhet i forbindelse med for-
holdet som medfører at foretaket ilegges overtredel-
sesgebyr.

(3) Departementet kan gi regler i forskrift om
hvilke forhold som kan vektlegges ved avgjørelsen av
om overtredelsesgebyr skal ilegges, og ved utmålin-
gen av overtredelsesgebyr, herunder om øvre ram-
mer for overtredelsesgebyr.

(4) Ved forsinket betaling av overtredelsesgebyr
skal det betales renter etter lov 17. desember 1976 nr.
100 om renter ved forsinket betaling m.m.

(5) Adgangen til å ilegge overtredelsesgebyr for-
eldes to år etter at overtredelsen er opphørt. Fristen
avbrytes ved at Finanstilsynet gir forhåndsvarsel
eller fatter vedtak om overtredelsesgebyr.

Nåværende § 11-6 blir ny § 11-7 og skal lyde:
§ 11-7 Straff

Med bøter eller fengsel inntil 1 år straffes den
som grovt eller gjentatte ganger forsettlig eller uakt-
somt overtrer § 1-3 første punktum, § 2-1 første ledd,
§ 2-4, § 2-7 femte ledd, § 2-9, § 2-15, § 3-1, § 3-2,
§ 4-1 første ledd, § 4-6, § 4-7, § 6-1 til § 6-9, § 6-10
første ledd, § 6-11, § 8-2, § 8-3, § 8-4, § 10-3, § 11-
3, § 11-4 første, annet eller fjerde ledd, § 12-1 eller
§ 12-2, eller forskrifter gitt i medhold av de nevnte
bestemmelsene, eller vilkår i tillatelser gitt i medhold
av de nevnte bestemmelsene.

Ny § 11-8 skal lyde:
§ 11-8 Finanstilsynets taushetsplikt om varsling og
sanksjoner mv.

(1) Enhver som utfører arbeid eller tjeneste for
Finanstilsynet eller departementet, har taushetsplikt
overfor uvedkommende om opplysninger som
omhandler tiltak og sanksjoner som knytter seg til
overtredelse av regler i loven her eller forskrifter i
medhold av loven, så lenge offentliggjøring av opp-
lysningene kan skape alvorlig uro på finansmarke-
dene eller påføre de berørte parter uforholdsmessig
stor skade. Forvaltningsloven § 13 og §§ 13 b til
13 e gjelder ikke for opplysninger som nevnt i første
punktum.

(2) Enhver som utfører arbeid eller tjeneste for
Finanstilsynet eller departementet, har taushetsplikt
overfor uvedkommende om identiteten til personer
som har gitt meldinger, tips eller liknende opplysnin-
ger om overtredelser av loven og tilhørende forskrif-
ter, og om andre opplysninger som kan gjøre identi-
teten kjent, med mindre bruk av opplysningene er
nødvendig som ledd i ytterligere undersøkelser av
overtredelsen eller etterfølgende rettsforfølgning av
saken. Taushetsplikten etter første punktum gjelder
også overfor sakens parter og deres representanter.

IV
I lov 20. juni 2014 nr. 28 om forvaltning av alterna-
tive investeringsfond skal § 3-6 første ledd lyde:

(1) Forvalteren skal etablere og praktisere en
godtgjørelsesordning som fremmer god og effektiv
risikostyring og forvaltning i samsvar med investe-
ringsmandatene for de alternative investeringsfon-
dene som forvaltes. Godtgjørelsesordningen skal
omfatte ansatte med vesentlig betydning for risi-
koprofilen til forvalteren eller fond under forvalt-
ning, herunder ledende ansatte, ansatte med
kontrolloppgaver samt ansatte med tilsvarende godt-
gjørelse som ledende ansatte. Godtgjørelsesordnin-
gen skal tilpasses virksomhetens art, omfang og
kompleksitet.

V
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelse-
ne til forskjellig tid.

2. Departementet kan gi overgangsregler.

Oslo, i finanskomiteen, den 22. november 2016

Hans Olav Syversen Heidi Nordby Lunde

leder ordfører
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