Innst. 93 L

(2016-2017)

Prop. 8 L (2016-2017)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Endringer i jernbaneloven og jernba-
neundersgkelsesloven (gjennomforing av direktiv
2012/34/EU mv.)

Til Stortinget

Sammendrag

Samferdselsdepartementet foreslar i denne pro-
posisjonen lovendringer som legger til rette for vel-
fungerende markeder i jernbanesektoren. De fore-
slatte lovendringene muliggjer gjennomfering av
europaparlaments- og radsdirektiv 2012/34/EU av
21. november 2012 om etablering av et felles euro-
peisk jernbaneomrade i norsk rett. Flere av de nye
bestemmelsene som gjennomferes er blant forutset-
ningene for jernbanereformen.

I tillegg foreslar departementet visse andre presi-
seringer og endringer i jernbaneloven og jernbaneun-
dersokelsesloven som det gjennom praktisering av
lovene har vist seg behov for.

Formalet med direktivet er & etablere et felles
europeisk jernbaneomrade som utnytter jernbane-
systemet pé en effektiv mate gjennom en gitt struktur
og med konkurranse pé likeverdige vilkér. Det er opp
til medlemsstatene selv & regulere markedet for
innenlands persontransport. Direktivet organiserer
jernbanesektoren i infrastrukturforvaltere, jernbane-
foretak, leveranderer av jernbanerelaterte tjenester,
markedsovervékingsorgan og andre akterer. Videre
inneholder direktivet bestemmelser om hvordan sel-
skaper skal organiseres, regnskapsforsel, planer,
beregning og innkreving av infrastrukturavgifter og
andre avgifter, fordeling av infrastrukturkapasitet,

regulering av innenlands og internasjonal person-
transport mv.

Direktivet tradte i kraft 15. desember 2012.
Direktivet er enna ikke tatt inn 1 E@S-avtalen, men
departementet finner det hensiktsmessig a likevel
gjennomfore direktivet i norsk rett nd. Departemen-
tets begrunnelse er at det er sentralt & ha tydelige
regler om strukturen i jernbanesektoren, rolleforde-
ling, tilgang til jernbanerelaterte tjenester og mar-
kedsovervékingsorganets stilling for & fa utnyttet
flere av de tiltenkte effektene av den pagéaende jern-
banereformen.

Departementet foreslér folgende endringer i jern-
baneloven som muliggjer en fullstendig gjennomfo-
ring av direktivet i norsk rett:

— Ny § 5 a om serviceanlegg

— Presisering av § 8 om tilgang til det nasjonale
jernbanenettet

— Ny §11 b om tilsynsmyndigheten som mar-
kedsovervékingsorgan

I tillegg foreslar departementet visse andre presi-
seringer og endringer i jernbaneloven. Disse omfat-
ter:

— Endringer i rusbestemmelsene i §§ 3 aog3 c

— Hjemmel for a gi forskrifter om sertifiseringsord-
ninger for enhet med ansvar for vedlikehold av
rullende materiell mv.iny § 5b

— Klargjering av § 10 om byggegrenser langs jern-
banen

Det foreslas ogséd en endring i jernbaneunderse-
kelsesloven som omfatter taushetsplikt for enhver
som utferer tjeneste eller arbeid for den som driver
jernbanevirksomhet i forbindelse med undersgkelser



og rapportering av hendelser og ulykker etter loven i
ny § 8 a.

Forberedelsen av lovendringene er gjort i sam-
menheng med endringer i jernbaneloven om sikring
mot tilsiktede uenskede handlinger, som ble fremmet
for Stortinget i Prop. 107 L (2014-2015), og vedtatt
av Stortinget i lovvedtak 84 (2014-2015) 9. og
15. juni 2015. Departementet gjor oppmerksom pé at
det 1 kapittel 8.2 vises til og refereres fra et
heringsnotat som ogsd omhandler disse lov-
endringene. [ kapittel 8.3 og 8.4 behandles bare de av
heringsinstansenes synspunkter som er relevante for
denne proposisjonen.

Departementet sendte et heringsnotat med for-
slag til de aktuelle endringene i jernbaneloven i
desember 2013. Det gjores rede for heringen og
heringssvar i proposisjonen.

I proposisjonens kapittel 4 gjennomgas forsla-
gene til endringer og presiseringer i jernbaneloven
som muliggjer en fullstendig gjennomfering av
direktivet i norsk rett. I kapittel 5 gjores det rede for
lovens bestemmelser om ruspévirkning, mens det i
kapittel 6 gjeres rede for lovens bestemmelser om
vedlikehold av rullende materiell og en sertifise-
ringsordning for dette. I kapittel 7 gis en presisering
av jernbaneloven § 10 Tilgrensende eiendommer, og
i kapittel 8 gjores det rede for lovens bestemmelser
om utveksling av taushetsbelagte opplysninger med
nasjonale myndigheter. I kapittel 9 gjores det rede for
de foreslatte endringene i jernbaneundersekelseslo-
ven.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kjell-Idar Juvik, Sverre
Myrli, Magne Rommetveit, Eirik

Sivertsen og Karianne O. Tung, fra
Hoyre, lederen Nikolai Astrup, Torill
Eidsheim, Nils Aage Jegstad og Helge
Orten, fra Fremskrittspartiet, Tor
André Johnsen, Ase Michaelsen og
Morten Stordalen, fra Kristelig Folke-
parti, Hans Fredrik Grevan, fra Senter-
partiet, Janne Sjelmo Nordas, og fra
Venstre, Abid Q. Raja, har merket seg at
formélet med direktivet er & etablere et felleseuro-
peisk jernbaneomrade som utnytter jernbane-
systemet pa en effektiv méte og med konkurranse pa
likeverdige vilkar. Det er opp til medlemsstatene selv
a regulere markedet for innenlands persontrafikk.
Komiteen har merket seg at fristen for gjennom-
foring i EU-statene var 16. juni 2015, og at det ennd
ikke er tatt inn 1 E@S-avtalen, men at departementet
mener at det likevel er hensiktsmessig & gjennomfere
direktivet i norsk rett nd. Komiteen stotter dette.
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Komiteen har merket seg at departementet
foreslar folgende endringer som muliggjer imple-
menteringen na:

Ny § 5 a om serviceanlegg

Forslaget innebzerer en plikt for en operater av et
serviceanlegg til & tilby alle jernbaneforetak tilgang
til serviceanlegg, herunder tilgang til spor og tjenes-
ter. P4 bakgrunn av heringsuttalelsene foreslar depar-
tementet en presisering i forslag til ny § 5 a forste
ledd annet punktum, som klargjer departementets
forskriftskompetanse.

Presisering av § 8 om tilgang til det nasjonale jern-
banenettet

Overskriften utvides med «mv.», for & fange opp
at bestemmelsen gjelder mer enn det som anses som
det nasjonale jernbanenettet. I annet punktum til-
foyes det at vilkérene ogsa omfatter avgiftsprinsipper
mv.

Departementet har foreslatt et nytt tredje punk-
tum der det fremgar at forskriftshjemmeleni § 8 ogsa
omfatter vilkér for sportilgang helt frem til og i ser-
viceanleggene slik at jernbaneforetak kan benytte
seg av tjenestene der, pa ikke-diskriminerende vilkar.

Ny § 11 b om tilsynsmyndigheten som markedsover-
vakingsorgan

Departementet foresldr en presisering 1 § 11
forste ledd nytt annet punktum der det fremgar at
Kongen bestemmer hvilken myndighet som forer til-
syn og gis kompetanse til & utpeke tilsynsmyndighe-
ten som markedsovervakingsorgan.

Komiteenstetter disse forslagene.

Komiteen har merket seg at departementet i
tillegg foresldr folgende presiseringer og endringer i
jernbaneloven:

Endring i rusbestemmelsen i §§ 3a og 3¢
Disse paragrafene endres slik at de samsvarer
med bestemmelsen i vegtrafikkloven § 22.

Hjemmel for d gi forskrift om sertifiseringsordninger
for enhet med ansvar for vedlikehold av rullende
materiellmv.iny § 5 b

Departementet viser til at det pa nasjonalt nett
allerede er innfert en egen ordning for sertifisering av
enhet med ansvar for vedlikehold av godsvogner. En
slik ordning vil kunne gjelde alle typer rullende
materiell.

Klargjoring av § 10 om byggegrenser langs jernba-
nen

Det presiseres at det ikke lenger skilles mellom
tilgrensende eiendommer til jernbanen og jernbanens
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egne eiendommer. Ordet avtale er skiftet ut med til-
latelse.

Komiteen stotter disse forslagene.

Komiteen har ogsa merket seg at det foreslas
en endring i jernbaneundersgkelsesloven som omfat-
ter taushetsplikt for enhver som utforer tjeneste eller
arbeid for den som driver jernbanevirksombhet i for-
bindelse med undersekelser og rapportering av hen-
delser og ulykker etter loveniny § 8 a. Komiteen
har merket seg at departementet papeker at taushets-
plikten ikke er ment & veere til hinder for at involverte
virksomheter fir informasjon fra egne ansatte som
har vert involvert i eller berert av en ulykke eller
hendelse. Bestemmelsen skal hindre at informasjon
som er egnet til & identifisere enkeltpersoner, tilflyter
offentligheten og pd den maten pavirker rapporte-
ringsviljen hos ansatte i jernbanevirksomheten.

Komiteen stotter dette.

Komiteen har merket seg at departementet
sendte et heringsnotat med forslag til endringer i
jernbaneloven 2. desember 2013. Heringsnotatet
omhandlet ogsd lovbestemmelser om terrorbered-
skap/sikring, som ble vedtatt av Stortinget 9. og
15. juni 2015 (Prop. 107 L (2014-2015)).

Komiteen har merket seg at 11 heringsinstan-
ser hadde realitetsmerknader som er kommentert i
proposisjonen. Proposisjonen svarer ut disse og noen
er innarbeidet. Norsk Lokomotivmannsforbund har
aktivt gitt sin stette til lovforslaget.

Komiteens tilrading

Tilrddingen fremmes av komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kris-
telig Folkeparti og Venstre.

Komiteen viser til proposisjonen og til sine
merknader og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i jernbaneloven og jernbaneunderse-
kelsesloven (gjennomforing av direktiv 2012/34/EU
mv.)

I
Ilov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av jern-
bane, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane
m.m., gjeres folgende endringer:

§ 3 a skal lyde:
§ 3 a (Ruspavirkning mv.)

Ingen ma fore eller forseke a fore rullende mate-
riell eller utfore eller forseke d utfore oppgaver knyt-
tet til sikkerheten ved jernbane

1. med en alkoholkonsentrasjon i blodet som er
storre enn 0,2 promille, eller en alkoholmengde i
kroppen som kan fore til sé stor alkoholkonsent-
rasjon i blodet,

2. med en sterre alkoholkonsentrasjon i utdndings-
luft enn 0,1 milligram per liter luft,

3. under pavirkning av et annet berusende eller
bedevende middel enn alkohol, eller

4. nar sykdom, legemidler, tretthet eller lignende
arsak gjeor han eller hun uskikket til & utfore tje-
nesten pa betryggende mate.

Overskrider konsentrasjon i blodet av annet
berusende eller bedovende middel grenser fastsatt i
forskrift gitt med hjemmel i vegtrafikkloven § 22
sjette ledd, eller en mengde slikt middel i kroppen
som kan fore til sd stor konsentrasjon av slikt middel
i blodet, regnes vedkommende i alle tilfeller for
pavirket etter forste ledd nr. 3.

Bruk av legemiddel i trad med helsekrav og
medisinske krav som er fastsatt i eller med hjemmel i
loven, skal ikke medfore at en person regnes som
pavirket.

Villfarelse med hensyn til alkoholkonsentrasjo-
nens storrelse fritar ikke for straff. Det samme gjel-
der villfarelse med hensyn til storrelsen av konsen-
trasjonen av annet berusende eller bedovende mid-
del.

Den som forbudet i forste ledd gjelder for, mé
ikke nyte alkohol eller ta annet berusende eller bedo-
vende middel i de forste seks timer etter at tjenesten
er avsluttet, nar vedkommende forstar eller ma forsta
at det kan bli politietterforskning p& grunn av utferel-
sen av tjenesten. Dette forbudet gjelder likevel ikke
etter at blodpreve eller utdndingspreve er tatt, eller
politiet har avgjort at slik prave ikke skal tas.

Departementet kan gi narmere forskrifter om
hvem som omfattes av forste ledd.

§ 3 c skal lyde:
§ 3 ¢ (Testing av ruspdvirkning)

Politiet kan ta alkotest (forelepig bléseprove) og
Jforelopig test av om en person er pavirket av annet
berusende eller bedovende middel nar
1. deter grunn til & tro at personen har overtradt be-

stemmelsenc i § 3 aeller § 3 b,

2. personen med eller uten skyld er innblandet i en
jernbaneulykke eller jernbanehendelse, eller

3. detblir krevd som ledd i kontroll av jernbanedrif-
ten.

Dersom festresultatet eller andre forhold gir
grunn til & tro at bestemmelsene i § 3 aeller § 3 ber
overtradt, kan politiet foreta seerskilt undersokelse av
om det forekommer tegn eller symptomer pd ruspd-
virkning og fremstille personen for utindingspreve,
blodprave, spyttprove og klinisk legeundersekelse
for & seke & fastsld pavirkningen. Slik fremstilling



skal i alminnelighet finne sted ndr personen nekter a
medvirke til alkotest eller forelopig test av om perso-
nen er pavirket av annet berusende eller bedovende
middel.

Utandingspreve tas av politiet. Blodpreve og
spyttprove Kan tas av lege, sykepleier, helsesekretcer
eller bioingenier. Klinisk legeundersekelse foretas
nar det er mistanke om pévirkning av andre midler
enn alkohol eller andre sarlige grunner taler for det.

Departementet kan gi nermere forskrifter om
undersgkelser som nevnt i paragrafen her.

Ny § 5 a skal lyde:
§ 5 a (Serviceanlegg)

Den som driver serviceanlegg skal gi tilgang til
og yte tjenester i disse til alle jernbaneforetak pa
ikke-diskriminerende vilkdr. Departementet kan gi
neermere bestemmelser i forskrift til paragrafen her,
herunder om hvilke serviceanlegg som er omfattet av
Jforste og tredje ledd og om plikt til d gi opplysninger
om tilgang til serviceanlegg og om tjenestene i disse.

Dersom den som driver et serviceanlegg er under
direkte eller indirekte kontroll av et organ eller et
foretak som har en dominerende stilling i de nasjo-
nale markeder for jernbanetransporttjenester som
anlegget brukes til, skal det veere organisatorisk og
regnskapsmessig skille mellom disse. Regnskapsmes-
sig skille omfatter atskilte balanser og resultatregn-
skaper.

Dersom et serviceanlegg ikke har veert i bruk i en
periode pd minimum to sammenhengende dr, og et
jernbaneforetak overfor den som driver servicean-
legget har vist interesse pd grunnlag av et faktisk
behov, skal eieren gjore det offentlig kjent at driften
av serviceanlegget er tilgjengelig for andres disposi-
sjon samt pd markedsmessige vilkar inngd avtale om
utleie eller leasing av anlegget som jernbaneservice-
anlegg. Dette gjelder ikke dersom den som driver
serviceanlegget kan godtgjore at alle jernbanefore-
tak er forhindret fra a bruke anlegget pd grunn av en
pdgdende omstillingsprosess.

Ny § 5 b skal lyde:

§ 5 b (Vedlikehold av rullende materiell)
Departementet kan gi forskrift om sertifiserings-

ordninger for enhet med ansvar for vedlikehold av

rullende materiell, vedlikeholdsverksteder og annen

aktivitet knyttet til vedlikehold av rullende materiell.

§ 8 skal lyde:
§ 8 (Trafikkeringsrett pd det nasjonale jernbanenet-
tet mv.)

Kongen kan bestemme at den som har tillatelse
til & drive trafikkvirksomhet etter § 6, kan fa tilgang
til & trafikkere kjorevei som er en del av det nasjonale
jernbanenettet. Kongen kan gi nermere bestemmel-
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ser om omfanget og vilkarene for slik tillatelse, Aer-
under avgiftsprinsipper mv. Kongen kan gi forskrift
om vilkar for tilgang, herunder sportilgang, til ser-
viceanlegg knyttet til jernbanenettet og tjienester i
disse.

§ 10 skal lyde:
§ 10 (Byggegrenser mv. under, over og langs jernba-
nen)

Det er forbudt uten tillatelse fra kjoreveiens eier
a oppfere bygning, anlegg eller annen installasjon,
foreta utgraving eller oppfylling mv. innen 30 meter
regnet fra naermeste spors midtlinje. Dette gjelder
ogsd dersom det foreligger reguleringsplan med
annen byggegrense eller det med grunnlag i annen
lov er gitt rett til d etablere anlegg eller installasjon
innenfor 30 meter regnet fra nermeste spors midt-
linje. 1 tilfeller nevnt i annet punktum, skal tillatelse
alltid gis hvis det ikke foreligger scerlige grunner for
avslag. Tillatelse er ikke nodvendig nar sporanlegget
er en del av offentlig eller privat vei. Vedtak etter
forste punktum kan pdklages til departementet.

Kjoreveiens eier kan fastsette vilkar for tillatel-
sen etter forste ledd. Vilkarene skal scerlig ivareta
hensynet til jernbanesikkerheten, jernbanens ufor-
styrrede drift og behovet for vedlikehold og eventuell
mulig senere utvidelse av kjoreveien.

Kjereveiens eier kan palegge eier av naboeien-
dom, eller rettighetshaver til slik eiendom, & fjerne
treer og annen vegetasjon innenfor 30-meters grensen
som nevnt i forste ledd nar hensynet til togframforin-
gen eller omgivelsenes sikkerhet tilsier det. Etter-
kommes ikke palegget, kan kjereveiens eier selv
besarge vegetasjonen fjernet.

Eier eller rettighetshaver har krav pa vederlag
etter skjonn for skade og ulempe som folger av tiltak
som nevnt i tredje ledd samt for eventuelle utgifter
forbundet med dette. Dersom det i tide er gitt skriftlig
beskjed om at planting innenfor 30-meters grensen
ikke skal skje, har eier eller rettighetshaver ikke krav
pa vederlag.

Departementet kan fastsette forskrifter om
utgiftsdeling og saksbehandling i forbindelse med til-
latelse etter paragrafen her.

§ 11 forste ledd skal lyde:

Departementet eller den myndighet som departe-
mentet bestemmer, forer tilsyn med at bestemmelser
gitt i eller i medhold av loven overholdes. Den myn-
dighet som Kongen bestemmer, forer tilsyn etter

§11b.

Ny § 11 b skal lyde:
§ 11 b (Tilsynsmyndigheten som markedsovervd-
kingsorgan)
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Tilsynsmyndigheten som markedsovervakingsor-
gan, jf- § 11, overviker og forer tilsyn med bestem-
melser gitt i eller i medhold av loven her om konkur-
ransen i markedene for jernbanetransport og
behandler klager innenfor markedsovervakingsorga-
nets myndighetsomrdde. Departementet kan gi neer-
mere bestemmelser i forskrift om markedsovervd-
kingsorganets organisering og oppgaver.

Tilsynsmyndigheten som markedsovervakingsor-
gan kan ikke instrueres, verken generelt eller i den
enkelte sak.

Enkeltvedtak tilsynsmyndigheten som markeds-
overvakingsorgan treffer, kan ikke pdklages til eller
omgjores av overordnet myndighet. Avgjorelser om
pdlegg om d gi opplysninger kan ikke pdaklages etter
forvaltningsloven § 14 annet punktum. Retten kan
prove alle sider av saken.

Departementet kan gi bestemmelser i forskrift
om karenstid for personer ansvarlig for markeds-
overvakingsorganets vedtak.

Uten hinder av lovbestemt taushetsplikt kan til-
synsmyndigheten som markedsovervdkingsorgan og
konkurransemyndighetene gjensidig og etter fore-
sporsel utveksle de opplysninger som er nadvendige
for a fremme hdndhevelsen av norsk regulering av
jernbanemarkedet. Uten hinder av lovbestemt taus-
hetsplikt kan tilsynsmyndigheten som markedsover-
vakingsorgan gi markedsovervakingsorganer i andre
EOS-stater, og organisasjoner bestdende av slike
markedsovervdkingsorganer i EOS, opplysninger
som er nodvendige etter direktiv 2012/34/EU med
senere endringer.

Ved utlevering av opplysninger etter femte ledd
annet punktum skal myndigheten stille som vilkdar at
opplysningene kun kan formidles videre med sam-

tykke fra myndigheten og bare for det formdl som
samtykket omfatter.

I
I jernbaneundersekelsesloven av 3. juni 2005 nr. 34
gjores folgende endring:

Ny § 8 a skal lyde:
§ 8 a Taushetsplikt

Enhver som utforer tjeneste eller arbeid for den
som driver jernbanevirksomhet, har taushetsplikt
etter forvaltningsloven om det de far kjennskap til i
forbindelse med undersokelser og rapportering av
ulykker og hendelser etter loven her.

Personer som nevnt i forste ledd, har i tillegg
taushetsplikt om alle opplysninger som er innrappor-
tert i medhold av § 8 og om opplysninger som er
[fremkommet under forklaring for undersokelsesmyn-
digheten etter § 14. Dette gjelder ikke dersom
tungtveiende offentlige hensyn tilsier at opplysnin-
gene bor kunne gis videre eller opplysningene er
nadvendige for a forklare drsaken til en jernbane-
ulykke eller jernbanehendelse.

Taushetsplikt som nevnt i annet ledd, er ikke til
hinder for at opplysningene bringes videre i den grad
den som har krav pd taushet samtykker forutsatt at
opplysningene har statistisk form eller de er almin-
nelig tilgiengelig andre steder.

I
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 22. november 2016

Nikolai Astrup

leder

Nils Aage Jegstad

ordferer
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