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Innstilling til Stortinget 
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 10 L (2016–2017)
Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om Lov
om lønnsnemndbehandling av arbeidstvisten mel-
lom Akademikerne og Spekter i forbindelse med
tariffoppgjøret 2016 (helseforetakene)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

I proposisjonen fremmes det forslag om at ar-
beidstvisten mellom Akademikerne og Spekter i for-
bindelse med tariffoppgjøret 2016 skal avgjøres av
Rikslønnsnemnda. Det fremmes samtidig forslag om
at det blir forbudt å iverksette eller opprettholde ar-
beidsstans for å løse tvisten.

1.2 Forhandlinger og mekling 

Tvisten har oppstått i forbindelse med tariffopp-
gjøret 2016 og gjelder overenskomstområde 4 (Lovi-
senberg) og overenskomstområde 10 (Helseforetak).

Etter brudd i partsforhandlingene varslet Akade-
mikerne 10. juni 2016 plassoppsigelse for 329 med-
lemmer i overenskomstområde 4 og 19 583 medlem-
mer i overenskomstområde 10.

Riksmekleren nedla forbud mot arbeidsstans
13. juni 2016 og innkalte partene til mekling. Akade-
mikerne krevde 1. september 2016 meklingen avslut-
tet og varslet plassfratredelse for 194 medlemmer fra
arbeidstidens begynnelse 7. september 2016.

Det ble gjennomført mekling 5. og 6. september.
Partene meddelte mekleren at ytterligere mekling
ikke ville føre til noen løsning. Mekleren konstaterte
at partene sto så langt fra hverandre at det ikke var
grunnlag for å legge frem et forslag som kunne for-

ventes å bli anbefalt av begge parter. Meklingen ble
avsluttet klokken 00.30 natt til 7. september 2016. 

Streiken ble trappet opp med ytterligere 119
medlemmer fra arbeidstidens begynnelse
9. september, 185 medlemmer fra arbeidstidens be-
gynnelse 17. september, 35 medlemmer fra arbeids-
tidens begynnelse 24. september, 36 medlemmer fra
arbeidstidens begynnelse 27. september og 26 med-
lemmer fra arbeidstidens begynnelse 3. oktober.

Partene ble innkalt til ny tvungen mekling
5. oktober. Mekleren konstaterte at partene etter fire
ukers streik fortsatt stod svært langt fra hverandre.
Begge parter meddelte at de ikke fant grunnlag for å
bevege sine posisjoner for å kunne finne frem til mu-
lige mellomløsninger. Det var således ikke grunnlag
for å anta at ytterligere mekling ville kunne lede til en
minnelig løsning.

Det ble meldt ytterligere opptrapping av streiken
med 13 medlemmer fra arbeidstidens begynnelse
6. oktober og 20 medlemmer fra arbeidstidens be-
gynnelse 10. oktober. Da streiken ble stoppet, var det
varslet opptrapping for ytterligere 54 medlemmer fra
arbeidstidens begynnelse 13. oktober.

1.3 Omfang og virkninger av konflikten

Streikeuttaket i konflikten omfattet ikke bare le-
ger, men også psykologer, ingeniører, jurister, øko-
nomer, samfunnsvitere og tannleger.

Da streiken etter 5 uker ble avsluttet 7. oktober,
omfattet den 628 medlemmer av Akademikerne ved
13 helseforetak.

Ved noen foretak hadde etterslepet ifølge Helse-
tilsynet blitt så stort at det ble rapportert om mang-
lende oversikt over strykninger og utsettelser, slik at
risikoen for å prioritere feil/overse en pasient som
burde prioriteres høyt, stadig økte.



2 Innst. 109 L – 2016–2017
Etter Statens helsetilsyns vurdering var sannsyn-
ligheten stor for at tjenestetilbudet ved flere foretak
og avdelinger vil kunne bli uforsvarlig i lang tid etter
avsluttet konflikt.

På bakgrunn av Helsetilsynets vurdering innkalte
arbeids- og sosialministeren partene til møte tirsdag
11. oktober klokken 18.30. Partene bekreftet på mø-
tet at de ikke så noen mulighet for å komme til enig-
het. Statsråden informerte partene om at regjeringen
ville gripe inn med tvungen lønnsnemnd. På anmod-
ning fra statsråden sa Akademikerne seg villig til å
avslutte streiken umiddelbart og gjenoppta arbeidet.

Det vises til proposisjonens kapittel 3, der det er
nærmere redegjort for omfanget og virkningen av
konflikten.

1.4 Konklusjon

Hensynet til liv og helse gjør det nødvendig å
løse arbeidstvisten mellom Akademikerne og Spek-
ter uten ytterligere arbeidskamp. 

Norge har ratifisert flere ILO-konvensjoner som
verner organisasjonsfriheten og streikeretten (kon-
vensjon nr. 87, 98 og 154). Slik konvensjonene har
vært tolket av ILOs organer, stilles det strenge krav
for inngrep i streikeretten, men det åpnes likevel for
inngrep dersom streiken setter liv, helse eller person-
lig sikkerhet for hele eller store deler av befolkningen
i fare. Sosialpakten under Europarådet har i artikkel
6 nr. 4 en tilsvarende bestemmelse som verner strei-
keretten. Artikkel 6 må imidlertid ses i sammenheng
med artikkel G, som åpner for at det ved lov kan fore-
tas begrensninger i streikeretten som er nødvendige i
et demokratisk samfunn til vern av andre menneskers
frihet og rettigheter, eller til vern av offentlige in-
teresser, den nasjonale sikkerhet og moral i samfun-
net. 

Tvungen lønnsnemnd i den omhandlede arbeids-
konflikten er innenfor rammen av de konvensjonene
Norge har ratifisert. Dersom det skulle påvises mot-
strid mellom internasjonale konvensjoner og Norges
bruk av tvungen lønnsnemnd, er det under enhver
omstendighet nødvendig å gripe inn i konflikten.

2. Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  D a g  Te r j e  A n d e r s e n ,  L i s e
C h r i s t o f f e r s e n ,  To v e - L i s e  To r v e  o g
R i g m o r  A a s r u d ,  f r a  H ø y r e ,  S t e f a n
H e g g e l u n d ,  l e d e r e n  A r v e  K a m b e ,  B e n t e
S t e i n  M a t h i s e n  o g  B e n g t  M o r t e n
We n s t ø b ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
I n g e b j ø rg  A m a n d a  G o d s k e s e n  o g  E r l e n d
Wi b o rg ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  P e r  O l a f
L u n d t e i g e n ,  f r a  Ve n s t r e ,  S v e i n u n g
R o t e v a t n ,  o g  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -

p a r t i ,  K i r s t i  B e rg s t ø , viser til Prop. 10 L
(2016–2017) Lov om lønnsnemndbehandling av
arbeidstvisten mellom Akademikerne og Spekter i
forbindelse med tariffoppgjøret 2016 (helsefore-
takene).

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlem-
mene fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
har ingen merknader.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser
til arbeidstvisten mellom Akademikerne og Spekter i
forbindelse med tariffoppgjøret 2016. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til legenes
avtalte unntak fra arbeidsmiljølovens arbeidstidsbe-
stemmelser og behovet for klare avtaler mellom ar-
beidsgiver og arbeidstaker på dette området. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at det har vært en langvarig
praksis med at arbeidstidsordningene for legene er
kollektive og rullerende, og at det fra legenes side var
en forutsetning for videreføring av avtalen at dette
ble presisert. 

Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  mening viser sa-
ken det manglende tillitsforholdet mellom partene
(arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene) som
utvikler seg i norsk arbeidsliv, og mener dette er et
brudd med vår norske arbeidslivsmodell. D i s s e
m e d l e m m e r s  vurdering er at dette er skadelig for
samarbeid og utvikling i sykehusene, og at arbeidsgi-
versiden må ta et særlig ansvar for å bedre tillitsfor-
holdene. D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at
når staten er sykehuseier, jf. helseforetaksloven, er
det Stortingets ansvar å rydde opp i dette. 

Unntak fra arbeidsmiljølovens arbeidstidsbe-
stemmelser av et slikt omfang som gjelder for legene,
er forankret i avtale med fagforening med innstil-
lingsrett (mer enn 10 000 medlemmer). Legenes ar-
beidstidsbestemmelser er svært vide og er gitt gene-
relt. Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  vurdering krever
en videreføring av en avtale med et slikt unntak fra
lovens arbeidstidsbestemmelser at begge parter kan
slutte opp om det. Det må ikke etableres en rettstil-
stand hvor en avtale om unntak fra arbeidsmiljøloven
ikke kan sies opp.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  viser til at Norge har ratifisert flere
ILO-konvensjoner som verner om streikeretten.
D e t t e  m e d l e m  viser til tolking fra ILOs egne or-
ganer, som tilsier at tvungen lønnsnemnd bare kan
tillates dersom streiken setter liv, helse eller person-
lig trygghet i fare for hele eller store deler av innbyg-
gerne.

D e t t e  m e d l e m  mener den aktive bruken av
tvungen lønnsnemnd som ulike regjeringer bruker



3Innst. 109 L – 2016–2017
mot konflikter i arbeidslivet, gjør at partene ikke i til-
strekkelig grad bestreber seg på selv å finne løsninger
i forhandlinger.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke det ansvar par-
tene i arbeidslivet har for å finne løsninger i frie for-
handlinger, og mener en mer tilbakeholden bruk av
lønnsnemnd ville ha medført et større press på parte-
ne for å inngå omforente avtaler. 

D e t t e  m e d l e m  vil særlig peke på at det påhvi-
ler regjeringen et ansvar for den arbeidsgiverpolitikk
som føres i helseforetakene, gjennom organisasjonen
Spekter. Denne organisasjonen har inntatt en linje
som fremstår som aggressiv, og som er negativ for
hvordan det offentlige fremstår som arbeidsgiver.
D e t t e  m e d l e m  peker på den livsviktige jobben
ansatte i norske sykehus gjør, og på de store rekrutte-
ringsutfordringene denne sektoren står overfor frem-
over. D e t t e  m e d l e m  vil advare mot å velge en ar-
beidsgiverpolitisk linje som svekker sektorens at-
traktivitet for unge som skal velge seg en yrkesvei.

D e t t e  m e d l e m  vil likevel slutte seg til forsla-
get, det er ikke Stortingets oppgave å vurdere når liv
og helse er truet.

K o m i t e e n  har ellers ingen merknader og slut-
ter seg til forslaget.

3. Komiteens tilråding
K o m i t e e n  viser til proposisjonen og til sine

merknader og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om lønnsnemndbehandling av arbeidstvisten mellom 
Akademikerne og Spekter i forbindelse med tariff-

oppgjøret 2016 (helseforetakene)

§ 1
Tvisten mellom Akademikerne og Spekter i for-

bindelse med tariffoppgjøret 2016 skal avgjøres av
Rikslønnsnemnda.

§ 2
Det er forbudt å iverksette eller opprettholde

arbeidsstans, jf. lov 27. januar 2012 nr. 9 om arbeids-
tvister (arbeidstvistloven) § 1 bokstav f) og g), for å
løse tvisten.

Reglene i lov 27. januar 2012 nr. 10 om lønns-
nemnd i arbeidstvister (lønnsnemndloven) får tilsva-
rende anvendelse.

§ 3
Loven trer i kraft straks. Loven opphører å gjelde

når Rikslønnsnemnda har avsagt kjennelse i tvisten.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 2. desember 2016

Arve Kambe Sveinung Rotevatn

leder ordfører
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