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Innst. 111 L

(2016-2017)

Prop. 13 L (2016-2017)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Endringer i sosialtjenesteloven, folketrygdloven
og enkelte andre lover (aktivitetsplikt for unge
mottakere av stonad til livsopphold mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen legges det frem forslag til
endringer i:

— lov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse,

— lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.,

— lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere,

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (heret-
ter folketrygdloven),

— lov 15. januar 1999 nr. 1 om pensjonsordning for
ledsagere i utenrikstjenesten,

— lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenes-
ter i arbeids- og velferdsforvaltningen (heretter
sosialtjenesteloven)

— lov 24. april 2015 nr. 20 om endringer i arbeids-
miljeloven og sosialtjenesteloven (adgang til
midlertidig ansettelse mv. og vilkar om aktivitet
for stenad til livsopphold).

Noen av lovforslagene er en oppfelgning av re-
gjeringens forslag i Prop. 1 S (2016-2017). Dette
gjelder:

— Forslag om & innfere en plikt for kommunene til
a stille vilkér om aktivitet ved tildeling av stenad
til livsopphold etter sosialtjenesteloven for sto-
nadsmottakere under 30 &r.

— Forslag om & utvide retten til tolke- og ledsager-
hjelp for devblinde fra folketrygden.

— Forslag om 4 utvide pensjonsordningen for led-
sagere i utenrikstjenesten til & omfatte samboere.

De ovrige lovforslagene i proposisjonen er fol-
gende:

— Endring i folketrygdloven § 12-2 fjerde ledd.

— Lovtekniske endringer i reglene for folketryg-
dens ytelser ved institusjonsopphold og under
straffegjennomforing.

— Opprettinger i folketrygdloven §§ 3-25, 12-18,
16-10.

— Opprettinger i lov om Statens pensjonskasse og
enkelte andre lover.

Da forslagene enten gjelder oppfolging av regje-
ringens forslag i Prop. 1 S (2016-2017) eller gjelder
opprettinger, presiseringer eller mer lovtekniske
endringer, har forslagene ikke vert pd hering, jf.
utredningsinstruksen punkt 3-3 andre ledd. Det gjo-
res imidlertid oppmerksom pé at forslaget om & inn-
fore en plikt for kommunene til & stille vilkar om
aktivitet ved tildeling av stenad til livsopphold etter
sosialtjenesteloven tidligere har vart pa hering, ogsé
for stenadsmottakere over 30 &r. Det er redegjort for
heringen 1 Prop. 39 L (2014-2015) Endringer i ar-
beidsmiljeloven og sosialtjenesteloven (adgang til
midlertidig ansettelse mv. og vilkar om aktivitet for
stonad til livsopphold).

Det vises til proposisjonens kapittel 7, der det er
narmere redegjort for merknader til de enkelte para-
grafene i lovforslagene.



1.2 Komiteens generelle/innledende merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Lise
Christoffersen, Tove-Lise Torve og
Rigmor Aasrud, fra Hgyre, Stefan
Heggelund, lederen Arve Kambe, Bente
Stein Mathisen og Bengt Morten
Wenstob, fra Fremskrittspartiet, Inge-
bjerg Amanda Godskesen og Erlend
Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Venstre, Sveinung
Rotevatn, og fra Sosialistisk Venstre-
parti, Kirsti Bergstg, viser til samleproposi-
sjon hvor det redegjores for forslag til endringer i so-
sialtjenesteloven, folketrygdloven og enkelte andre
lover. Det er tre hovedendringer som foreslés, samt
enkelte andre mindre endringer.

Komiteen merker seg at de tre forslagene til
hovedendringer er aktivitetsplikt for mottakere av
sosialhjelp, utvidet rett til tolke- og ledsagerhjelp for
devblinde og pensjonsrett for ledsagere i utenrikstje-
nesten. De to siste forslagene er det bred enighet om.
Utvidet rett til tolke- og ledsagerhjelp for devblinde
er en oppfelging av regjeringsplattformen. Utvidelse
av pensjonsrett for ledsagere er en oppfelgning av
tidligere intensjoner. I Prop. 13 L vises til Ot.prp. nr.
68 (1997-98) da ordningen ble innfort:

«Hvorvidt samboere skal likestilles med ektefel-
ler, vil bli fortlepende vurdert i lys av samboers retts-
stilling 1 norsk trygdelovgivning for gvrig.»

1.3 Plikt til a stille vilkar om deltakelse i
aktivitet ved tildeling av stenad til livsopp-
hold etter sosialtjenesteloven for stenads-
mottakere under 30 ar

1.3.1

Stortinget vedtok 7. april 2015 & innfere en plikt
for kommunene til & stille vilkar om aktivitet ved til-
deling av ekonomisk stenad etter sosialtjenestelo-
ven. Det folger av stortingsvedtaket at lovendringen
ikke skal iverksettes for kommunene blir kompensert
for eventuelle merutgifter. Det er mest hensiktsmes-
sig i farste omgang & innfore denne aktivitetsplikten
for mottakere under 30 ar.

Det vises til proposisjonens kapitel 2.2 og 2.3,
der det er nermere redegjort for bakgrunn og gjel-
dende rett.

Innledning

1.3.2
1.3.2.1

Departementets vurdering og forslag

INNFORING AV AKTIVITETSPLIKT FOR
STONADSMOTTAKERE UNDER 30 AR

Det fremgar av Prop. 1 S (2016-2017) at det spe-
sielt er viktig & hjelpe unge ut av en passiv tilvaerelse.
Nyere forskning viser ogsé at vilkér om aktivitet ser-
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lig har god effekt overfor unge mottakere. I forste
omgang er det derfor mest hensiktsmessig & innfore
aktivitetsplikten for stenadsmottakere under 30 ar.

Formalet med en lovfestet aktivitetsplikt for
unge stenadsmottakere er & styrke den enkeltes mu-
ligheter for & komme i arbeid og bli selvforserget.
Dette kan bidra til & hjelpe unge ut av en passiv tilvae-
relse. Kommuner som benytter muligheten til & stille
vilkér om aktivitet innenfor gjeldende regelverk, kan
vise til gode resultater, og da serlig for unge sosial-
hjelpsmottakere. Det vises i proposisjonen ogsa til et
nytt notat fra Frischsenteret hvor det blant annet
fremkommer at vilkér om aktivitet seerlig har god ef-
fekt overfor unge mottakere, og at effekten synker
med gkende alder.

Proba samfunnsanalyses rapport 2013-09 viser at
kommunene i sterre grad stiller vilkér overfor perso-
ner mellom 18 og 30 ar sammenliknet med andre al-
dersgrupper. Kommunene prioriterer hoyt & & unge
sokere raskt i1 aktivitet, og det er viktig at det blir stilt
krav til unge mottakere av stenad. Det fremkommer
ogsda av en undersgkelse utfert av Proba Sam-
funnsanalyse, Rapport 2015-12, at mange kommuner
mener at arbeidsrettede vilkar i svert eller ganske
stor grad virker avklarende, kvalifiserende, disipline-
rende og motiverende.

Forslaget om & innfere aktivitetsplikt for motta-
kere av stenad til livsopphold under 30 &r mé ses i
sammenheng med flere andre initiativ og satsninger
overfor unge. I Meld. St. 33 (2015-2016) Nav i en ny
tid — for arbeid og aktivitet, varsler regjeringen at den
vil iverksette en ny innsats for unge under 30 ar som
skal erstatte dagens mer fragmenterte garantiordnin-
ger og prioriteringer. En klarere og mer entydig prio-
ritering skal gi mer effektiv ressursbruk og bedre til-
passet oppfolging av unge ved Nav-kontorene. Méal-
gruppen er ledige og personer med nedsatt arbeidsev-
ne under 30 ar som star uten tilbud om arbeid, skole-
plass eller annen hensiktsmessig aktivitet atte uker
etter at de ble registrert med behov for arbeidsrettet
bistand i arbeids- og velferdsforvaltningen.

Det understrekes imidlertid at det er enskelig at
kommunene stiller krav om aktivitet ogsa for dem
over 30 ar dersom dette vurderes som hensiktsmessig
etter en individuell vurdering, selv om det ikke inn-
fores en plikt til dette n4.

Det vises til lovforslaget, sosialtjenesteloven
§ 20 a.

1.3.2.2 VILKAR OM AKTIVITET

Formélet med vilkdr om aktivitet skal vaere a
styrke stonadsmottakers muligheter for overgang til
arbeid, utdanning eller for & bli selvforserget pa an-
nen méte. Kommunen skal derfor stille vilkar om ak-
tivitet med mindre tungtveiende grunner taler imot.
Det mé foretas en individuell vurdering av hvilke ak-
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tiviteter som er hensiktsmessig for den enkelte, og
som styrker personens muligheter for & fa arbeid.
Vurderingene skal dokumenteres, og kommunen skal
ogsé kunne dokumentere dersom den etter en indivi-
duell vurdering av stenadsmottakerens situasjon
kommer til at det ikke skal stilles aktivitetskrav. I
vedtaket skal det opplyses om mulige konsekvenser
av brudd pa vilkarene.

Nar det i praksis er flere stenadsmottakere (for
eksempel ektefeller), og det skal stilles krav om akti-
vitet for flere enn sgkeren, ma kommunen sikre at
alle mottakere med klagerettigheter far oppfylt disse.
I slike tilfeller ber kommunen vurdere om stenaden
skal deles mellom dem uavhengig av hvem som har
sokt om stenaden, slik loven § 22 &pner for.

Kommunen mé bade kunne tilby lavterskel akti-
vitetstiltak for personer som har arbeid som et lang-
siktig, men usikkert mal, og arbeidsrettede aktiviteter
for personer som har arbeidsevne, men som har be-
hov for a vedlikeholde kompetansen sin i pavente av
et egnet arbeidstilbud. Mellom disse ytterpunktene
vil det veere behov for ulike grader av tilrettelagte og
kompetansehevende (eller kvalifiserende) aktivitets-
tiltak. Hva som kan veere et tilrettelagt aktivitetstil-
tak, og tjenestemottakers medvirkning ved fastsettel-
se av vilkar om aktivitet, er videre omtalt i Prop. 39
L (2014-2015) Kapittel 6.2.2.

Ungdom som mottar etterverntiltak fra barnever-
net, er mellom 18 og 23 &r. Det vil vere behov for et
neert samarbeid mellom barnevernstjenesten og Nav-
kontoret i de tilfellene det er aktuelt & stille vilkar om
aktivitet overfor en ungdom som samtidig mottar et-
terverntiltak fra barnevernet.

Vilkérene skal ikke vere i strid med annen lov-
givning eller med intensjonene i sosialtjenesteloven.

Hensynet til stenadsmottakerens rettsikkerhet til-
sier videre at krav om aktivitet skal fremga av vedta-
ket om stenad, med de rettigheter til klage og over-
proving det medferer. Etter lovforslaget vil fastset-
ting av vilkar, fastsetting av aktivitet og varigheten
av vilkéret kunne paklages fylkesmannen.

Det vises til lovforslaget, sosialtjenesteloven
§ 20 a forste og andre ledd.

1.3.2.3 UNNTAK FRA AKTIVITETSKRAV VED
TUNGTVEIENDE GRUNNER

Hovedregelen er at det skal stilles krav om akti-
vitet ved tildeling av stenad til livsopphold for perso-
ner under 30 ar. Det er gjort unntak for tungtveiende
grunner, men det understrekes at denne unntaksad-
gangen er snever.

Med tungtveiende grunner siktes det til forhold
ved den enkelte stonadsmottaker eller den situasjon
vedkommende er i, som gjor at aktivitet pa vedtaks-
tidspunktet ikke anses som formélstjenlig eller rea-
listisk. Kommunen mé felge opp stenadsmottakeren

med tiltak og stette og stille vilkar om aktivitet nér
det ikke lenger foreligger tungtveiende grunner for
unntak. Der det er mulig & tilpasse aktiviteten til sto-
nadsmottakers livssituasjon, vil det ikke foreligge
tungtveiende grunner.

I den grad en person allerede er i fulltidsaktivitet
og mottar supplerende stonad etter sosialtjenestelo-
ven, vil stenadsmottaker ha tungtveiende grunner
mot at det stilles aktivitetskrav. Tilsvarende gjelder
for personer som deltar i aktivitet etter annet regel-
verk, ogsa nar vedkommende mottar statlige livsopp-
holdsytelser og supplerende stenad. Dette folger av
formélet med aktivitetsplikten, som er & gjore sto-
nadsmottaker selvhjulpen. Hvis lennsinntekten kom-
mer fra deltidsarbeid, vil det métte vurderes konkret
om aktivitet utover vedkommendes arbeidsinnsats
vil kunne styrke mulighetene for fulltidsarbeid. Ufo-
retrygdede som mottar supplerende stonad etter
sosialtjenesteloven, vil normalt ha tungtveiende
grunner mot at det stilles vilkar om aktivitet.

Personer som har behov for stenad i en kort over-
gangsperiode, men som normalt er selvforserget, vil
ofte ogsa ha tungtveiende grunner for & unntas fra ak-
tivitetskrav. Det vises for gvrig til nermere omtale av
tungtveiende grunner i Prop. 39 L (2014-2015).

I de tilfellene hvor det vurderes at det ikke skal
stilles vilkar om aktivitet, trenger dette ikke & be-
grunnes 1 selve vedtaket. Kommunen ma likevel
vere 1 stand til & dokumentere at det har vert gjort
slike vurderinger i saksbehandlingen. Det er opp til
kommunen & bestemme hvordan vurderingene skal
dokumenteres.

Unntak fra deltakelse i aktivitet kan ikke begrun-
nes med at kommunen ikke har et egnet aktivitetstil-
bud, med mindre den enkelte har serlige behov for
tilrettelegging som det ikke med rimelighet kan for-
ventes at kommunen skal kunne dekke.

Det vises til lovforslaget, sosialtjenesteloven
§ 20 a forste ledd.

1.3.2.4 KONSEKVENSER AV AT VILKAR BRYTES

Det foreslas at det ved brudd pé vilkar kan fattes
vedtak om at stenaden reduseres helt eller delvis, for-
utsatt at det i vedtaket om stenad er informert om mu-
ligheten for dette. Det presiseres at bestemmelsene
om konsekvenser av vilkérsbrudd regulerer stonads-
nivéet (utbetalingen) og ikke innebarer en stans av
retten til stonad etter § 18. Dette sikrer at stenadsni-
véet fortlepende kan justeres og settes til nivéet i
vedtaket om innvilgelse s& snart de palagte aktivite-
tene gjennomfoeres. Dette er i trdd med den vedtatte
endringen etter forslag i Prop. 39 L (2014-2015) om
generell aktivitetsplikt, jf. Innst. 208 L (2014-2015)
og lovvedtak 54 (2014-2015).

Ved bruk av vilkar vil det kunne oppsté spersmal
om hvordan kommunen skal forholde seg til en sta-



nadsmottaker som ikke oppfyller vilkar som er stilt.
Dette vil kunne vare krevende, og det stiller serlige
krav til kompetanse i kommunene. Pa den ene siden
har kommunene behov for effektive virkemidler for
a realisere aktivitetsplikten. P4 den andre siden inne-
barer sosialtjenestelovens sregenheter at det mé
vaere begrensninger i reaksjonens rekkevidde.

Selv om stenadsnivaet prinsipielt sett kan redu-
seres betydelig, begrenses adgangen av de alminneli-
ge nedhjelpsbetraktningene. Stenaden kan ikke redu-
seres til et uforsvarlig lavt niva. Det understrekes
imidlertid at reduksjon ikke nedvendigvis skaper en
nedsituasjon hos stenadsmottaker, selv om reduksjo-
nen er betydelig. Dersom stenadsmottaker forserger
barn, ber det likevel tas sarlige hensyn.

Vedtak om reduksjon er et enkeltvedtak etter for-
valtningsloven. Konsekvensene mé knyttes til det lo-
pende stenadsvedtaket, hvor vilkérene fremkommer.
Dette betyr at brudd pa vilkar ikke kan begrunne re-
duksjon 1 fremtidige vedtak om stenad. Stenadsmot-
takeren mé i innvilgelsesvedtaket gjores tydelig kjent
med hva aktivitetsplikten inneberer, hva som kreves
for at plikten skal anses oppfylt, og hva som kan bli
konsekvensene av eventuelle brudd pé vilkarene.

Selv om forslaget regulerer adgangen til & gi kon-
sekvenser for brudd pa vilkar, ma ikke ethvert brudd
medfore konsekvenser. Det mé sees hen til drsaken til
at vilkaret ikke er oppfylt og serlige forhold ved sto-
nadsmottaker. Avhengig av vilkérets karakter og be-
grunnelse vil kommunen kunne vurdere om andre
konsekvenser er mer hensiktsmessige. Her ber det
legges opp til tett individuell oppfelgning for & bidra
til at stenadsmottaker tilpasser seg de vilkar som er
stilt.

Det foreslés at det tas inn et nytt ledd i § 20 1
sosialtjenesteloven som regulerer reduksjonsadgan-
gen for brudd pé vilkar som er satt etter § 20 og § 20
a. Det foreslas ogsa at det gis en hjemmel til & gi naer-
mere regler om reduksjon i forskrift.

Det vises til lovforslaget, sosialtjenesteloven
§ 20 nytt tredje ledd og § 20 a tredje ledd.

1.3.3  Ikrafttredelse. Okonomiske og
administrative konsekvenser

Det foresléds at endringene trer i kraft 1. januar
2017.

Etter sosialtjenesteloven § 11 yter staten arlig
rammetilskudd til delvis dekning av kommunenes ut-
gifter til sosialtjenesten, og etter samme lov § 7 skal
den enkelte kommune serge for nedvendige bevilg-
ninger for & yte de tjenester og sette i verk de tiltak
som kommunen har ansvar for etter denne loven.
Disse bestemmelsene gjelder ogséa for tiltak etter
§ 20 og nye § 20 a.

Det er i dag stor variasjon mellom kommunene
med hensyn til bruken av vilkar, og de gkonomiske
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konsekvensene vil derfor variere avhengig av hvil-
ken praksis kommunene har i dag.

Kommuner som i dag bruker vilkar om aktivitet,
melder om gode resultater med hensyn til overgang
til arbeid. Dersom kommunene lykkes med a stille
hensiktsmessige vilkér om aktivitet, vil investeringe-
ne i oppfolging av stenadsmottakere medfore redu-
serte stonadsutgifter og antakelig okte skatteinntek-
ter pa lengre sikt.

Det vil veere administrative konsekvenser ved at
det i tilknytning til hver seknad skal gjeres en vurde-
ring av hensiktsmessige aktiviteter. Andre vurderin-
ger som lovendringen forutsetter, er vurderinger som
Nav-kontoret ogsa i dag skal gjere ved behandling av
soknader. Disse medferer derfor ikke gkte administ-
rative kostnader for kommunene.

Vilkar om aktivitet knyttet til utbetaling av sto-
nad til livsopphold vil i hovedsak vare aktuelt for
personer som faller utenfor alle andre ordninger. For
en stor andel stenadsmottakere vil vurderingen vare
enkel.

De kommunale merkostnadene ved & innfore en
plikt for kommunene til & stille vilkér om aktivitet
ved tildeling av stenad til livsopphold for personer
under 30 ar er beregnet til 60 mill. kroner.

1.3.4

Komiteen viser til Stortingets behandling av
Prop. 39 L (2014-2015) om endringer i arbeidsmil-
joloven og sosialtjenesteloven (adgang til midlertidig
ansettelse mv. og vilkdr om aktivitet for stenad til
lovsopphold), jf. Innst. 208 L (2014-2015). Der ble
det vedtatt & innfere en plikt for kommunene til 4 stil-
le vilkér om aktivitet ved tildeling av stenad til livs-
opphold.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at mange kom-
muner stiller slike vilkar allerede, men at det skal stil-
les vilkar om arbeidsrettet aktivitet overfor alle
stonadsmottakere som er i stand til 4 delta. Malet er
a styrke den enkelte stonadsmottakers muligheter for
a komme i arbeid og bli selvforserget.

Komiteen merker seg at personer som ikke
kan serge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller
annet vis, har krav pé ekonomisk stenad. Dette er en
grunnleggende rettighet i velferdsstaten og felger av
lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvalt-
ningen (sosialtjenesteloven). Samtidig har det veert
slik at det kan stilles vilkér ved tildeling av stenad til
livsopphold.

Komiteen viser videre til at det i en del kom-
muner stilles vilkdr om deltakelse i aktivitetstilbud
og oppfolging av stenadsmottakere. Slike vilkar har
blitt brukt veldig variabelt. Vilkarene brukes i stor
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grad overfor enkelte mélgrupper. I en rapport som
departementet har fatt utarbeidet av Proba vises det at
vilkérene far best effekt i de tilfeller der de kombine-
res med et godt oppfelgingsapparat hos Nav.

Komiteen anser at det & stille krav (plikter) til
mennesker er en naturlig del av et sikkerhetsnett som
gir ytelser (rettigheter). Det handler om & ta folk pé
alvor og behandle folk med respekt. Komiteen vi-
ser til at mottakere av stanad etter sosialtjenesteloven
gjerne har et bistandsbehov som tilsier stort fokus pa
veiledning og tett oppfelging i tilknytning til oppfyl-
lelse av vilkar om aktivitet. Dette ma vektlegges nar
man legger til grunn det generelle prinsipp om rett og
plikt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre,
merker seg at forslaget til behandling er en delvis
innforing av Stortingets vedtak i forbindelse med be-
handlingen av Prop. 39 L (2014-2015), jf. Innst. 208
L (2014-2015), da aktivitetsplikten nd innferes for
dem under 30 ar. Det er flere arsaker til dette. De
kommuner som allerede har slike ordninger, har of-
tere innfort ordningene kun for yngre mottakere. Det
ogsd et budsjettmessig spersmal om aktivitetsplikt
skal innferes for alle aldersgrupper av sosialhjelps-
mottakere. Flertallet forventer at regjeringen ved
en senere anledning vil folge opp med en utvidelse av
aktivitetsplikten til & gjelde uavhengig av mottakers
alder, i trad med Stortingets tidligere vedtak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at Stortinget etter forslag fra
regjeringen Stoltenberg allerede i 2010 endret sosi-
altjenesteloven slik at det kan sette vilkéar for tildeling
av gkonomiske stonader. Et slikt krav kan vare & ut-
fore passende arbeidsoppgaver i bostedskommunen.

Disse medlemmer viser til forslagene som
ble behandlet Prop. 39 L (2014-2015), fremmet av
tidligere statsrad Eriksson, og registrer at det forsla-
get som na fremmes av statsrdd Hauglie, omhandler
langt faerre stenadsmottakere, og det foreslés betyde-
lige unntaksbestemmelser sammenlignet med det
som ble vedtatt i forbindelse behandlingen av saken
i Stortinget. Den forsterkede aktivitetsplikten som
ble vedtatt av Heyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti i forbindelse med Stortingets be-
handling av Prop. 39 L (2014-2015), jf. Innst. 208 L
(2014-2015) gjaldt alle sosialhjelpsmottakere, og det
var ikke skissert unntaksbestemmelser.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
forbindelse med behandlingen i Stortinget fikk i opp-
drag fra flertallet ikke & iverksette lovendringen for
kommunen var kompensert for eventuelle merkost-
nader.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet registrerer at regje-
ringen géar tilbake pa den allerede vedtatte
lovendringen ved at den forsterkede aktivitetsplikten
na foreslas kun & gjelde for personer under 30 éar, og
at det samtidig redegjoares for betydelige unntaksbe-
stemmelser fra aktivitetsplikten ogsa for denne grup-
pen. Fra & gjelde omlag 120 000 personer viser den
gkonomiske beregningen at anslaget nd omfatter
rundt 12 pst. av den opprinnelige mélgruppen.

Disse medlemmer registrerer at det opprin-
nelige vedtaket fra april 2015 var sveert lite gjennom-
arbeidet fra regjeringens side, og det at det né fore-
ligger et betydelig endret og mindre omfattende for-
slag.

Arbeiderpartiets og Senterpartiets politikk byg-
ger pa at arbeid er viktig for den enkelte, og det er
derfor bra for mange sosialhjelpsmottakere at de
kommer i aktivitet. Passivitet skaper sjelden endring,
aktivitet virker motsatt.

For ungdom som har behov for sosialhjelp, er det
som regel behov for sammensatte tiltak fra skole,
rusomsorg, psykiatri og arbeidsmarkedstilbud for &
komme ut av en situasjon der sosialhjelp er nedven-
dig. Derfor trengs forsterket innsats fra flere instan-
ser for & lofte flere unge fra passivitet til aktivitet.

Noen ungdommer som mottar sosialhjelp, kom-
mer seg ut i arbeid uten sammensatte tilbud, men i en
situasjon der arbeidsledigheten er heyere enn pa 25
ar, er det vanskelig a se at det star ledige jobber og
venter pa disse. | en rapport som departementet har
fatt utarbeidet av Proba sies det at de som fér vedtak
om aktivitetsplikt i dag, mer eller mindre umiddel-
bart overfores til statlige tiltak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at dersom 1/3 av alle unge
stenadsmottakere under 30 ar skal ha et tiltak fra Nav
i et halvt ar, vil dette kreve om lag 8 000 tiltaksplas-
ser. Beregninger gjort i Proba-rapporten viser at et
tilsvarende tilbud i kommunal regi vil koste om lag
15 000 kroner pr. méaned eller 180 000 kroner arlig.
For 8 000 mottakere betyr det en arlig kostnad for
kommunene pa i overkant av 1,4 mrd. kroner.

I proposisjonen er det kun foreslatt 60 mill. kro-
ner i gkte bevilgninger til kommunene som skal dek-
ke det administrative arbeidet. Det vil si om lag
150 000 kroner pr. kommune. Disse medlem-
mer registrerer at regjeringen i budsjettet for 2017
finansierer det eokte byrékratiet, men ikke setter av
midler for & sikre noen form for aktivitet.

I en situasjon der flere arbeidsledige har behov
for tiltaksplasser, der folk som mottar arbeidsavkla-
ringspenger venter lenge pa tiltaksplasser, der funk-
sjonshemmede ber om flere tiltaksplasser, og der det



er lange ventelister for mennesker som trenger varig
tilrettelagte arbeidsplasser, er det etter disse med-
lemmers mening feil & innfore en statlig ordning
som ikke er finansiert.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative bud-
sjett, der kommunenes inntekter er gkt med 2 mrd.
kroner samtidig som det finansieres langt flere stat-
lige tiltaksplasser og det er avsatt midler til spesielle
tiltak for unge. Dette gir kommuner en bedre mulig-
het for & ta i bruk ordningen med 4 stille krav om ak-
tivitet slik lovendringen i 2010 gir mulighet for. Etter
disse medlemmers mening vil en slik innretting
gi mulighet for & gi sosialhjelpsmottakere en aktivi-
tetsrett.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sitt alternative budsjett, der
det foreslds en vesentlig gkning i arbeidsmarkedstil-
tak for unge, som del av innferingen av en reell ung-
domsgaranti. Dette medlem viser videre til
kommuneopplegget til Sosialistisk Venstreparti, der
kommunenes inntekter gkes med 6,2 mrd. kroner
sammenlignet med regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
gér mot regjeringens forslag om a stille vilkar om ak-
tivitet ved stonad til livsopphold, fordi en mener gkte
midler til aktivitetstilbud er et bedre virkemiddel for
a f4 mottakere av stgnad i aktivitet. Det er allerede i
dag hjemmel for 4 stille vilkér for aktivitet. Avgjo-
rende for at aktivitetskrav skal fungere er at et slikt
aktivitetstilbud er meningsfullt. Dette medlem
mener derfor at vi mé starte med a forbedre aktivi-
tetstilbudet og s& bruke dagens mulighet i loven for
aktivitetsplikt p& en mer aktiv og bevisst mate.

Aktivitetsplikt gjelder i denne saken unge motta-
kere av steonad til livsopphold, altsa en ytelse som er
sterkt behovsprevd, og som er avgjerende for at unge
mennesker uten andre inntektsmuligheter har noe &
leve av. Det betyr da ogsa at de reaksjonsmidler som
Nav kan sette inn dersom aktivitetsplikten ikke opp-
fylles, er begrenset, slik det fremgar av proposisjo-
nen. Dette faktum understreker ytterligere behovet
for & starte med opprustingen av aktivitetstilbudet,
som ma vere alt fra lavterskel aktivitetstiltak til ar-
beidsrettede aktiviteter for personer som har arbeids-
evne.

Dette medlem viser for gvrig til Innst. 208 L
(2014-2015) og merknad fra Senterpartiet, sitat:

«Denne medlemen stettar ideen om at
velferdsytingar i sterre grad enn i dag ber bli utbetalt
som Iﬂnstilsﬁot i staden for som passive ytingar. Néar
det gjeld stenad til sosialhjelp, er dette siste skanse,
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og denne medlemen har tiltru til at stenadsytar best
ser kva som er den beste loysinga for den einskilde
stonadsmottakar.»

Dette medlem vil papeke at en mer offensiv
bruk av dagens aktivitetsplikt for unge mottakere av
stonad til livsopphold vil innebzre at mange kommu-
ner ma etablere langt bedre aktivitetstilbud til forma-
let. Dette vil koste mye penger pa kort sikt. Regjerin-
gens forslag vil, dersom det skal tas alvorlig, inne-
baere en kostnad langt utover de 60 mill. kroner som
ligger inne i budsjettet. Dette er derfor en ytterligere
grunn til & gé skrittvis frem, samtidig som en fér bed-
re oversikt over hvordan bruk av aktivitetsplikt kan
organiseres og finansieres pa best mulig mate.

Med unntak av at mélgruppen er ment & vere
unge under 30 ar, mener dette medlem at det ma
defineres klarere hvem aktivitetsplikten faktisk skal
gjelde for. Dette medlem merker seg at det gar
frem at aktivitetsplikten i hovedsak skal vaere aktuell
for personer som faller utenfor alle andre ordninger,
og at for en stor del av stenadsmottakere vil denne
vurderingen vere enkel. Dette medlem stiller
spersmal ved hvem disse stenadsmottakerne er, og
hva slags individuelle behov den generelle aktivitets-
plikten er ment & mete for den enkelte.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti er bekymret for at aktivitetsplikten
som en generell hovedregel vil overskygge den indi-
viduelle vurderingen av hver enkelt persons evne til,
og nytte av, & utfere aktivitet som kommunen paleg-
ger. Krav til individuelle vurderinger og bruk av fag-
lig skjonn er gjennomgéende i lov om sosiale tjenes-
ter i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenes-
teloven). Deterdisse medlemmers vurdering at
den generelle aktivitetsplikten er et brudd med dette.
Disse medlemmer vil ogsa advare mot en utvik-
ling hvor sanksjoner ved brudd pa aktivitetsvilkar, i
form av reduksjon og stans i ytelsen til folk, eker.
Mennesker som lever av gkonomisk sosialhjelp, le-
ver pa et absolutt minimum uten alternativer til sitt
livsopphold. konomisk stenad er en rettighet for
dem som ikke har andre muligheter til & forserge seg
selv, og som i utgangspunktet skal gis uten vilkér.
Disse medlemmer mener at gkonomisk sosial-
hjelp, som representerer samfunnets sikkerhetsnett,
ikke ber vanskeliggjores og byrakratiseres slik det
legges opp til gjennom lovendringen. Disse med-
lemmer mener det er en undervurdering av de loka-
le Nav-kontorene og medarbeiderne der & ga ut fra at
de ikke kan vurdere hvilke av sine brukere som er ak-
tuelle for aktivitet og arbeid, og hvilke som ikke er
det.
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at kommuner som har benyttet muligheten til
a knytte vilkar om aktivitet innenfor gjeldende regel-
verk, kan vise til gode resultater, serlig for unge
sosialhjelpsmottakere. Dette medlem mener at
dette viser at kommunene har benyttet adgangen til &
stille krav om aktivitet der det har vert vurdert som
nedvendig, og at en endring som palegger kommu-
nen & begrunne hvorfor de ikke stiller krav om akti-
vitet, i praksis blir en unedvendig saksbehandlerg-
velse. Dette medlem ser at regjeringen har behov
for & vise til handling pa dette omradet, men mener
dette kunne veert gjort pa en annen mate overfor sam-
funnets aller svakeste. Dette medlem mener at
dersom de lokale Nav-kontorene far den nedvendige
myndighet til & organisere og prioritere etter sine be-
hov, og gjennom dette fremstd som en attraktiv ar-
beidsplass for medarbeidere med sosialfaglig kom-
petanse, ville dette vaert et bedre, mer helhetlig grep
for mottakere av skonomisk sosialhjelp.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til regjeringens forslag om &
innfare en blind aktivitetsplikt for mottakere av gko-
nomisk sosialhjelp. Dette medlem mener det er
formildende at regjeringen tar en rekke forbehold i
sitt endelige forslag, men mener likevel at den for-
men for sdkalt aktivitetsplikt som regjeringen innfo-
rer, forst og fremst er en politisk markering, et
forslag for & demonstrere et politisk poeng.

Dette medlem understreker at mennesker i en
vanskelig situasjon og et presset Nav ikke burde bru-
kes i et slikt spill. Nav ber heller gis i oppdrag a gi
individuell oppfelging av den enkelte. P4 samme
mate som man ved et sykehus vurderer hvilken be-
handling pasienten trenger, ma det her gis samme
oppdrag: Ansatte i Nav ma fa bruke kunnskap, kom-
petanse og vurderingsevne. Vi trenger malretting og
skreddersem.

Dette medlem mener det er slidende at aktivi-
tetsplikten rettes inn mot 50 000 unge som pa et eller
annet tidspunkt i lepet av aret mottar ekonomisk so-
sialhjelp. Til dette setter regjeringen av 60 mill. kro-
ner i budsjettet for 2017. Dette medlem stiller
seg sporrende til hva de relativt beskjedne 1 200 kro-
nene dette utgjer per person, skal gé til. Regjeringen
ser ikke ut til & ha en klar plan. Tallenes tale, og poli-
tikkens innhold, vitner om at aktivitetsplikten mest
av alt er et demonstrasjonsforslag.

Dette medlem viser til at lovverket allerede
har klart og tydelig gir anledning til & palegge aktivi-
tetsplikt. Dette er ukontroversielt og noe dette
medlem helhjertet stotter. For de mottakerne av so-
sialhjelp som trenger det, er det helt apenbart riktig
og viktig & ilegge krav om aktivitet. De Nav-kontor

som har unnlatt & bruke denne muligheten, har for-
semt seg.

Dette medlem viser til at det ma ligge indivi-
duelle og faglige vurderinger til grunn i hver enkelt
sak, og at dette er selve poenget med dagens lovregu-
lering som apner for & ilegge vilkar. Slik unngar sam-
funnet & slose bort ressurser unedig eller sette men-
nesker til meningslese tiltak bare for tiltakets skyld.
Dette medlem finner det forunderlig at aktivitets-
plikten ikke i det minste folges av en klar og tydelig
rett til aktivitet. Mangelen pa rett til meningsfull ak-
tivitet understreker at regjeringens forslag er symbol-
politikk fra ende til annen.

Dette medlem mener det mé innferes en reell
ungdomsgaranti, der faktisk og ekte rett til nedvendi-
ge tiltak innfores. Dette medlem finner det ogsé
nedvendig 4 bemerke at gkonomisk sosialhjelp for de
fleste er en helt kortsiktig hjelp til & komme over en
vanskelig ekonomisk situasjon.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer pa denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en egen sak
med vurdering av hvordan en rett til aktivitet for mot-
takere av gkonomisk sosialhjelp kan utformes.»

1.4 Utvidet rett til tolke- og ledsagerhjelp for
devblinde

1.4.1  Innledning

Det foreslas en styrking av ordningen med tolke-
og ledsagerhjelp for devblinde. Styrkingen inne-
barer at folketrygden overtar noe av ansvaret til
kommunene for dgvblinde, samt en utvidelse av ret-
ten til tolke- og ledsagerhjelp til fritidsaktiviteter. Det
foreslads derfor en presisering i folketrygdloven
§§ 10-6 og 10-8.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven §§ 10-
6 og 10-8.

Dette vises til proposisjonens kapitel 3.2 og 3.3,
der det er nermere redegjort for bakgrunn og gjel-
dende rett. I proposisjonens kapitel 3.4 er departe-
mentets vurdering og forslag nermere gjort rede for.
1.4.2  Ikrafttredelse. Okonomiske og
administrative konsekvenser

Det foreslas at endringen trer i kraft 1. januar
2017.

Dette er anslétt & gi okte utgifter knyttet til utgif-
ter til fast ansatte tolker og til frilanstolker pa til
sammen 18,3 mill. kroner 1 2017.



1.4.3

Komiteen har ingen merknader og slutter seg
til forslaget.

Komiteens merknader

1.5 Endringer i lov om pensjonsordning for
ledsagere i utenrikstjenesten

1.5.1

Pensjonsordning for ledsagere i utenrikstjenesten
ble etablert i 1999, er finansiert innenfor Utenriksde-
partementets budsjettramme og administrere av Sta-
tens pensjonskasse. I 2015 utgjorde dette samlet
16 337 883 kroner.

Pensjonsordningen gjelder kun ektefeller. Det er
onskelig & utvide ledsagerpensjonsordningen slik at
ogsa samboere omfattes av ordningen. Lovforslaget
her er en oppfelging av dette. Endringen er ogsa tatt
opp i Utenriksdepartementets budsjettproposisjon
for 2017, jf. Prop. 1 S (2016-2017).

Det foreslas & bruke ledsager gjennomgaende i
lovbestemmelsene, og at deti § 1 fremgér at ledsager
er bade ektefeller og samboere som tidligere har veert
gift med hverandre eller som har felles barn.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for ledsagere i utenrikstjenesten § 1, § 3 tredje
ledd og § 5 tredje ledd.

Det vises til proposisjonens kapitel 4.3, der det er
naermere redegjort for gjeldende rett. 1 proposisjo-
nens kapittel 4.3 er departementets vurdering og for-
slag detaljert gjort rede for.

Innledning

1.5.2  [Ikrafttredelse. Okonomiske og

administrative konsekvenser

Det foreslds at endringene trer i kraft 1. januar
2017.

Det er ikke mulig & forutsi hvor mange samboere
som vil kunne oppfylle opptjeningskravet frem i tid.
Per august 2016 er det 25 samboerpar som tjeneste-
gjor ute. Utvidelse av ledsagerpensjonsordningen
foreslas ikke gitt tilbakevirkende kraft. Det vil da
forst veere nermere ar 2030 at samboere kan ha opp-
tjent rett til delvis ledsagerpensjon.

1.5.3

Komiteen har ingen merknader og slutter seg
til forslaget.

Komiteens merknader

1.6 Andre endringer i folketrygdloven

1.6.1  Endring av satsen for rett til uforetrygd for
personer med tidligere opptjening i

folketrygden — § 12-2 fjerde ledd
1.6.1.1 DEPARTEMENTETS FORSLAG

Etter folketrygdloven § 12-2 forste ledd er det
vilkéar om tre ars forutgdende medlemskap umiddel-
bart for uferetidspunktet for rett til uferetrygd. Unn-
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tak fra hovedregelen i forste ledd folger av bestem-
melsens andre til fjerde ledd. Unntaksregelen i fjerde
ledd retter seg mot tilfeller der medlemmet har hey
opptjening i folketrygden, men ikke oppfyller noen
av de gvrige vilkdrene i § 12-2.

Ved overgangen fra uferepensjon til uferetrygd
1. januar 2015 ble ordlyden i fjerde ledd noe endret.
Dette har medfert at det ble ulike krav til tidligere
opptjening i folketrygden avhengig av medlemmets
sivilstand. Endringen var utilsiktet. Det foreslés der-
for & endre bestemmelsen slik at det er et vilkar for
rett til uforetrygd etter § 12-2 fjerde ledd at
medlemmet pé uferetidspunktet enten har 20 ars fak-
tisk trygdetid eller har en opptjening i folketrygden
som minst gir rett pd en halv minsteytelse for ufere-
trygd etter hoy sats.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 12-2
fjerde ledd.

Det vises til proposisjonens kapittel 5.1.2 og
5.1.3, der det er nermere redegjort for bakgrunn og
gjeldende rett. I proposisjonens kapittel 5.1.4 er de-
partementets vurdering og forslag detaljert redegjort
for.

1.6.1.2 IKRAFTTREDELSE. OKONOMISKE OG
ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Det foreslds at endringen trer i kraft 1. januar
2017. Endringen skal ikke gjelde for behandling av
krav fremsatt for samme tidspunkt.

Endringen vil ikke ha gkonomiske eller adminis-
trative konsekvenser av betydning.

1.6.2  Folketrygdens ytelser under opphold i
institusjon og fengsel i utlandet

1.6.2.1 DEPARTEMENTETS FORSLAG

Nér en mottaker av ytelser fra folketrygden opp-
holder seg i helseinstitusjon under statlig ansvar eller
i en av kriminalomsorgens anstalter, skal ytelsen re-
duseres eller bortfalle etter neermere regler i folke-
trygdloven. Dette gjelder sykepenger, arbeidsavkla-
ringspenger, uferetrygd, pensjonsytelser og grunn-
og hjelpestonad. Begrunnelsen er at det ikke er rime-
lig at en person skal kunne motta uavkortede ytelser
til livsopphold over lang tid samtidig som staten be-
taler for kost og losji.

Det har ikke gatt klart frem av lovbestemmelsene
at ytelsene skal reduseres eller falle bort ved opphold
1 helseinstitusjon eller straffegjennomfering i utlan-
det. Det foreslés derfor at bestemmelsene om utbeta-
ling av pensjonsytelser og uferetrygd ved institu-
sjonsopphold endres, slik at det klart kommer frem at
reglene skal gjelde for personer som oppholder seg i
helseinstitusjon med fri kost og losji ogsa utenfor
Norge. Det foreslés videre en tilsvarende presisering
for utbetaling av sykepenger, arbeidsavklaringspen-
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ger, uforetrygd og pensjonsytelser til en person som
utholder varetekt, straff eller sarreaksjon i utlandet.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven §§ 6-8,
8-54, 11-22,12-19, 12-20, 16-11, 16-12, 17-13, 17-14,
18-8, 18-9, 19-21, 19-22, 20-22 og 20-23.

Det vises til proposisjonens kapitel 5.2.1 0g 5.2.2
der det er nermere redegjort for bakgrunn og gjel-
dende rett. I proposisjonens kapittel 5.2.3 er departe-
mentets vurdering og forslag detaljert redegjort for.

1.6.2.2 IKRAFTTREDELSE. @KONOMISKE OG ADMI-
NISTRATIVE KONSEKVENSER.

Det foreslas at endringene trer i kraft straks.

Departementet legger til grunn at endringene
ikke har gkonomiske eller administrative konsekven-
ser av betydning, da forslagene er presisering av gjel-
dende rett.

1.6.3
1.6.3.1

Opprettinger i folketrygdloven

UTBETALING AV BARNETILLEGG TIL MOT-
TAKER AV ALDERSPENSJON NAR BARNET
FORSORGES AV FLERE PERSONER — § 3-25

Folketrygdloven § 3-25 har bestemmelser om
barnetillegg til alderspensjonen etter folketrygdlo-
vens kapittel 19. Etter uferereformen 1. januar 2015
omfattes ikke tilfeller der den ene av foreldrene mot-
tar uferetrygd, av ordlyden. Den tilsvarende bestem-
melsen om barnetillegg til uferetrygd i folketrygdlo-
ven § 12-15 fjerde ledd forste punktum har en mer
dekkende ordlyd: «Nér et barn blir forserget av flere
som mottar uferetrygd eller alderspensjon, ytes til-
legget til den som har rett til hoyest tillegg.»

Det foreslas at folketrygdloven § 3-25 tredje ledd
forste punktum endres i samsvar med ordlyden i fol-
ketrygdloven § 12-15 fjerde ledd forste punktum.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 3-25
tredje ledd.

1.6.3.2 BEREGNING AV TILLEGG TIL UFGRETRYGD
FOR GJENLEVENDE EKTEFELLE
(GJENLEVENDETILLEGG) NAR AVD@DE VAR
67 AR ELLER ELDRE — § 12-18

Folketrygdloven § 12-18 har bestemmelser om at
en uferetrygdet som ogsa fyller vilkérene for rett til
pensjon til gjenlevende ektefelle, skal gis et tillegg til
uferetrygden for et tidsrom pa fem ér.

Det folger av de alminnelige reglene at en ufere-
trygd faller bort ved 67 ar. Dersom den avdede var 67
ar eller eldre, ville vedkommende derfor ikke hatt
uferetrygd. Dette er bakgrunnen for at det i folke-
trygdloven § 12-18 fjerde ledd er regulert hvilken
starrelse som i disse tilfellene skal innga ved bereg-
ningen av tillegget. Ved utformingen av fjerde ledd
ble ordlyden i ferste punktum likevel knyttet opp mot
beregning av uferetrygd. Utformingen av forste

punktum i den gjeldende bestemmelsen er derfor
ikke helt treffende. Det foreslas derfor en presisering
i ordlyden, slik at det gar klart frem at det er bereg-
ningsgrunnlaget for avdedes uferetrygd som skal er-
stattes av et serskilt beregningsgrunnlag i slike tilfel-
ler. Forslaget til endringer medferer ingen realitets-
endringer i hvordan tillegget beregnes.

Videre henvises det i dag til paragrafens andre
ledd, mens korrekt henvisning skal vare til tredje
ledd, som har hovedreglene for hvordan avdedes
uforetrygd skal fastsettes. Det foreslds derfor en klar-
gjoring og oppretting av bestemmelsen pad dette
punktet.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 12-18
fjerde ledd.

1.6.3.3 BORTFALL AV YTELSER TIL TIDLIGERE
FAMILIEPLEIERE — FOLKETRYGDLOVEN
§16-10

Folketrygdloven kapittel 16 har bestemmelser
om ytelser til tidligere familiepleiere. I juni 2016 var
dette kun 42 personer. Det folger av § 16-10 forste
ledd bokstav a at ytelsene faller bort nar familieplei-
eren fyller 67 &r. Fra 1. januar 2011 kan en person pé
gitte vilkar ta ut alderspensjon for fylte 67 ar. Selv
om det vil vere sjelden at en tidligere familiepleier
har hgy nok pensjonsopptjening til & kunne ta ut al-
derspensjon for fylte 67 ar, foreslas det at folketrygd-
loven § 16-10 forste ledd bokstav a utformes slik at
ordlyden blir i samsvar med bestemmelsen i folke-
trygdloven § 17-11 forste ledd bokstav a.

Det vises til lovforslaget, folketrygdloven § 16-10
forste ledd.

1.6.3.4 IKRAFTTREDELSE. @KONOMISKE OG ADMI-
NISTRATIVE KONSEKVENSER

Det foreslas at endringene trer i1 kraft straks. Det
antas at endringene ikke har ekonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser av betydning. Forslagene er
dels opprettinger, klargjoringer og formalisering av
praksis.

1.6.4

Komiteen har ingen merknader og slutter seg
til forslaget.

Komiteens merknader

1.7 Opprettinger i lov om Statens pensjonskasse
og enkelte andre lover

1.7.1  Oppretting av henvisning til folketrygd-
loven — lov om Statens pensjonskasse, lov
om pensjonsordning for apotekvirksomhet
mv. og lov om pensjonsordning for

sykepleiere

Lov om Statens pensjonskasse § 31, lov om pen-
sjonsordning for apotekvirksomhet mv. § 14 og lov
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om pensjonsordning for sykepleiere § 17 har bestem-
melser om utbetaling, etterbetaling og bortfall av
uferepensjon.

Bestemmelsene om hvilende pensjonsrett i folke-
trygdloven ble ved lovvedtak 20. juni 2014 nr. 24
flyttet til folketrygdloven § 12-10 tredje ledd.

Det foreslés at henvisningen til folketrygdloven i
nevnte bestemmelser rettes opp i trad med dette.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pen-
sjonskasse § 31 femte ledd, lov om pensjonsordning
for apotekvirksomhet mv. § 14 femte ledd og lov om
pensjonsordning for sykepleiere § 17 femte ledd.

1.7.2  Andre opprettinger i lov om
pensjonsordning for sykepleiere
1.7.2.1 OPPRETTING AV UTFORMING AV § 3 BOK-

STAV C

Det foreslas at angivelsen «c)» endres til «c.».
Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for sykepleiere § 3 bokstav c.

1.7.2.2 OPPRETTING AV HENVISNINGEN I § 6
ANDRE LEDD

I § 6 andre ledd er det en henvisning til loven § 1
andre ledd. Korrekt henvisning skal vere § 1 tredje
ledd. Det foreslas at dette rettes opp.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for sykepleiere § 6 andre ledd.

1.7.3  [Ikrafttredelse. Okonomiske og
administrative konsekvenser

Det foreslas at endringene trer i kraft straks. Det
legges til grunn at endringene er rene opprettinger og
ikke vil ha gkonomiske eller administrative konse-
kvenser.

1.7.4

Komiteen har ingen merknader og slutter seg
til forslaget.

Komiteens merknader

2. Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme en egen sak
med vurdering av hvordan en rett til aktivitet for mot-
takere av gkonomisk sosialhjelp kan utformes.

3. Komiteens tilrading

Komiteens tilrddning fremmes av en samlet ko-
mité, med unntak av romertall VI Ny § 20 a, som
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fremmes av komiteens medlemmer fra Hoyre, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rér Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i sosialtjenesteloven, folketrygdloven
og enkelte andre lover (aktivitetsplikt for unge mot-
takere av stenad til livsopphold mv.)

I

I lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse
skal § 31 femte ledd ferste punktum lyde:

Dersom medlemmet beholder retten til opprinne-
lig uferegrad etter folketrygdloven § /2-10 tredje
ledd (hvilende rett), beholder medlemmet ogsa retten
til opprinnelig uferegrad etter loven her i samme tids-
rom.

II
I lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv. skal § 14 femte ledd forste
punktum lyde:

Dersom medlemmet beholder retten til opprinne-
lig uferegrad etter folketrygdloven § /2-10 tredje
ledd (hvilende rett), beholder medlemmet ogsé retten
til opprinnelig uferegrad etter loven her i samme tids-
rom.

11
Ilov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for sy-
kepleiere gjores folgende endringer:

§ 3 forste ledd bokstav ¢ skal lyde:

¢. Sykepleier som gjer tjeneste pa pensjonistvil-
kar. Departementet kan gi forskrift med utfyllende
bestemmelser om tjeneste pa pensjonistvilkar.

§ 6 andre ledd skal lyde:

For sykepleiere som opptas i pensjonsordningen
med hjemmel i § 1 tredje ledd, fastsetter departemen-
tet aldersgrensen.

§ 17 femte ledd forste punktum skal lyde:

Dersom medlemmet beholder retten til opprinne-
lig uferegrad etter folketrygdloven § /2-10 tredje
ledd (hvilende rett), beholder medlemmet ogsa retten
til opprinnelig uferegrad etter loven her i samme tids-
rom.

v
Ilov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjares fol-
gende endringer:
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§ 3-25 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Nar et barn blir forserget av flere som mottar
uforetrygd eller alderspensjon, ytes tillegget til den
som har rett til hoyest tillegg.

§ 6-8 forste ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Forste og andre punktum gjelder ogsd ved opphold i
tilsvarende institusjon eller anstalt i utlandet.

§ 8-54 forste ledd skal lyde:

Et medlem som sitter 1 varetekt, soner straff eller
utholder sarreaksjon i en av kriminalomsorgens an-
stalter eller tilsvarende anstalt i utlandet, har ikke
rett til sykepenger.

§ 10-6 tredje ledd skal lyde:
Departementet gir forskrift om stenad etter denne
paragrafen, herunder scerregler for bestemte grupper.

§ 10-8 andre punktum skal lyde:
Departementet gir forskrifter om avgrensningen,
herunder unntak for bestemte grupper.

§ 11-22 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Et medlem som utholder varetekt, straff eller
serreaksjon 1 anstalt under kriminalomsorgen eller
tilsvarende anstalt i utlandet, har ikke rett til arbeids-
avklaringspenger.

§ 12-2 fjerde ledd skal lyde:

Vilkéret i forste ledd gjelder ikke dersom ved-
kommende var medlem i folketrygden pa uferetids-
punktet og uferetrygd ved 100 prosent uferegrad:

a) beregnet av grunnlaget etter § 12-11 forste ledd
minst vil svare til halvparten av hoy sats etter
§ 12-13 andpre ledd tredje punktum, eller

b) beregnet pd grunnlag av perioder med medlem-
skap minst vil svare til halvparten av minsteytel-
sen etter § 12-13 andre ledd.

Framtidig trygdetid skal ikke regnes med, se § 12-12

femte ledd.

§ 12-18 fjerde ledd forste punktum skal lyde:

Dersom den avdede var 67 ar eller eldre, skal be-
regningsgrunnlaget for den avdedes uferetrygd i
tredje ledd erstattes med et sarskilt fastsatt bereg-
ningsgrunnlag, begrenset opp til 6 ganger grunnbelgo-
pet i folketrygden.

§ 12-19 forste ledd forste punktum skal lyde:
Personer som mottar uferetrygd, far ytelsen redu-
sert etter bestemmelsene i denne paragrafen under
opphold i en institusjon med fri kost og losji under
statlig ansvar eller tilsvarende institusjon i utlandet.

11

§ 12-20 forste ledd forste punktum skal lyde:

En person som utholder varetekt, straff eller ser-
reaksjon 1 anstalt under kriminalomsorgen eller til-
svarende anstalt i utlandet, har ikke rett til & fa utbe-
talt uferetrygd fra og med andre maned etter at sonin-
gen tar til.

§ 16-10 forste ledd bokstav a skal lyde:
a) fyller 67 ar eller mottar alderspensjon,

§ 16-11 forste ledd forste punktum skal lyde:

Personer som mottar ytelser etter dette kapitlet,
far ytelsen redusert etter bestemmelsene i denne pa-
ragrafen under opphold i en institusjon med fri kost
og losji under statlig ansvar eller tilsvarende institu-
sjon i utlandet.

§ 16-12 forste ledd forste punktum skal lyde:

En person som utholder varetekt, straff eller ser-
reaksjon i anstalt under kriminalomsorgen eller til-
svarende anstalt i utlandet, har ikke rett til & fa utbe-
talt ytelser etter dette kapitlet fra og med andre ma-
ned etter at soningen tar til.

§ 17-13 forste ledd forste punktum skal lyde:

Personer som mottar ytelser etter dette kapitlet,
far ytelsene redusert etter bestemmelsene i denne pa-
ragrafen under opphold i en institusjon med fri kost
og losji under statlig ansvar eller tilsvarende institu-
sjon i utlandet.

§ 17-14 forste ledd forste punktum skal lyde:

En person som utholder varetekt, straff eller sar-
reaksjon i anstalt under kriminalomsorgen eller til-
svarende anstalt i utlandet, har ikke rett til & fa utbe-
talt ytelser etter dette kapitlet fra og med andre ma-
ned etter at soningen tar til.

§ 18-8 forste ledd ferste punktum skal lyde:
Personer som mottar barnepensjon, far ytelsen

redusert etter bestemmelsene i denne paragrafen un-

der opphold i en institusjon med fri kost og losji un-

der statlig ansvar eller tilsvarende institusjon i utlan-
det.

§ 18-9 forste ledd skal lyde:

En person som utholder varetekt, straff eller ser-
reaksjon i anstalt under kriminalomsorgen eller til-
svarende anstalt i utlandet, har ikke rett til & fa utbe-
talt barnepensjon fra og med andre méaned etter at so-
ningen tar til.

§ 19-21 forste ledd forste punktum skal lyde:
Personer som mottar alderspensjon, far ytelsen

redusert etter bestemmelsene i denne paragrafen un-

der opphold i en institusjon med fri kost og losji un-
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der statlig ansvar eller tilsvarende institusjon i utlan-
det.

§ 19-22 forste ledd forste punktum skal lyde:

En person som utholder varetekt, straff eller ser-
reaksjon 1 anstalt under kriminalomsorgen eller til-
svarende anstalt i utlandet, har ikke rett til & fa utbe-
talt alderspensjon fra og med andre méned etter at so-
ningen tar til.

§ 20-22 forste ledd forste punktum skal lyde:

Personer som mottar alderspensjon, far ytelsen
redusert etter bestemmelsene i denne paragrafen un-
der opphold i en institusjon med fri kost og losji un-
der statlig ansvar eller tilsvarende institusjon i utlan-
det.

§ 20-23 forste ledd ferste punktum skal lyde:

En person som utholder varetekt, straff eller ser-
reaksjon i anstalt under kriminalomsorgen eller til-
svarende anstalt i utlandet, har ikke rett til & fa utbe-
talt alderspensjon fra og med andre maned etter at so-
ningen tar til.

\Y%
I lov 15. januar 1999 nr. 1 om pensjonsordning for
ledsagere i utenrikstjenesten gjores folgende endrin-
ger:

§ 1 andre punktum skal lyde:

Loven gjelder ogsda samboere som ledsager uten-
rikstjenestemenn under tjeneste i utlandet, ndr paret
lever sammen og har, eller har hatt, felles barn eller
tidligere har veert gift med hverandre.

Névaerende andre punktum blir nytt tredje punktum.

§ 3 tredje ledd skal lyde:

Dersom ledsageren under en tjenesteperiode i ut-
landet har tatt midlertidig opphold i Norge eller et an-
net land over et tidsrom som sammenhengende strek-
ker seg ut over tre méneder og oppholdet ikke har
sammenheng med tjenesten, familiens sykebehand-
ling eller andre vektige velferdsgrunner, skal denne
tiden ikke medregnes.

§ 5 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

For ektefeller medregnes ogsa ledsagertid oppar-
beidet for loven trer i kraft ved beregning av pensjo-
nen.

VI
I lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester
i arbeids- og velferdsforvaltningen gjeres folgende
endringer:
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§ 20 nytt tredje ledd skal lyde:

Ved brudd pa vilkar kan det fattes vedtak om at
stonaden reduseres, forutsatt at det i vedtaket om sto-
nad er informert om muligheten for slik reduksjon.
Departementet kan i forskrift gi ncermere regler om
reduksjon av stonaden.

Ny § 20 a skal lyde:
§ 20 a Bruk av vilkar for personer under 30 dr

Det skal stilles vilkdar om aktivitet for tildeling av
okonomisk stonad til personer under 30 dar, med min-
dre tungtveiende grunner taler mot det. Det kan ogsd
stilles andre vilkdr for tildeling av okonomisk stonad,
inkludert vilkar etter § 25.

Vilkdrene md ha ncer sammenheng med vedtaket.
De md ikke veere uforholdsmessig byrdefulle for sto-
nadsmottakeren eller begrense hans eller hennes
handle- og valgfrihet pd en urimelig madte. Vilkdarene
md heller ikke veere i strid med andre bestemmelser i
loven her eller i andre lover.

Ved brudd pa vilkar kan det fattes vedtak om at
stonaden reduseres, forutsatt at det i vedtaket om sto-
nad er informert om muligheten for slik reduksjon.
Departementet kan i forskrift gi ncermere regler om
reduksjon av stonaden.

VIl
I lov 24. april 2015 nr. 20 om endringer i arbeids-
miljeloven og sosialtjenesteloven (adgang til midler-
tidig ansettelse mv. og vilkar om aktivitet for stenad
til livsopphold) del II gjeres folgende endring:

§ 20 a oppheves.
VIII

1. Endringeneilov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens
pensjonskasse § 31, lov 26. juni 1953 nr. 11 om
pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.
§ 14, lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsord-
ning for sykepleiere §§ 3, 6 og 17, lov 28.
februar 1997 nr. 19 om folketrygd §§ 3-25, 6-8,
8-54,11-22, 12-18, 12-19, 12-20, 16-10, 16-11,
16-12, 17-13, 17-14, 18-8, 18-9, 19-21, 19-22,
20-22 og 20-23 og lov 24. april 2015 nr. 20 om
endringer i arbeidsmiljeloven og sosialtjeneste-
loven del II trer i kraft straks.
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2. Endringene i lov 28. februar 1997 nr. 19 om fol- 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og
ketrygd §§ 10-6, 10-8 og 12-2, lov 15. januar velferdsforvaltningen § 20 og ny § 20 a trer i
1999 nr. 1 om pensjonsordning for ledsagere i kraft 1. januar 2017.

utenrikstjenesten §§ 1, 3 og 5, lov 18. desember

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 6. desember 2016

Arve Kambe Erlend Wiborg

leder ordferer
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