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Spersmal fra Sosialistisk venstrepartis stortingsgruppe vedr Meld. St. 7 (2016-2017)

Jeg viser til skriftlige spersmaél av 14. november 2016 fra stortingsrepresentant Bergsto om
Meld. St. 7 (2016-2017). Nedenfor folger svar pa spersmal 1 til 8.

Jeg viser ogsd til brev av 24. november 2016 til Arbeids- og sosialkomiteen i1 Stortinget med
korrigeringer til Meld. St. 7 (2016-2017).

Spersmal 1

Ber om en beskrivelse av inntektsfordelingen og forekomsten av lavinntekt blant
pensjonistene. Ber videre om at en slik beskrivelse ogsa viser forskjellene mellom menn
og kvinner.

Tabell 1 viser forekomst av lavinntekt i hele befolkningen, uten studenter, samt for personer i
husholdninger der hovedinntektstaker er over 67 ar og mottar alderspensjon. Tallene er fordelt
pa menn og kvinner.

For en beskrivelse av inntektsfordelingen blant pensjonistene vises det til svar pa spersmal 3
nedenfor.
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Tabell 1 Andel personer med lavinntekt i hele befolkningen og for alderspensjonister.
Alle og fordelt p4 menn og kvinner. EU-skala 60 prosent!

Hele befolkningen, uten studenter Andel med lavinntekt

Alle 10,8
Menn 10,0
Kvinner 11,6

Personer i husholdninger der
hovedinntektstaker er over 67 ar og mottar

alderspensjon

Alle 11,4
Menn 5,5
Kvinner 15,8

1 Lavinntektsgrensen er satt lik 60 prosent av median inntekt etter skatt per forbruksenhet. Inntekt etter skatt per forbruksenhet er lik
summen av husholdningens skattepliktige og skattefrie inntekter, fratrukket skatt, fordelt pa antall forbruksenheter i husholdningen.
Forbruksvekter (EU-skala) er beregnet ved a gi forste voksne i husholdningen vekten 1, andre voksne (eldre enn 16 ar) vekten 0,5 hver, mens

hvert barn 0-16 ar far vekten 0,3.

Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, 2014. Statistisk sentralbyra

Spersmal 2

Ber om en versjon av tabell 3.1 i Stortingsmeldingen som ogsa inkluderer nominell vekst
i alderspensjon. Med bakgrunn i tabell 3.1 ber jeg om en sammenlikning av
reallennsveksten og realveksten i alderspensjon. Ber om at det tas utgangspunkt i en
lonnsmottaker med et gjennomsnittlig lennsniva, og en mottaker av alderspensjon med
et gjennomsnittlig pensjonsniva, og vis hva de anslis 4 fi i antall kroner i realloennsvekst
og realvekst i alderspensjon fra 2011 til og med 2018.

En gjennomsnittlig arslenn 1 2010 utgjorde 435 700 kroner, og en gjennomsnittlig
alderspensjon fra folketrygden utgjorde 184 200 kroner. I tabell 2 nedenfor er tabell 3.1 1
stortingsmeldingen utvidet med tre nye rader som viser henholdsvis nominell vekst 1
alderspensjon i prosent, samt reallonnsvekst i kroner for en med gjennomsnittlig lenn, og
realvekst 1 alderspensjon 1 kroner for en med gjennomsnittlig pensjon. Tabellen er forevrig
korrigert tilsvarende korrigeringene i mitt brev av 24. november 2016 til Arbeids- og
sosialkomiteen.
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Tabell 2 Utvikling i alderspensjonistenes inntekt 2011-2018. Prosent

Gjennom-
snitt
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010—
2018
Nominell 42 40 39 31 28 24 27 30 3,7
lennsvekst!
Prisvekst! 1,2 0,8 2,1 2,0 2,1 3,4 2,0 1,9 2,1
Reallgnnsvekst 3,0 32 1,8 1,1 0,7 -1,0 0,7 1,1 1,4
Nominell vekst i 39 32 30 29 17 17 19 22 2.8
alderspensjon
Realvekst 1 27 24 09 09 -04 -16 -01 04 0.7
alderspensjon?
Reallonnsvekst 1 13071 14361 8336 5186 3337 -4800 3326 5264 6010
kroner
Realvekst 1 4973 4540 1743 1759 -789 -3143 -193 579 1184
alderspensjon i
kroner

1) Historiske tall 2011-2015. Anslag fra Nasjonalbudsjettet 2017 for 20162018

2) Realvekst i alderspensjon gjelder alderspensjon utover minstenivaet og er justert for avvik mellom anslatt og
faktisk lennsvekst i foregaende &r

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet

Spersmal 3

Jeg viser til figur 4.1 i stortingsmeldingen og ensker en desilfordeling av samlet inntekt
etter skatt for personer over 67 ir som viser de ulike inntektskomponentenes bidrag til
samlet inntekt (yrkesinntekt, kapitalinntekt, alderspensjon fra folketrygden,
tjenestepensjon og andre overferinger).

Figur 1 viser inntektssammensetning for personer 67 ar og eldre, desilfordelt etter samlet

inntekt etter skatt fordelt pa ulike inntektskomponenter som yrkesinntekt, kapitalinntekt,
alderspensjon fra folketrygden, tjenestepensjon og andre overforinger.
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Figur 1 Inntektssammensetning for personer 67 r og eldre, desilfordelt etter samlet

inntekt etter skatt. Gjennomsnitt i kroner. 2014
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3 nedenfor viser tallene bak figur 1. I spersmaél 1 bes om en beskrivelse av
inntektsfordelingen blant pensjonistene, og at en slik beskrivelse ogsa viser til forskjellene
mellom menn og kvinner. Tabellene 4 og 5 viser tilsvarende tall som i tabell 3 for kvinner og
menn separat der kvinner og menn over 67 ar er delt opp i desiler,
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Tabell 3. Sammensetning av samlet inntekt for personer 67 r og eldre, etter desilfordelt samlet inntekt etter skatt. Giennomsnitt og median i kroner. 2014

lalt

Desil

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antall personer 693779 69377 69378 69378 69378 69378 69378 69378 69378 69378 69378
Gjennomsnitt i kroner:
Yrkesinntekt 34700 700 900 1500 2 600 3700 5900 9700 18 300 44400 259 400
Kapitalinntekter 31700 -7 500 6800 8000 9 400 10 900 12 800 15 700 19 900 29900 210 800
Alderspensjon fra folketrygden 218100 130800 162200 180400 200800 216800 231300 244700 258700 273400 281600
Alle Tjenestepensjon 58 900 6 600 9600 17 400 27 200 39000 52200 67 700 88 600 118 500 162 200
Andre overfgringer 9600 6300 7300 9400 8400 9200 10 000 11300 11100 10700 12 000
Samlet inntekt 352900 136900 186900 216700 248300 279700 312100 349100 396600 476900 926 000
Samlet inntekt etter skatt 284 400 129 200 181 900 202 200 221400 240500 260900 284 200 314 300 365 000 643 900
Median i kroner:
Samlet inntekt 295000 146400 185700 215700 247700 279300 311400 348300 394900 471800 703 200
Samlet inntekt etter skatt 250 400 145 300 182 100 202 200 221400 240500 260 800 284 000 313 600 362 200 503 000
Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, 2014. Statistisk sentralbyra
Tabell 4. Sammensetning av samlet inntekt for menn 67 ar og eldre, etter desilfordelt samlet inntekt etter skatt. Gjennomsnitt og median. 2014
I alt Desil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antall personer 313716 31371 31372 31371 31372 31372 31371 31372 31371 31372 31372
Gjennomsnitt i kroner:
Yrkesinntekt 54 900 500 1300 2100 3600 5800 9 600 15 700 30200 90 400 389 400
Kapitalinntekter 45500 -15500 7 300 9200 10 800 13100 15 800 19 500 26 300 42 700 326 000
Alderspensjon fra folketrygden 255700 173400 218600 236400 248200 258000 266800 277200 290300 293400 294 600
Tjenestepensjon 68 900 8700 10 400 20300 33400 47 800 65 600 84900 107300 133900 176 800
Andre overfgringer 10200 8800 7100 8700 9900 11100 11100 11100 10 400 11 400 12 200
Samlet inntekt 435100 175800 244600 276700 306000 335800 368900 408400 464400 571700 1199000
Samlet inntekt etter skatt 335800 156000 218600 238600 257100 276000 297000 322100 357300 424700 810 100
Median i kroner:
Samlet inntekt 351000 195100 243900 276200 305400 335200 368200 407400 461900 564100 892 500
Samlet inntekt etter skatt 286000 187600 218800 238700 257100 276000 296800 321700 356300 420900 615 600
Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, 2014. Statistisk sentralbyra
Tabell 5. Sammensetning av samlet inntekt for kvinner 67 &r og eldre, etter desilfordelt samlet inntekt etter skatt. Giennomsnitt og median. 2014
| alt Desil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antall personer 380063 38006 38 006 38 006 38 007 38 006 38 006 38 007 38 006 38 006 38 007
Gjennomsnitt i kroner:
Yrkesinntekt 18 100 200 1100 1200 1600 2 600 4000 6100 11 000 25100 128 100
Kapitalinntekter 20300 -2 500 6 800 8100 8200 9900 11300 13 400 16 300 22200 108 900
Alderspensjon fra folketrygden 187000 125500 143900 161300 170100 180100 191700 203400 218100 233000 243100
Tjenestepensjon 50700 2800 7 700 11 800 18 000 29 800 45 300 61 800 78500 101900 148 900
Andre overfgringer 9100 3700 8300 6300 10 300 10 000 9100 9700 10 400 11 200 11 500
Samlet inntekt 285100 129700 167700 188600 208100 232400 261500 294500 334400 393400 640 500
Samlet inntekt etter skatt 241900 125900 165900 183500 197300 212100 229600 249700 274800 311900 468 800
Median i kroner:
Samlet inntekt 246100 138500 169200 187400 206900 232000 261000 294100 333400 390200 538 500
Samlet inntekt etter skatt 220400 138000 167500 183600 197100 212000 229400 249600 274400 310000 403 100

Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, 2014. Statistisk sentralbyra

Spersmal 4

Ber om at tabell 3.2 utvides til ogsa 4 inkludere eksempler pa yngre husholdningstyper

som mottar lenn, slik at det gis et bedre grunnlag for & sammenlikne pensjonistene og de
trygdede med yrkesaktives inntektsutvikling.

Spersmalet er forelagt Finansdepartementet som har gitt folgende svar:

" Nedenfor er justert tabell 3.2 hvor det er inkludert en beregning for en enslig lennstaker med
lenn pa henholdsvis 300 000, 550 000 og 750 000 kroner og for ektepar med 2 barn med
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henholdsvis 350 000/200 000 kroner og 500 000/250 000 kroner i lenn. I beregningene er det
lagt til grunn at personene kun mottar lennsinntekt og kun benytter standardfradrag. Unntaket
er for ektepar med barn, hvor det legges til grunn maksimalt fradrag for dokumenterte utgifter
til barnepass.

Tabell 3.2 Beregnet arlig vekst i pensjon og trygd for utvalgte husholdningstyper.
Prosent

2015 2016 2017!
Pension/irved Nominell Realvekst Realvekst | Nominell Realvekst Realvekst | Nominell Realvekst Realvekst
Joniryg vekst for skatt etter skatt vekst for skatt etter skatt vekst for skatt etter skatt
Enslig,
alderspensjon, 2,0 -0,1 -0,1 2,0 -1,4 -1,4 3,6 1,6 1,6
minsteytelse?
Ektepar,
alderspensjon, 2,0 0,1 0,1 2,0 14 1.4 40 1,9 1,9
egge
minsteytelse
Enslig, 250 000 kr 1,7 -0,4 0,6 1,7 -1,6 -1,3 1,9 -0,1 0,1
Enslig, 550 000 kr 1,7 -0,4 -0,1 1,7 -1,6 -0,9 1,9 -0,1 0,4
Ektepar, 350 000
+200 000 kr 1,7 -0,4 0,2 1,7 -1,6 -1,2 3,0 0,9 0,9
Ektepar, 500 000
+250 000 kr 1,7 -0,4 0,1 1,7 -1,6 -1,2 1,9 0,7 0,8
Enslig ufor, 27.1 245 1.8 2,5 -0,9 -0,1 2,7 0,7 1,1
minsteytelse
Ektepar ufor,
begge 26,3 23,7 2,8 2,5 -0,9 -0,2 2,7 0,7 12
minsteytelse ’
Enslig lennstaker,
300 000 kr 2,8 0,7 1,0 2.4 -1,0 -0,3 2,7 0,7 11
Enslig lonnstaker,
550 000 kr 28 0,7 0,9 24 -1,0 0,4 2,7 07y
Enslig lonnstaker,
750 000 kr 28 0,7 1,0 24 -1,0 -0,3 2,7 0,7 N,
Ektepar
lennstakere, 2 2.8 0,7 0,7 2,4 1,0 0,7 2,7 0,7
barn, 350 000 kr + > ’ ’ ’ & e > > 0,8
200 000 kr?
Ektepar
lennstakere, 2 2.8 0,7 0.8 2,4 1,0 0,6 2,7 0,7
barn, 500 000 kr + > > > > Bl I > > 0,9
250 000 kr?

1) Beregningene er basert pa vekstfaktorene som ligger til grunn for statsbudsjettet 2017, jf. Meld. St. 1 (2016-2017)
Nasjonalbudsjettet 2017, og regjeringens forslag til skatteregler, jf. Prop. 1 LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll
2017.

2) Ny sarskilt sats for enslige fra 1.9.2016 er ikke tatt hensyn til i beregningene.

3) Det er forutsatt at ekteparet mottar barnetrygd for 2 barn og har utgifter til barnehage/SFO som overstiger
maksimalgrensen for foreldrefradrag (40 000 kroner for 2 barn). Barnetrygden regnes som negativ skatt.

Kilde: Finansdepartementet.
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Spersmal 5:

I tabell 3.2 ser en at enslige pensjonister med inntekt pa 250 000 kroner og 550 000
kroner har fatt ulik realvekst etter skatt. 1 2016 og 2017 bidrar skatten tilsynelatende til
a oke forskjellene ved at de med heyest inntekt far hoyere realvekst etter skatt enn de
med lav inntekt. Hva i skattesystemet forklarer dette?

Spersmalet er forelagt Finansdepartementet som har gitt folgende svar:

"Forskjellen 1 realvekst etter skatt mellom enslige alderspensjonister med henholdsvis

250 000 kroner og 550 000 kroner i alderspensjon er i hovedsak knyttet til endringer 1
skattefradraget for pensjonsinntekt i de aktuelle arene. I de to nevnte beregningene i tabell 3.2
(for enslig alderspensjonist med pensjon pa hhv. 250 000 kroner og 550 000 kroner) er det
kun 1 eksemplet med 250 000 kroner 1 pensjon at inntekten er lav nok til at den kvalifiserer til
skattefradrag. Endringene i skattefradraget vil derfor kun pavirke denne beregningen.
Skattefradraget for pensjonsinntekt ble innfert 1 forbindelse med pensjonsreformen 2011.
Skattefradraget trappes ned med pensjonsinntekten. Fradragets formal er & sikre at
alderspensjonister med pensjon pa niva med minste pensjonsniva for enslige ikke skal betale
inntektsskatt. I arene 2014, 2016 og i forslaget for 2017 ble ordinzaer skatt pa alderspensjon
(dvs. utlignet skatt for skattefradrag) redusert. Det er da behov for et lavere skattefradrag for a
skjerme minste pensjonsniva. Ettersom formalet med skattefradraget er & skjerme pensjon pa
minste pensjonsniva, har skattefradraget derfor blitt nedjustert noe slik at innslagspunktet for
a betale skatt ble viderefort pd om lag samme niva.

En konsekvens av justeringen er at skattefradraget ogsa reduseres noe for inntektsnivaer over
minste pensjonsniva. Reduksjonen er imidlertid ikke storre enn at ogsé disse
alderspensjonistene fér lettelser, jf. svar pa spersmél 8. Det vises for gvrig til omtale i Prop. 1
LS (2016-2017) Skatter, avgifter og toll 2017, punkt 5.5.6. Justeringene i skattefradraget har
ikke betydning for alderspensjonister med minste pensjonsniva eller for alderspensjonister
med for hay pensjon til & omfattes av skattefradraget."

Spersmél 6:
I tabell 3.1 at realvekst i alderspensjon for 2016 er beregnet til -1,6 prosent. Hvilken
nominell vekst og prisvekst er brukt for 4 komme frem til dette tallet?

Den nominelle veksten i alderspensjon i 2016 er 1,7 prosent. Prisveksten i 2016 er anslatt til
3,4 prosent i samsvar med anslaget i Nasjonalbudsjettet 2017, Tabell 2.1.

Spersmal 7:

Alderspensjon fra folketrygden, offentlig tjenestepensjon, offentlig og privat AFP
reguleres med lonnsveksten fratrukket 0,75 prosent. Privat tjenestepensjon reguleres i
stor grad med avkastning. Hvor mye har lepende utbetalinger fra privat tjenestepensjon
blitt regulert med arlig de siste ti 4rene?
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Spersmalet har blitt forelagt Finansdepartementet som har gitt folgende svar:

"Det foreligger ikke tilgjengelig statistikk for regulering av lepende pensjon fra privat
tjenestepensjonsordninger.

I ordinaere innskuddspensjonsordninger etter innskuddspensjonsloven fastsettes det ikke
pensjonsytelser som reguleres. I stedet akkumuleres en kapitalbeholdning basert pé arlige
innskudd og oppnadd avkastning, som deretter utbetales over et fastsatt antall ar.

I ytelsesordninger etter foretakspensjonsloven er det plikt til & regulere lopende
pensjonsytelser ved bruk av eventuelt overskudd (avkastning over avkastningsgarantien).
Etter forsikringsvirksomhetsloven § 3-13 skal avkastningen pa midlene arlig fordeles som
overskudd mellom de kontrakter som omfattes, etter tilordning i samsvar med
beregningsgrunnlaget (oppfyllelse av rentegaranti) og ev. avsetning til tilleggsavsetninger.
Arbeidsgiverforetaket har i tillegg adgang til & tilfere midler til regulering av pensjonene pa
frivillig basis (jf. foretakspensjonsloven § 5-11).

Selv om det ikke foreligger statistikk, er det et inntrykk at det 1 praksis bare i svert begrenset
grad er foretatt regulering av lopende pensjoner de senere arene. Dette fordi foretakene bare i
begrenset grad velger & regulere pensjonene der dette er frivillig, og fordi s godt som alt
overskudd er benyttet til oppreservering av premiereservene som folge av overgang til nytt
dadelighetsgrunnlag (K2013), jf. forsikringsvirksomhetsloven § 3-15. Det som eventuelt har
veart av overskudd utover dette, har typisk blitt anvendt til styrking av tilleggsavsetningene (jf.
§ 3-19), og noe til risikoutjevningsfond (jf. § 3-13 annet ledd siste punktum).

I ordninger etter tjenestepensjonsloven reguleres pensjonsytelser med oppnadd avkastning,
eller ev. ved garantert regulering pd samme niva som alderspensjon pa folketrygden
(regulering med lennsvekst, deretter fratrukket 0,75 prosent). Siden tjenestepensjonsloven
forst tradte 1 kraft 1. januar 2014 er det etter det vi er kjent med ikke foretatt utbetalinger fra
slike ordninger p.t."

Spersmal 8:

I meldingen skriver Regjeringen at gjennomsnittlig skattelette i 2016 for pensjonistene
har vert 600 kroner, ber om en fordelingstabell som viser hvordan skattekuttene er
fordelt. Ber ogsa om en tabell der pensjonister med samtidig lennsinntekt utelates for a
vise denne effekten isolert.

Spersmalet har vaere forelagt Finansdepartementet som har gitt felgende svar:

"Tabell 1 nedenfor viser endring i gjennomsnittlig skatt for vedtatte skatteendringer for 2016
fordelt etter bruttoinntekt for personer som har rett til seerskilt skattefradrag for
pensjonsinntekt. I gjennomsnitt ble det gitt en skattelette pa om lag 600 kroner per person i
denne gruppen. Tabell 2 viser det samme, men hvor gruppen er avgrenset til personer med rett
til saerskilt skattefradrag for pensjonsinntekt som ikke har lenns-, trygd- og naringsinntekt.
Ogsa for denne gruppen er gjennomsnittlig skattelette pa 600 kroner.
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Tabell 1 Anslag for gjennomsnittlig endring i skatt for personer med rett til scerskilt
skattefradrag for pensjonsinntekt. Vedtatte skatteendringer sammenlignet med
referansesystemet for 2016. Negative tall betyr lettelser. Kroner

Herav:

Gjennom- Gjennom- Gjennom-

snittlig skatt  snittlig skatt Gjennom- Endring i snittlig

ireferanse- i referanse- snittlig pst. av endring i

alternativet.  alternativet. endring i brutto- formues-

Bruttoinntekt Antall Prosent Kroner skatt inntekten skatt
0-150 000 kr 36 800 0,5 600 -100 0,0 -100
150 000 - 200 000 kr 115 500 0,8 1500 -100 -0,1 -100
200 000 - 250 000 kr 138 100 5,8 12 900 -300 -0,2 -200
250 000 - 300 000 kr 127 300 12,1 33 400 -500 -0,2 -200
300 000 - 350 000 kr 115300 16,2 52 600 -500 -0,2 -300
350 000 - 400 000 kr 88 800 19,0 71 100 =700 -0,2 -400
400 000 - 450 000 kr 60 100 21,1 89300 -900 -0,2 -400
450 000 - 500 000 kr 41 400 22,9 108 600 -1 100 -0,2 -500
500 000 - 600 000 kr 50300 24,5 133 400 -1 400 -0,3 -500
600 000 - 750 000 kr 42 900 26,8 178 600 -1 600 -0,2 -400
750 000 - 1 mill.kr 32 400 29,6 252 300 -1 700 -0,2 -400
1 mill.kr - 2 mill.kr 22 600 33,9 436 500 -1 800 -0,1 -300
2 mill. kr og over 4 400 34,7 1 287 800 9900 0,3 1 000
I alt 875 900 19,8 76 000 -600 -0,2 -300

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2 Anslag for gjennomsnittlig endring i skatt for personer med rett til scerskilt
skattefradrag for pensjonister, men som ikke har lonns-, trygd- eller nceringsinntekt. Vedtatte
skatteendringer sammenlignet med referansesystemet for 2016. Negative tall betyr lettelser.

Kroner
Herav:
Gjennom- Gjennom- Gjennom-
snittlig skatt  snittlig skatt Gjennom- Endring i snittlig
ireferanse- i referanse- snittlig pst. av endring i
alternativet.  alternativet. endring i brutto- formues-
Bruttoinntekt Antall Prosent Kroner skatt inntekten skatt
0-150 000 kr 34 800 0,3 400 0 0,0 -100
150 000 - 200 000 kr 105 500 0,7 1200 -100 -0,1 -100
200 000 - 250 000 kr 120 400 5,6 12 600 -300 -0,2 -200
250 000 - 300 000 kr 103 200 12,3 33 800 -500 -0,2 -300
300 000 - 350 000 kr 86 800 16,5 53400 -600 -0,2 -300
350 000 - 400 000 kr 58900 19,5 72 700 -800 -0,2 -400
400 000 - 450 000 kr 35500 21,7 91 500 -1 000 -0,2 -500
450 000 - 500 000 kr 21400 23,6 111 800 -1300 -0,3 -600
500 000 - 600 000 kr 20 200 25,7 139 000 -2 000 -0,4 -700
600 000 - 750 000 kr 11 100 28,2 185900 -2 800 -0,4 -700
750 000 - 1 mill.kr 4100 30,2 251 900 -3500 -0,4 -800
1 mill.kr - 2 mill.kr 2 000 29,6 382 500 -1300 -0,1 -300
2 mill. kr og over 600 30,6 1370 500 -8 400 -0,2 0
I alt 604 400 15,0 45 000 -600 -0,2 -300

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyr4."

Med hilsen

Anniken Hauglie
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