Innst. 113 L

(2016-2017)

Prop. 9 L (2016-2017)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om Endringar i lov om trudomssam-
funn og ymist anna og i lov om tilskott til livssyns-
samfunn (om statstilskott til Den norske kyrkja til
pensjonspremie og eigenkapital)

Til Stortinget

Sammendrag

Regjeringen v/Kulturdepartementet foreslar i
proposisjonen endringer i lovgivningen om tros- og
livssynssamfunn. Forslaget gjelder lovhjemling av
beregnet grunnlag for statlige tilskudd over statsbud-
sjettet kap. 341 post 70 til tros- og livssynssamfunn.
Grunnlaget for tilskuddene 1 2017 framgér av Prop. 1
S (2016-2017).

Bakgrunnen for forslaget er Stortingets behand-
ling i mai 2016 av Prop. 55 L (2015-2016) Endringer
i kirkeloven (omdanning av Den norske kirke til eget
rettssubjekt m.m.), jf. Innst. 256 L (2015-2016) og
lov 27. mai 2016 nr. 17, sanksjonert 3. juni 2016. Fra
1. januar 2017 vil de virksomhetene i Den norske kir-
ke som i dag er en del av statsforvaltningen, bli over-
fort fra staten til det nye rettssubjektet. Statens finan-
sieringsansvar pa omradet vil vaere som for. Men fi-
nansieringen vil gis i form av et rammetilskudd som
Kirkemgtet rader over.

Arbeidstakerne som overferes fra staten til det
nye rettssubjektet, vil beholde medlemskapet i Sta-
tens pensjonskasse. Den norske kirke méa imidlertid
dekke pensjonspremien over eget budsjett. Regjerin-
gen har i sitt forslag til statsbudsjett for 2017 innar-
beidet et tilskudd til Den norske kirke som dekker
pensjonspremien. Etter forslaget vil dessuten det nye
rettssubjektet for Den norske kirke fa et tilskudd til

egenkapitalen pd 100 mill. kroner, jf. Prop. 1 S
(2016-2017) under kap. 340 Den norske kirke.

Tros- og livssynssamfunn utenom Den norske
kirke har en lovfestet rett til & kreve et arlig statstil-
skudd. Tilskuddet skal om lag svare til det som staten
budsjetterer til Den norske kirke, regnet per medlem.
Regjeringen mener at statstilskuddet til den delen av
pensjonspremien til Den norske kirke som er knyttet
til pensjonsrettigheter opptjent for utskillelsen
1. januar 2017, ikke skal regnes med i utmélingen av
statstilskudd til andre tros- og livssynssamfunn. Det
dreier seg da om pensjonsrettigheter som de kirkelig
ansatte har opptjent som arbeidstakere i staten. Ogsa
tilskuddet til egenkapital skal holdes utenfor til-
skuddsgrunnlaget.

Regjeringen v/Kulturdepartementet mener at det
ut fra gjeldende lovbestemmelser om tilskudd til
tros- og livssynssamfunn kan vaere uklart om det i
dag er rettslig grunnlag for & gjere unntak som nevnt
over. Endringsforslagene i lov 13. juni 1969 nr. 25
om trudomssamfunn og ymist anna § 19 og i lov
12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssamfunn
§ 2 fremmes for & gjore lovgivningen presis med
hensyn til disse unntakene. Likelydende lovtekst
foreslas etter dette foyd til 1 henholdsvis § 19 og § 2
i de to lovene: Bevilgninger til egenkapital ved dan-
nelsen av rettssubjektet Den norske kirke og til den
delen av kirkens pensjonspremie som er knyttet til
pensjonsretter som de ansatte i Den norske kirke har
opptjent som tjenestemenn i staten, skal heller ikke
regnes med i tilskuddsgrunnlaget.

Regjeringen legger til grunn at lovforslagene
ikke er i strid med Grunnloven § 16, som stiller krav
om gkonomisk likebehandling av tros- og livssyns-
samfunn, eller i strid med internasjonale konvensjo-
ner. Dette er i trdd med vurderinger fra Justis- og be-
redskapsdepartementets lovavdeling, som avga ut-



talelse i saken 10. juni 2016. Uttalelsen fra Lovavde-
lingen er sitert i proposisjonen.

Grunnloven § 16 etablerer en szrlig relasjon
mellom staten og Den norske kirke. Av forarbeidene
til paragrafen gar det fram at kravet om at alle tros-
og livssynssamfunn skal understettes pa lik linje,
ikke var ment & innebzre et nytt rettslig grunnlag for
ogkonomisk stette til samfunnene, men som en refe-
ranse til de gjeldende finansieringsordningene for
Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bjerng,
Martin Henriksen, Audun Otterstad,
Tone Merete Sensterud og Marianne

Aasen, fra Heyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent
Gudmundsen og Kristin Vinje, fra
Fremskrittspartiet, Lill Harriet

Sandaune og Bente Thorsen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Anders Tyvand, fra Sen-
terpartiet, Anne Tingelstad Wgien, fra
Venstre, fung. leder Iselin Nybg, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken , viser til behandlingen av Prop. 55 L
(2015-2016) og Innst. 256 L (2015-2016), som opp-
retter Den norske kirke som et selvstendig rettssub-
jekt fra 1. januar 2017.

Komiteen viser til proposisjonen, hvor depar-
tementet foreslar & unnta egenkapitalen og deler av
endringspremien for Den norske kirkes pensjonsfor-
pliktelser fra beregningsgrunnlaget for tilskudd til
andre tros- og livssynssamfunn. Bakgrunnen for for-
slaget om ikke & inkludere endringspremien i til-
skuddsgrunnlaget er at storstedelen av endringspre-
mien for 2017 vil vere knyttet til pensjonsrettigheter
opptjent for 1. januar 2017, det vil si fer Den norske
kirke opprettes som eget rettssubjekt. I statsbudsjet-
tet for 2017 har Kulturdepartementet foreslatt & be-
vilge 100 mill. kroner i egenkapital til Den norske
kirke. Departementet foreslér i proposisjonen at dette
ikke skal innga i beregningsgrunnlaget, da egenkapi-
talen er knyttet til seerskilte behov Kirken har i for-
bindelse med opprettelsen av rettssubjektet.
Komiteen viser til at departementet vil inkludere
den ordinzre pensjonspremien i beregningsgrunnla-
get.

Komiteen viser videre til at uttalelse fra lovav-
delingen i Justis- og beredskapsdepartementet er re-
ferert i proposisjonen. Lovavdelingen har vurdert
hvorvidt det 4 unnta egenkapitalen til Den norske kir-
ke og endringspremien for pensjonsutgiftene er i
strid med EMK artikkel 9 og Grunnloven § 16, og
kommet frem til at det ikke vil vere tilfelle.
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Komiteen viser videre til heringssvarene, hvor det
ikke kom innvendinger til forslaget om & unnta egen-
kapitalen fra beregningsgrunnlaget, og at det er mot-
stand mot & unnta endringspremien fra beregnings-
grunnlaget.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, viser for gvrig til proposisjonen og
stotter departementets forslag.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
viser til at saken som behandles né, er kommet opp
som folge av opprettelsen av Den norske kirke som
selvstendig rettssubjekt fra 1. januar 2017. Dette
flertallet viser i denne sammenheng til Innst.
256 L (2015-2016) og Prop. 55L (2015-2016).
Dette flertallet viser ogsa til at regjeringen ar-
beider med full gjennomgang av lovgivningen og fi-
nansieringsordningene for alle tros- og livssynssam-
funn, ogsa for Den norske kirke, bl.a. med bakgrunn
i Stortingets anmodningsvedtak nr.237 av
11. desember 2015 om nytt finansieringssystem for
tros- og livssynsamfunn. Dette flertallet gar ut
fra at regjeringen i dette arbeidet vil foreta en grundig
vurdering av hvordan prinsippet om likebehandling
av Den norske kirke og andre tros- og livssynssyns-
samfunn skal innordnes i ny lovgivning og nye finan-
sieringsordninger. Dette flertallet understreker
at et nytt rettssubjekt trenger en egenkapital, og at
denne forst og fremst skal tjene som en likviditets-
buffer og bidra til forsvarlig drift gjennom éret.

Dette flertallet viser til forslaget nedenfor
om at avkastningen av Den norskes kirkes egenkapi-
tal skal inngé i tilskuddsgrunnlaget til andre tros- og
livssynssamfunn, og mener det er verdt & minne om
at egenkapitalen ikke gker den kirkelige aktiviteten,
og at en eventuell avkastning vil vaere svert lav, jf.
statsrddens svarbrev 3. november 2016 til komiteen
om dette.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at regjeringen behandler sakene knyttet til
Den norske kirke og tros- og livssynssamfunn frag-
mentert og i feil rekkefolge. Den varslede stortings-
meldingen om oppfelging av Stalsett-utvalgets
arbeid burde ligget til grunn for denne saken, og det
totale finansieringssystemet for alle tros- og livs-
synssamfunn burde vert behandlet helhetlig.

Dette medlem vil understreke betydningen
av prinsippet om likebehandling mellom ulike tros-
og livssynssamfunn. Prinsippet er nedfelt i Grunnlo-
ven § 16, og Norge har gjennom internasjonale kon-
vensjoner forpliktet seg til & praktisere ekonomisk
likebehandling av ulike trossamfunn.
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Dette medlem kan ikke se at departementet i
tilstrekkelig grad har godtgjort at forslaget vedreren-
de de pensjonskostnadene som er opptjent for
1. januar 2017, ikke kommer i konflikt med ulike lo-
ver og konvensjoner om likebehandling av tros- og
livssynssamfunn. Dette medlem har merket seg
at de ulike tros- og livssynssamfunn utenfor Den nor-
ske kirke har vaert uvitende om at utgifter til pen-
sjonspremier er holdt utenfor beregningsgrunnlaget,
og at Stélsett-utvalget papekte at dette ber rettes opp.

Dette medlem mener prinsippet om likebe-
handling ma ligge til grunn for finansieringssys-
temet, og at Den norske kirkes tidligere privilegier
ikke kan sees uavhengig av dette.

Naér det gjelder forslaget om & unnta statstilskud-
det til egenkapitalen, mener dette medlem at til-
foring av egenkapital er mer & forstd som en nedven-
dig godtgjering for & gjere rettssubjektet Den norske
kirke skonomisk rustet for & opptre som et eget retts-
subjekt. Pa dette grunnlaget stotter dette medlem
forslaget om at dette tilskuddet ikke skal innga i det
ordingre beregningsgrunnlaget for tilskudd til andre
tros- og livssynssamfunn.

Imidlertid menerdette medlem atden ekono-
miske fordelen som Den norske kirke vil kunne fa av
avkastningen pa egenkapitalen, ber inngé i bereg-
ningsgrunnlaget for & sikre at hensynet til likebe-
handling blir ivaretatt pa en tilfredsstillende mate.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem
folgende forslag:

«

Lov 13.juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna § 19 ferste leddet tredje og nytt fjerde og
femte punktum skal lyde:

Loyvingar som kjem som ei folgje av at tenestebu-
stad- og bupliktordninga for prestane har falle bort,
skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget. Loyvin-
gar til eigenkapital ved skipinga av rettssubjektet
Den norske kyrkja skal heller ikkje reknast med i til-
skottsgrunnlaget. Rentefordel av avkastninga av ei-
genkapitalen skal inngd i berekningsgrunnlaget.

I
Lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssam-
funn § 2 andre leddet skal lyde:

Loyvingar som kjem som ei folgje av at teneste-
bustad- og bupliktordninga for prestane har falle
bort, skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget.
Layvingar til eigenkapital ved skipinga av rettssub-
Jjektet Den norske kyrkja skal heller ikkje reknast med
i tilskottsgrunnlaget. Rentefordel av avkastninga av
eigenkapitalen skal inngad i berekningsgrunnlaget. »

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 1

I

Lov 13.juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna § 19 farste leddet tredje og nytt fjerde og
femte punktum skal lyde:

Loyvingar som kjem som ei folgje av at tenestebu-
stad- og bupliktordninga for prestane har falle bort,
skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget. Loyvin-
gar til eigenkapital ved skipinga av rettssubjektet
Den norske kyrkja skal heller ikkje reknast med i til-
skottsgrunnlaget. Rentefordel av avkastninga av ei-
genkapitalen skal inngd i berekningsgrunnlaget.

I
Lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssam-
funn § 2 andre leddet skal lyde:

Loyvingar som kjem som ei folgje av at teneste-
bustad- og bupliktordninga for prestane har falle
bort, skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget.
Loyvingar til eigenkapital ved skipinga av rettssub-
Jjektet Den norske kyrkja skal heller ikkje reknast med
i tilskottsgrunnlaget. Rentefordel av avkastninga av
eigenkapitalen skal inngad i berekningsgrunnlaget.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til proposisjonen og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak til lov

om endringar i lov om trudomssamfunn og ymist
anna og i lov om tilskott til livssynssamfunn
(om statstilskott til Den norske kyrkja til
pensjonspremie og eigenkapital)

I

I lov 13. juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna skal § 19 ferste leddet tredje og nytt fjer-
de punktum lyde:

Layvingar som kjem som ei folgje av at tenestebu-
stad- og bupliktordninga for prestane har falle bort,
skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget. Loyvin-
gar til eigenkapital ved skipinga av rettssubjektet
Den norske kyrkja og til den delen av kyrkja sin pen-
sjonspremie som er knytt til pensjonsrettar som dei
tilsette i Den norske kyrkja har opptent som tenes-
temenn i staten, skal heller ikkje reknast med i til-
skottsgrunnlaget.



I
I'lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssam-
funn skal § 2 andre leddet lyde:

Loyvingar som kjem som ei folgje av at teneste-
bustad- og bupliktordninga for prestane har falle
bort, skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget.
Layvingar til eigenkapital ved skipinga av rettssub-
Jjektet Den norske kyrkja og til den delen av kyrkja sin
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pensjonspremie som er knytt til pensjonsrettar som
dei tilsette i Den norske kyrkja har opptent som te-
nestemenn i staten, skal heller ikkje reknast med i til-
skottsgrunnlaget.

I
Lova gjeld fra 1. januar 2017.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, 6. desember 2016

Iselin Nybe
fung. leder

Norunn Tveiten Benestad

ordferer
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