
Innst. 113 L
(2016–2017)

Innstilling til Stortinget 
fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen

Prop. 9 L (2016–2017)
Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om Endringar i lov om trudomssam-
funn og ymist anna og i lov om tilskott til livssyns-
samfunn (om statstilskott til Den norske kyrkja til
pensjonspremie og eigenkapital)

Til Stortinget

Sammendrag
Regjeringen v/Kulturdepartementet foreslår i

proposisjonen endringer i lovgivningen om tros- og
livssynssamfunn. Forslaget gjelder lovhjemling av
beregnet grunnlag for statlige tilskudd over statsbud-
sjettet kap. 341 post 70 til tros- og livssynssamfunn.
Grunnlaget for tilskuddene i 2017 framgår av Prop. 1
S (2016–2017).

Bakgrunnen for forslaget er Stortingets behand-
ling i mai 2016 av Prop. 55 L (2015–2016) Endringer
i kirkeloven (omdanning av Den norske kirke til eget
rettssubjekt m.m.), jf. Innst. 256 L (2015–2016) og
lov 27. mai 2016 nr. 17, sanksjonert 3. juni 2016. Fra
1. januar 2017 vil de virksomhetene i Den norske kir-
ke som i dag er en del av statsforvaltningen, bli over-
ført fra staten til det nye rettssubjektet. Statens finan-
sieringsansvar på området vil være som før. Men fi-
nansieringen vil gis i form av et rammetilskudd som
Kirkemøtet råder over. 

Arbeidstakerne som overføres fra staten til det
nye rettssubjektet, vil beholde medlemskapet i Sta-
tens pensjonskasse. Den norske kirke må imidlertid
dekke pensjonspremien over eget budsjett. Regjerin-
gen har i sitt forslag til statsbudsjett for 2017 innar-
beidet et tilskudd til Den norske kirke som dekker
pensjonspremien. Etter forslaget vil dessuten det nye
rettssubjektet for Den norske kirke få et tilskudd til

egenkapitalen på 100 mill. kroner, jf. Prop. 1 S
(2016–2017) under kap. 340 Den norske kirke. 

Tros- og livssynssamfunn utenom Den norske
kirke har en lovfestet rett til å kreve et årlig statstil-
skudd. Tilskuddet skal om lag svare til det som staten
budsjetterer til Den norske kirke, regnet per medlem.
Regjeringen mener at statstilskuddet til den delen av
pensjonspremien til Den norske kirke som er knyttet
til pensjonsrettigheter opptjent før utskillelsen
1. januar 2017, ikke skal regnes med i utmålingen av
statstilskudd til andre tros- og livssynssamfunn. Det
dreier seg da om pensjonsrettigheter som de kirkelig
ansatte har opptjent som arbeidstakere i staten. Også
tilskuddet til egenkapital skal holdes utenfor til-
skuddsgrunnlaget. 

Regjeringen v/Kulturdepartementet mener at det
ut fra gjeldende lovbestemmelser om tilskudd til
tros- og livssynssamfunn kan være uklart om det i
dag er rettslig grunnlag for å gjøre unntak som nevnt
over. Endringsforslagene i lov 13. juni 1969 nr. 25
om trudomssamfunn og ymist anna § 19 og i lov
12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssamfunn
§ 2 fremmes for å gjøre lovgivningen presis med
hensyn til disse unntakene. Likelydende lovtekst
foreslås etter dette føyd til i henholdsvis § 19 og § 2
i de to lovene: Bevilgninger til egenkapital ved dan-
nelsen av rettssubjektet Den norske kirke og til den
delen av kirkens pensjonspremie som er knyttet til
pensjonsretter som de ansatte i Den norske kirke har
opptjent som tjenestemenn i staten, skal heller ikke
regnes med i tilskuddsgrunnlaget.

Regjeringen legger til grunn at lovforslagene
ikke er i strid med Grunnloven § 16, som stiller krav
om økonomisk likebehandling av tros- og livssyns-
samfunn, eller i strid med internasjonale konvensjo-
ner. Dette er i tråd med vurderinger fra Justis- og be-
redskapsdepartementets lovavdeling, som avga ut-
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talelse i saken 10. juni 2016. Uttalelsen fra Lovavde-
lingen er sitert i proposisjonen.

Grunnloven § 16 etablerer en særlig relasjon
mellom staten og Den norske kirke. Av forarbeidene
til paragrafen går det fram at kravet om at alle tros-
og livssynssamfunn skal understøttes på lik linje,
ikke var ment å innebære et nytt rettslig grunnlag for
økonomisk støtte til samfunnene, men som en refe-
ranse til de gjeldende finansieringsordningene for
Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  C h r i s t i a n  Ty n n i n g  B j ø r n ø ,
M a r t i n  H e n r i k s e n ,  A u d u n  O t t e r s t a d ,
To n e  M e r e t e  S ø n s t e r u d  o g  M a r i a n n e
A a s e n ,  f r a  H ø y r e ,  H e n r i k  A s h e i m ,
N o r u n n  T v e i t e n  B e n e s t a d ,  K e n t
G u d m u n d s e n  o g  K r i s t i n  Vi n j e ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  L i l l  H a r r i e t
S a n d a u n e  o g  B e n t e  T h o r s e n ,  f r a  K r i s t e -
l i g  F o l k e p a r t i ,  A n d e r s  Ty v a n d ,  f r a  S e n -
t e r p a r t i e t ,  A n n e  Ti n g e l s t a d  W ø i e n ,  f r a
Ve n s t r e ,  f u n g .  l e d e r  I s e l i n  N y b ø ,  o g  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  A u d u n
Ly s b a k k e n , viser til behandlingen av Prop. 55 L
(2015–2016) og Innst. 256 L (2015–2016), som opp-
retter Den norske kirke som et selvstendig rettssub-
jekt fra 1. januar 2017. 

K o m i t e e n  viser til proposisjonen, hvor depar-
tementet foreslår å unnta egenkapitalen og deler av
endringspremien for Den norske kirkes pensjonsfor-
pliktelser fra beregningsgrunnlaget for tilskudd til
andre tros- og livssynssamfunn. Bakgrunnen for for-
slaget om ikke å inkludere endringspremien i til-
skuddsgrunnlaget er at størstedelen av endringspre-
mien for 2017 vil være knyttet til pensjonsrettigheter
opptjent før 1. januar 2017, det vil si før Den norske
kirke opprettes som eget rettssubjekt. I statsbudsjet-
tet for 2017 har Kulturdepartementet foreslått å be-
vilge 100 mill. kroner i egenkapital til Den norske
kirke. Departementet foreslår i proposisjonen at dette
ikke skal inngå i beregningsgrunnlaget, da egenkapi-
talen er knyttet til særskilte behov Kirken har i for-
bindelse med opprettelsen av rettssubjektet.
K o m i t e e n  viser til at departementet vil inkludere
den ordinære pensjonspremien i beregningsgrunnla-
get.

K o m i t e e n  viser videre til at uttalelse fra lovav-
delingen i Justis- og beredskapsdepartementet er re-
ferert i proposisjonen. Lovavdelingen har vurdert
hvorvidt det å unnta egenkapitalen til Den norske kir-
ke og endringspremien for pensjonsutgiftene er i
strid med EMK artikkel 9 og Grunnloven § 16, og
kommet frem til at det ikke vil være tilfelle.

K o m i t e e n  viser videre til høringssvarene, hvor det
ikke kom innvendinger til forslaget om å unnta egen-
kapitalen fra beregningsgrunnlaget, og at det er mot-
stand mot å unnta endringspremien fra beregnings-
grunnlaget.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, viser for øvrig til proposisjonen og
støtter departementets forslag.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  o g  Ve n s t r e ,
viser til at saken som behandles nå, er kommet opp
som følge av opprettelsen av Den norske kirke som
selvstendig rettssubjekt fra 1. januar 2017. D e t t e
f l e r t a l l e t  viser i denne sammenheng til Innst.
256 L (2015–2016) og Prop. 55 L (2015–2016).
D e t t e  f l e r t a l l e t  viser også til at regjeringen ar-
beider med full gjennomgang av lovgivningen og fi-
nansieringsordningene for alle tros- og livssynssam-
funn, også for Den norske kirke, bl.a. med bakgrunn
i Stortingets anmodningsvedtak nr. 237 av
11. desember 2015 om nytt finansieringssystem for
tros- og livssynsamfunn. D e t t e  f l e r t a l l e t  går ut
fra at regjeringen i dette arbeidet vil foreta en grundig
vurdering av hvordan prinsippet om likebehandling
av Den norske kirke og andre tros- og livssynssyns-
samfunn skal innordnes i ny lovgivning og nye finan-
sieringsordninger. D e t t e  f l e r t a l l e t  understreker
at et nytt rettssubjekt trenger en egenkapital, og at
denne først og fremst skal tjene som en likviditets-
buffer og bidra til forsvarlig drift gjennom året. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til forslaget nedenfor
om at avkastningen av Den norskes kirkes egenkapi-
tal skal inngå i tilskuddsgrunnlaget til andre tros- og
livssynssamfunn, og mener det er verdt å minne om
at egenkapitalen ikke øker den kirkelige aktiviteten,
og at en eventuell avkastning vil være svært lav, jf.
statsrådens svarbrev 3. november 2016 til komiteen
om dette.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S e n t e r p a r t i e t
m e n e r  at regjeringen behandler sakene knyttet til
Den norske kirke og tros- og livssynssamfunn frag-
mentert og i feil rekkefølge. Den varslede stortings-
meldingen om oppfølging av Stålsett-utvalgets
arbeid burde ligget til grunn for denne saken, og det
totale finansieringssystemet for alle tros- og livs-
synssamfunn burde vært behandlet helhetlig.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke betydningen
av prinsippet om likebehandling mellom ulike tros-
og livssynssamfunn. Prinsippet er nedfelt i Grunnlo-
ven § 16, og Norge har gjennom internasjonale kon-
vensjoner forpliktet seg til å praktisere økonomisk
likebehandling av ulike trossamfunn.
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D e t t e  m e d l e m  kan ikke se at departementet i
tilstrekkelig grad har godtgjort at forslaget vedrøren-
de de pensjonskostnadene som er opptjent før
1. januar 2017, ikke kommer i konflikt med ulike lo-
ver og konvensjoner om likebehandling av tros- og
livssynssamfunn. D e t t e  m e d l e m  har merket seg
at de ulike tros- og livssynssamfunn utenfor Den nor-
ske kirke har vært uvitende om at utgifter til pen-
sjonspremier er holdt utenfor beregningsgrunnlaget,
og at Stålsett-utvalget påpekte at dette bør rettes opp.

D e t t e  m e d l e m  mener prinsippet om likebe-
handling må ligge til grunn for finansieringssys-
temet, og at Den norske kirkes tidligere privilegier
ikke kan sees uavhengig av dette.

Når det gjelder forslaget om å unnta statstilskud-
det til egenkapitalen, mener d e t t e  m e d l e m  at til-
føring av egenkapital er mer å forstå som en nødven-
dig godtgjøring for å gjøre rettssubjektet Den norske
kirke økonomisk rustet for å opptre som et eget retts-
subjekt. På dette grunnlaget støtter d e t t e  m e d l e m
forslaget om at dette tilskuddet ikke skal inngå i det
ordinære beregningsgrunnlaget for tilskudd til andre
tros- og livssynssamfunn.

Imidlertid mener d e t t e  m e d l e m  at den økono-
miske fordelen som Den norske kirke vil kunne få av
avkastningen på egenkapitalen, bør inngå i bereg-
ningsgrunnlaget for å sikre at hensynet til likebe-
handling blir ivaretatt på en tilfredsstillende måte.

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m
følgende forslag: 

«I
Lov 13. juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna § 19 første leddet tredje og nytt fjerde og
femte punktum skal lyde: 
Løyvingar som kjem som ei følgje av at tenestebu-
stad- og bupliktordninga for prestane har falle bort,
skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget. Løyvin-
gar til eigenkapital ved skipinga av rettssubjektet
Den norske kyrkja skal heller ikkje reknast med i til-
skottsgrunnlaget. Rentefordel av avkastninga av ei-
genkapitalen skal inngå i berekningsgrunnlaget.

II
Lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssam-
funn § 2 andre leddet skal lyde: 

Løyvingar som kjem som ei følgje av at teneste-
bustad- og bupliktordninga for prestane har falle
bort, skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget.
Løyvingar til eigenkapital ved skipinga av rettssub-
jektet Den norske kyrkja skal heller ikkje reknast med
i tilskottsgrunnlaget. Rentefordel av avkastninga av
eigenkapitalen skal inngå i berekningsgrunnlaget.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet:

Forslag 1

I
Lov 13. juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna § 19 første leddet tredje og nytt fjerde og
femte punktum skal lyde:
Løyvingar som kjem som ei følgje av at tenestebu-
stad- og bupliktordninga for prestane har falle bort,
skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget. Løyvin-
gar til eigenkapital ved skipinga av rettssubjektet
Den norske kyrkja skal heller ikkje reknast med i til-
skottsgrunnlaget. Rentefordel av avkastninga av ei-
genkapitalen skal inngå i berekningsgrunnlaget.

II
Lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssam-
funn § 2 andre leddet skal lyde: 

Løyvingar som kjem som ei følgje av at teneste-
bustad- og bupliktordninga for prestane har falle
bort, skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget.
Løyvingar til eigenkapital ved skipinga av rettssub-
jektet Den norske kyrkja skal heller ikkje reknast med
i tilskottsgrunnlaget. Rentefordel av avkastninga av
eigenkapitalen skal inngå i berekningsgrunnlaget.

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader,

viser til proposisjonen og råder Stortinget til å gjøre
følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringar i lov om trudomssamfunn og ymist 
anna og i lov om tilskott til livssynssamfunn 

(om statstilskott til Den norske kyrkja til 
pensjonspremie og eigenkapital)

I
I lov 13. juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna skal § 19 første leddet tredje og nytt fjer-
de punktum lyde: 
Løyvingar som kjem som ei følgje av at tenestebu-
stad- og bupliktordninga for prestane har falle bort,
skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget. Løyvin-
gar til eigenkapital ved skipinga av rettssubjektet
Den norske kyrkja og til den delen av kyrkja sin pen-
sjonspremie som er knytt til pensjonsrettar som dei
tilsette i Den norske kyrkja har opptent som tenes-
temenn i staten, skal heller ikkje reknast med i til-
skottsgrunnlaget.
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II
I lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssam-
funn skal § 2 andre leddet lyde: 

Løyvingar som kjem som ei følgje av at teneste-
bustad- og bupliktordninga for prestane har falle
bort, skal ikkje reknast med i tilskottsgrunnlaget.
Løyvingar til eigenkapital ved skipinga av rettssub-
jektet Den norske kyrkja og til den delen av kyrkja sin

pensjonspremie som er knytt til pensjonsrettar som
dei tilsette i Den norske kyrkja har opptent som te-
nestemenn i staten, skal heller ikkje reknast med i til-
skottsgrunnlaget.

III
Lova gjeld frå 1. januar 2017.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, 6. desember 2016

Iselin Nybø Norunn Tveiten Benestad

fung. leder ordfører
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