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Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Samtykke til godkjenning av protokoll av 19. mai
2016 om Montenegros tiltredelse til traktaten for
det nordatlantiske omrade av 4. april 1949

Til Stortinget

Sammendrag
Innledning

I proposisjonen bes det om Stortingets samtykke
til & godkjenne protokoll, undertegnet 19. mai 2016,
om Montenegros tiltredelse til traktaten for det nord-
atlantiske omrade av 4. april 1949 (Traktaten).

Under NATOs utenriksministermeate i Brussel
2. desember 2015 ble Montenegro invitert til & innle-
de forhandlinger om tiltredelse til Traktaten. Etter at
forhandlingene var avsluttet, har landets regjering
bekreftet sitt enske om 4 tiltre Traktaten.

De névaerende partene til Traktaten undertegnet i
Brussel den 19. mai 2016 protokoll om Montenegros
tiltredelse til Traktaten. Undertegningen ble fra norsk
side foretatt av utenriksminister Borge Brende, i hen-
hold til fullmakt gitt ved kongelig resolusjon av
11. mai 2016.

Sakens bakgrunn og arbeidet i NATO

Det er bred enighet blant de allierte om at utvi-
delsen av NATO er en kontinuerlig prosess som er
apen for alle land i Europa med evne og vilje til & bi-
dra til & oppfylle malene i Traktaten. Utvidelsen har
siden NATOs toppmeate i Washington i 1999 skjedd
med utgangspunkt i en egen handlingsplan for med-
lemskap (Membership Action Plan — MAP). Planen
er et program for rad, assistanse og praktisk statte til

land som ensker & slutte seg til alliansen. Monte-
negro har deltatt siden 2009. Programmet har gitt
alliansen anledning til & vurdere kandidatlandets
kvalifikasjoner, og bidra til den omforming og tilpas-
ning som er ngdvendig for & kvalifisere det for med-
lemskap. Samtidig har det hele tiden ligget til grunn
at utvidelsesvedtaket i siste instans ville vare en po-
litisk beslutning, ut ifra en totalvurdering basert pa
landets kvalifikasjoner for medlemskap og konse-
kvensene for europeisk sikkerhet og stabilitet.

Tiltredelsessamtalene med Montenegro fant sted
15.—16. februar 2016. Etter dette har landets regje-
ring overfor NATOs generalsekreteer bekreftet sitt
onske om 4 tiltre Traktaten.

Nermere om protokollen

I henhold til protokollens artikkel I skal general-
sekreteeren 1 NATO, nar protokollen er tradt i kraft,
pa vegne av medlemslandene invitere den monte-
negrinske regjering til a tiltre Traktaten. I henhold til
Traktatens artikkel 10 vil Montenegro bli medlem av
NATO nar det har deponert sitt tiltredelsesdokument
hos De forente staters regjering.

I henhold til protokollens artikkel II trer proto-
kollen i kraft nar hver av partene i Traktaten har un-
derrettet De forente staters regjering om at de god-
kjenner protokollen. De forente staters regjering skal
underrette partene om dato for mottak av hver under-
retning om godkjenning, og om dato for protokollens
ikrafttredelse.

I henhold til protokollens artikkel III skal proto-
kollen deponeres hos De forente staters regjering.

Vurdering

Utvidelsen av NATO spiller en viktig rolle i ar-
beidet med & fjerne skillelinjer og bygge opp bere-
kraftige demokratiske strukturer i de sentral- og ost-



europeiske land. Alliansen bidrar pa denne maéten til
a virkeliggjore mélet om et demokratisk og stabilt
Europa som star samlet om & mete nye sikkerhetsut-
fordringer.

Opptak av Montenegro som medlem i organisa-
sjonen er grundig forberedt. Gjennom flere ar som
kandidatland har Montenegro gjennomfoert omfat-
tende reformer og vist forpliktelse til & bidra til de
alliertes felles sikkerhet og verdigrunnlag. Landet er
godt forberedt pa medlemskap. Samtidig har Monte-
negro forpliktet seg til & viderefere sine politiske,
militere og ekonomiske reformer, ogsa etter at lan-
det har tiltradt som medlem av NATO.

Opptak av Montenegro vil vere viktig for sikker-
heten og stabiliteten pa Balkan og for det euroatlan-
tiske omradet som helhet. Samtidig vil det bidra til &
virkeliggjere mélet om et Europa som er fritt og selv-
stendig og som star samlet om & mete felles sikker-
hetsutfordringer. Medlemskapet vil bidra til & befeste
og videreutvikle de politiske og ekonomiske refor-
mer. Det kan tilfoyes at utvidelse av NATO pa grunn-
lag av nevnte prinsipper er forankret i norsk politikk
gjennom flere tidr.

Utviklingen i landet er lepende vurdert fra
NATOs side, bl.a. nar det gjelder integreringen i
NATOs militaere strukturer og forsvarsplanleggings-
prosedyrer, samt konsekvenser for de fellesfinansi-
erte programmer. Montenegro har gjennom delta-
kelse i medlemskapsprogrammet vist at det oppfyller
alliansens forutsetninger pa alle disse omréder.

NATO forventer at de nye ressursbehovene som
utvidelsen medferer, vil vaere marginale, og i stor
grad bli oppveid av midlene landet selv vil bidra med
som sin andel av felleskostnadene. Utvidelsen for-
ventes ikke & medfere en ekning i Norges bidrag til
NATOs fellesbudsjetter.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lede-
ren Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk,
Kéare Simensen og Jonas Gahr Stere, fra
Hoyre, Elin Rodum Agdestein, Regina
Alexandrova, Sylvi Graham, Oyvind
Halleraker og Trond Helleland, fra
Fremskrittspartiet, Harald T. Nesvik,
Jorund Rytman og Christian Tybring-
Gjedde, fra Kristelig Folkeparti, Knut
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Arild Hareide, fra Senterpartiet, Liv
Signe Navarsete, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fra Sosialistisk Ven-
streparti, Badrd Vegar Solhjell, viser til at
Montenegro under NATOs utenriksministermeote ble
invitert til & innlede forhandlinger om tiltredelse av
Traktaten for det nordatlantiske omradet av 4. april
1949. Etter at forhandlingene ble avsluttet, har lan-
dets regjering bekreftet sitt onske om 4 tiltre Trakta-
ten.

De navarende partene til Traktaten undertegnet i
Brussel den 19. mai 2016 protokoll om Montenegros
tiltredelse til Traktaten. Fra norsk side undertegnet
utenriksminister Borge Brende, etter fullmakt gitt
ved kongelig resolusjon av 11. mai 2016.

Komiteen viser til den handlingsplan for utvi-
delse av NATO som ble vedtatt pa toppmetet i
Washington i 1999, med program for rad, assistanse
og praktisk stette for land som ensker medlemskap,
noe som gir alliansen anledning til & vurdere kandi-
datlandets kvalifikasjoner. Montenegro har deltatt i
dette siden 2009, og tiltredelsessamtalene fant sted
15.-16. februar 2016.

Komiteen viser til at opptak av Montenegro
vurderes & vaere viktig for sikkerheten og stabiliteten
pa Balkan og for det euroatlantiske omradet som hel-
het. Samtidig vil det bidra til & realisere mélet om et
Europa som er fritt og selvstendig og som star samlet
om 4 mete felles sikkerhetsutfordringer.

Komiteen merker seg at Montenegro som kan-
didatland har gjennomfert omfattende reformer og
vist forpliktelse til & bidra til de alliertes felles sikker-
het og verdigrunnlag, og har forpliktet seg til & vide-
refore sine politiske, militeere og ekonomiske refor-
mer ogsa som medlemsland.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Stortinget samtykker til godkjenning av proto-
koll av 19. mai 2016 om Montenegros tiltredelse til
traktaten for det nordatlantiske omréde av 4. april
1949.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 7. desember 2016

Anniken Huitfeldt

leder

Svein Roald Hansen

ordferer
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