Innst. 140 S

(2016-2017)

Prop. 23 S (2016-2017)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Endringar i statsbudsjettet 2016 under Utanriks-
departementet

Til Stortinget

1. Sammendrag

Under programomrade 2 Utanriksforvaltning blir
det gjort framlegg fra regjeringa om netto auke pa
139 mill. kroner grunna meirbehov pa 159 mill. kro-
ner til FNs fredsbevarande operasjonar og eit netto
mindrebehov pa 20 mill. kroner til andre organisasjo-
nar.

Under programomride 3 Internasjonal utvik-
lingshjelp blir det gjort framlegg om omdisponerin-
gar pa til saman 662 mill. kroner. I hovudsak er om-
disponeringane mogelege pga. mindre ODA-god-
kjende asyl- og flyktningutgifter i Noreg enn tidlega-
re rekna med. Dei ledige midla blir i hovudsak fore-
slatt loyvde til humaniter hjelp til Syria og
nabolanda, men og til andre tiltak m.a. i Afrika.

1.1 Programomréde 2 Utanriksforvaltning
Kap. 116 Deltaking i internasjonale organisasjonar

POST 70 TILSKOT TIL INTERNASJONALE ORGANISA-
SJONAR

Denne posten inneheld pliktige kontingentar til
internasjonale organisasjonar Noreg er medlem i, og
kontingentane blir utbetalt i ulike valutaer, men
hovudsakeleg euro og dollar.

Det ligg an til eit tilleggsbehov péa 159 mill. kro-
ner til FNs fredsbevarande operasjonar. Dette skul-
dast overheng fra 2015, som er resultat av FNs tre-
arige syklus for forhandlingar om bidragsskalaen.

Beriktiget

Dette gjer at betalingskravet i 2016 er 120 pst. sa-
manlikna med eit normalar. Meirforbruket er pé to-
talt 171 mill. kroner, av dette blir 159 mill. kroner
budsjettert pa kap. 116 post 70 og resterande 12 mill.
kroner (ODA-delen/7 pst.) pa kap. 170 post 78.

Det blir gjort framlegg om & auke loyvinga pa
posten med 139 mill. kroner.

1.2 Programomréide 3 Internasjonal utviklings-
hjelp

Det blir gjort framlegg om omdisponeringar pa
til saman 662 mill. kroner innanfor Utanriksdeparte-
mentet sin del av budsjettet for utvikling. Ledige
midlar skuldast i hovudsak mindre behov til ODA-
godkjende flyktningtiltak i Noreg og til kjop av kon-
sulenttenester.

Det blir foreslatt & auke loyvinga til naudhjelp og
humaniteer hjelp med 500 mill. kroner. Den auka lay-
vinga vil bli nytta til hjelp i Syria og nabolanda. Dei
humanitere behova i Syria og nabolanda er framleis
sveert store. I Syria har meir enn 13,5 millionar men-
neske behov for humaniter hjelp og meir enn 6,5
millionar er internt fordrivne. Husly for vinteren, me-
disinsk hjelp og naudhjelp til kringsette omrade er
dei mest prekare behova pa kort og mellomlang sikt.
For folk som er pa flukt i Irak, er det seerleg mat, vatn
og husly for vinteren som er naudsynte strakstiltak.

1.3 Forslag til auka leyvingar

Kap. 150 Utviklingshjelp til Afrika

POST 78 REGIONL@YVING FOR AFRIKA, KAN OVER-
FORAST

Loyvinga blir foresldtt auka med 50 mill. kroner
til eit kraftlinjeprosjekt i Uganda og til stabiliserings-
fond for Somalia.



Kap. 163 Nodhjelp, humanitcer hjelp og
menneskerettar

POST 70 NAUDHJELP OG HUMANITZR HJELP, KAN
OVERFORAST

Leyvinga blir foreslatt auka med 500 mill. kro-
ner.

Kap. 164 Fred, forsoning og demokratitiltak

PoST 70 FRED, FORSONING OG DEMOKRATITILTAK,
KAN OVERFQRAST

Leyvinga blir foreslatt auka med 2 mill. kroner til
raftoprisvinnar Yanar Mohammed sin organisasjon
Organization of Women’s Freedom in Irag (OWFI).

Kap. 170 FN-organisasjonar m.m.
POST 76 FN OG GLOBALE UTFORDRINGAR M.M., KAN
OVERFO@RAST

Loyvinga blir foreslatt auka med 15 mill. kroner
til auka steatte til UNDPs tematiske fond for konflikt-
forebygging og tidleg gjenoppbygging (Fredsbyg-
gingsfondet).

POST 77 FNS AIDSPROGRAM (UNAIDS), KAN OVER-
FORAST

Leyvinga blir foreslatt auka med 20 mill. kroner
for auka stette til tiltak gjennom UNAIDS.

POST 78 BIDRAG ANDRE FN-ORGANISASJIONAR
M.M., KAN OVERFORAST

Layvinga blir foreslatt auka med 24 mill. kroner.

Kap. 171 Multilaterale finansinstitusjonar

POST 72 STRATEGISK SAMARBEID MED MULTILATE-
RALE UTVIKLINGSBANKAR OG FINANSINSTITUSJO-
NAR, KAN OVERFQRAST

Leyvinga blir foreslitt auka med 51 mill. kroner
til nabolandsstette for Syria (Verdsbankens MENA
Concessional Financing Facility), og stette til Verds-
bankens nye fleirgjevarfond for vatn.

1.4 Forslag til reduserte loyvingar

Kap. 165 Forsking, kompetanseheving og evalue-
ring

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Leyvinga blir foreslatt redusert med 10 mill. kro-
ner pga. mindre behov enn tidlegare budsjettert.
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Kap. 167 Flyktningtiltak i Noreg, godkjende som
utviklingshjelp (ODA)

POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER

Etter OECD/DAC sine retningslinjer kan enkelte
flyktningutgifter knytta til opphald for aysylsekjarar
og flyktningar i Noreg det forste &ret klassifiserast
som offisiell utviklingshjelp (ODA). Nye overslag
tilseier at dei ODA-godkjende utgiftene pa bistands-
budsjettet ligg an til & bli 652 mill. kroner mindre enn
tidlegare budsjettert. Det blir i denne samanhengen
vist til omtale av flyktningtiltaka i Noreg i proposi-
sjonane til Justis- og beredskapsdepartementet, Bar-
ne og likestillingsdepartementet og Kunnskapsde-
partementet.

Det blir gjort framlegg om & redusere loyvinga pa
posten (kap. 167 post 21) med til saman 652,047
mill. kroner.

2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen,
lederen Anniken  Huitfeldt, Marit

Nybakk, Kére Simensen og Jonas Gahr
Stere, fra Hoyre, Elin Rodum
Agdestein, Regina Alexandrova, Sylvi
Graham, @yvind Halleraker og Trond
Helleland, fra Fremskrittspartiet, Tone
Heimdal Brataas, Harald T. Nesvik og
Christian Tybring-Gjedde, fra Kristelig

Folkeparti, Knut Arild Hareide, fra
Senterpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Venstre, Trine Skei Grande, og fra

Sosialistisk Venstreparti, Bard Vegar
Solhjell, merker seg at det under programomrade
2 Utenriksforvaltning blir gjort fremlegg om netto
gkning pa 139 mill. kroner grunnet merbehov pa 159
mill. kroner til FNs fredsbevarende operasjoner og
ett netto mindrebehov pa 20 mill. kroner til andre
organisasjoner. Merbehovet til FNs fredsbevarende
operasjoner skyldes overheng fra 2015, som er
resultat av FNs tredrige syklus for forhandlinger om
bidragsskalaen. Andre justeringer (netto -20 mill.
kroner) skyldes i hovedsak endrede valutakurser
malt mot norske kroner.

Komiteen merker seg at det under program-
omrade 3 Internasjonal utviklingshjelp blir gjort
fremlegg om omdisponeringer pa til sammen 662
mill. kroner. Omdisponeringene er hovedsakelig mu-
lig pga. mindre ODA-godkjente asyl- og flyktningut-
gifter i Norge enn tidligere antatt.

Komiteen merker seg at det blir foreslatt a oke
bevilgningene til humaniter hjelp under kap. 163
med 500 mill. kroner, som vil bli brukt til hjelp i Sy-
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ria og nabolandene, hvor de humanitaere behovene
fremdeles er svert store.

Komiteen merker seg at kap. 150 utviklings-
hjelp til Afrika blir gkt med 50 mill. kroner til et
kraftlinjeprosjekt i Uganda og til stabiliseringsfond
for Somalia.

Komiteen merker seg at kap. 164 fred, forso-
ning og demokratitiltak blir foreslatt gkt med 2 mill.
kroner til raftoprisvinner Yanar Mohammeds organi-
sasjon Organization of Women’s Freedom in Iraq
(OWFI) til arbeidet for kvinner rammet av konflikt i
Irak, med fokus pa kvinner fra omrader frigitt fra IS-
IL.

Komiteen merker seg at kap. 170 FN-organi-
sasjoner m.m. foreslds okt med 15 mill. kroner til okt
stotte til UNDPs tematiske fond for konfliktforebyg-
ging og tidlig gjenoppbygging. UNAIDS foreslés okt
med 20 mill. kroner.

Komiteen viser til utenriksministerens brev av
25. november 2016 til Stortingets presidentskap der
det gjares oppmerksom pé at riktig tekst under kap.
170 FN-organisasjonar m.m., post 76 FN og globale
utfordringer m.m. skal vaere «Loyvinga blir foreslatt
auka med 15 mill. kroner til auka stette til FNs Freds-
byggingsfond (UN Peacebuilding Fund)».

Komiteen merker seg videre at kap. 171 mul-
tilaterale finansinstitusjoner eker med 51 mill. kroner
til nabolandsstette for Syria og stette til Verdensban-
kens nye flergiverfond for vann.

Komiteen viser til at FNs kontor for humani-
teere spersmél (OCHA) lopende oppdaterer finansi-
eringsbehovet for FNs ulike appeller om humaniteer
bistand. Komiteen viser til at de sterste nedhjelps-
appellene for 2017 gjelder regionen rundt Syria, her-
under Libanon og Jordan (4,5 mrd. US dollar), Syria
(3,2 mrd. US dollar), Etiopia (1,6 mrd. US dollar),
Jemen (1,6 mrd. US dollar) Ser-Sudan (1,3 mrd. US
dollar). Dernest folger appeller pé tett oppunder 1
mrd. dollar for bl.a. Sudan, Somalia og regionen
rundt Ser-Sudan. Mer enn halvparten av nedhjelps-
appellene gjelder land i Afrika ser for Sahara. Ko-
miteen er enig om at det er naturlig & prioritere hu-
maniteer bistand til regionen rundt Syria heyest, sam-
tidig som en del av bevilgningsekningen ma kanali-
seres til andre kriserammede omrader hvor FNs ned-
hjelpsappeller er sterkt underfinansiert. Det gjelder
ikke minst regionen rundt Ser-Sudan, Etiopia, Soma-
lia og andre kriserammede omrader i Afrika ser for
Sahara samt Jemen. Komiteen mener det er viktig
at Norge ved handling viser at verden ikke skal glem-
me andre humanitere kriseomrader, selv om det er
situasjonen rundt Syria og Irak som far mest interna-
sjonal oppmerksomhet og mediedekning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at Banco

DMIRO, en bank som eies av Misjonsalliansen
gjennom Alliance Microfinance AS, nér ut til over
40 000 lanekunder. Banco D-MIRO ble i 2014 kéret
til Ecuadors beste mikrofinansbank av Den Intera-
merikanske  Utviklingsbanken. Dessverre ble
Ecuador rammet hardt av et jordskjelv som péforte
flere tusen mennesker enorme lidelser og tap av bade
liv og materielle verdier. Flertallet er kjent med at
Banco D-MIROs eksistens er truet som folge av
jordskjelvet som nylig rammet landet. Over 4 000
lanekunder kommer fra de verst rammede omrédene
1 provinsen Manabi, og dette utgjer over 50 pst. av
egenkapitalen. Banco D-MIRO star derfor overfor en
enorm utfordring né nar banken vil fa et betydelig tap
(flere  millioner USD) pé& laneportefoljen.
Flertallet vil derfor sikre bankens videre drift og
foreslar at det bevilges 14 mill. kroner til dette
formélet. Inndekning skjer ved at det omdisponeres
14 mill. kroner fra kap. 163 post 70 til dette formalet
under kap. 161 post 70 Nearingsutvikling. Kap. 163
post 70 foreslas derved gkt med 486 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det i Prop. 30 S (2016—
2017) Endringar i statsbudsjettet 2016 under Justis-
og beredskapsdepartementet er foreslatt en reduksjon
paioverkant av 1,4 mrd. kroner pa grunn av at ansla-
get for forventet antall asylsekere er redusert fra
25000 til 3 550 sammenlignet med anslaget i sam-
menheng med revidert nasjonalbudsjett 2016. I den-
ne proposisjonen er det foreslatt & omdisponere 662
mill. kroner i hovedsak fra innsparte ODA-midler og
mindre behov for kjep av konsulenttjenester. ODA-
midlene beloper seg pa totalt sett 634 mill. kroner.
Dette medlem foreslar derfor & omdisponere de
gvrige 766 mill. kronene som er innspart i Prop. 30 S
(2016-2017) til rammeomréde 4 under kapittelet for
humaniter bistand. Dette medlem viser til at FN
nylig har bedt om 190 mrd. kroner til nedhjelp i
2017. Det har aldri vert innmeldt et tilsvarende stort
behov humaniter hjelp. A omdisponere midler som
var satt av til & hjelpe flyktninger i Norge, til 4 hjelpe
flyktninger der de er, eretterdette medlems syn,
et lite, men viktig bidrag til & avhjelpe den sveert
akutte situasjonen. Dette medlem viser til
merknad og forslag fra Sosialistisk Venstrepartis
medlem i kommunalkomiteen i komiteens innstilling
vedregrende Prop. 30 S (2016-2017).

3. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding blir fremmet av en samlet
komite.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjere fol-
gende
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vedtak:

I statsbudsjettet for 2016 blir det gjort folgjande endringar:

Kap.

Post

Formal

Kroner

116

150

161

163

164

165

167

170

171

70

78

70

70

70

01

21

76

77

78

72

Utgifter

Deltaking i internasjonale organisasjonar

Tilskot til internasjonale organisasjonar, vert auka med .......c..c.cececeee.
fra kr 1 551 475 000 til kr 1 690 475 000

Utviklingshjelp til Afrika

Regionloyving for Afrika, kan overforast, vert auka med .........c...........
fra kr 2 094 640 000 til kr 2144 640 000

Neringsutvikling

Neringsutvikling, kan overferast, vert auka med.........cccoceveninenne.
fra kr 139 000 000 til kr 153 000 000

Naudhjelp, humanitaer hjelp og menneskerettar

Naudhjelp og humanitaer hjelp, kan overforast, vert auka med .............
fra kr 4 389 042 000 til kr 4 875 042 000

Fred, forsoning og demokrati

Fred, forsoning og demokratitiltak, kan overforast, vert auka med .......
fra kr 390 900 000 til kr 392 900 000

Forsking, kompetanseheving og evaluering

Driftsutgifter, vert redusert med ......ccoeeeeeeeeciiiciieeie e
fra kr 120 537 000 til kr 110 584 000

Flyktningtiltak i Noreg, godkjende som utviklingshjelp (ODA)

Spesielle driftsutgifter, vert redusert med ......ccoocevvveviecieeciencieeieene,
fra kr 7 371 607 000 til kr 6 719 560 000

FN-organisasjonar m.m.

FN og globale utfordringar, kan overforast, vert auka med ...................
fra kr 223 300 000 til kr 238 300 000

FNs aidsprogram (UNAIDS), kan overforast, vert auka med ................
fra kr 120 000 000 til kr 140 000 000

Bidrag andre FN-organisasjonar m.m., kan overforast, vert auka med .
fra kr 212 300 000 til kr 236 300 000

Multilaterale finansinstitusjonar

Strategisk samarbeid med multilaterale utviklingsbankar og
finansinstitusjonar, kan overforast, vert auka med ........ccocevverieneennnnns

frd kr 110 500 000 til kr 161 500 000

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 14. desember 2016

Anniken Huitfeldt Sylvi Graham
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