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Innstilling til Stortinget 
fra energi- og miljøkomiteen

Prop. 148 S (2015–2016)
Innstilling fra energi- og miljøkomiteen om Sam-
tykke til ratifikasjon av Minamata-konvensjonen
om kvikksølv

Til Stortinget

Sammendrag
Utenriksdepartementet viser i proposisjonen til at

forhandlinger om en ny kvikksølvavtale ble avsluttet
19. januar 2013. Landene var da enige om en binden-
de konvensjonstekst for å redusere utvinning, omset-
ting, bruk og utslipp av kvikksølv. Avtalen har fått
navnet The Minamata Convention on Mercury, på
norsk Minamata-konvensjonen om kvikksølv, heret-
ter betegnet som Minamata-konvensjonen. 

Avtalen ble formelt vedtatt og signert av 92 land
inkl. Norge i oktober 2013 i Japan. Avtalen vil tre i
kraft når 50 land har ratifisert den. 

Minamata-konvensjonen er for Norge en viktig
avtale, da den bidrar til å beskytte helse og miljø fra
langtransportert kvikksølvforurensning. Den inne-
bærer også partsbidrag og økonomiske konsekvenser
gjennom administrativ oppfølging på møtedeltakelse
og rapportering. Det er derfor vurdert at Stortingets
samtykke er nødvendig i medhold av Grunnloven
§ 26 annet ledd.

Departementet viser til at avtalen er i tråd med
gjeldende norsk politikk for å stanse utslipp av mil-
jøgifter og å etablere en global avtale for kvikksølv.
Dette er bl.a. nedfelt i St.meld. nr. 14 (2006–2007)
Sammen for et giftfritt miljø – forutsetninger for en
tryggere fremtid, der det står at regjeringen vil arbei-
de for en global avtale som strengt begrenser bruk og
utslipp av kvikksølv. Norges pådriverrolle omtales

også i Meld. St. 14 (2010–2011) Mot en grønnere ut-
vikling.

Som vedlegg til proposisjonen følger avtalen i
engelsk originaltekst, med oversettelse til norsk.

Minamata-konvensjonen gir bindende regler for
å beskytte helse og miljø mot utslipp av kvikksølv.
Avtalens bestemmelser regulerer tilførsel av kvikk-
sølv til markedet fra gruvevirksomhet eller andre kil-
der, bruk av kvikksølv i produkter og prosesser og ut-
slipp til luft og vann. Avtalen regulerer også lagring
av kvikksølv og håndtering av avfall. Avtalen vil
også bidra til å støtte arbeid i utviklingsland for å re-
dusere kvikksølvutslipp gjennom teknisk assistanse
og kapasitetsbygging, og det er også en finansiell
mekanisme i avtalen. 

Departementet viser til at konvensjonen kom på
plass etter lang tids internasjonale forhandlinger.
Bakgrunnen for forhandlingene lå i den globale risi-
ko for helse og miljø som kvikksølv utgjør. I 2001 ble
det innenfor rammen av FNs miljøprogram (UNEP)
enighet om å gjøre en global risikovurdering, som
konkluderte med at det var behov for global hand-
ling. 

På den diplomatiske konferansen i Japan i 2013
ble det fattet vedtak som ga mandat til forberedende
arbeid frem til konvensjonen trer i kraft. Det ble opp-
rettet et eget interimsekretariat for arbeidet, og dette
ble lagt til FNs miljøprogram. 

Det er i proposisjonen gjort rede for de enkelte
artikler i avtalen.

Forholdet til norsk rett

Departementet viser til at avtalen ikke nødven-
diggjør lov- eller forskriftsendring. Med hjemmel
først og fremst i forurensningsloven og produktkon-
trolloven regulerer Norge allerede kvikksølv strenge-
re enn det som følger av avtalen. Det vises her bl.a.
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til systemet for utslippstillatelser etter forurensnings-
loven, samt annet regelverk gitt med hjemmel i foru-
rensningsloven. I produktforskriften, som er gitt med
hjemmel i produktkontrolloven, er det et generelt
forbud mot kvikksølv i produkter, og Norge har her
et forbud som går noe lenger enn det som finnes i
EU-området, bl.a. ved å ha et forbud mot kvikksølv i
amalgam. 

Avtalen er videre i tråd med den generelle norske
politikken om å styrke internasjonal regulering av
miljøgifter for å stanse utslipp også til norsk miljø. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  Å s m u n d  A u k r u s t ,  P e r  R u n e
H e n r i k s e n ,  A n n a  L j u n g g r e n ,  A u d u n
O t t e r s t a d  o g  Te r j e  A a s l a n d ,  f r a  H ø y r e ,
Ti n a  B r u ,  O d d  H e n r i k s e n ,  E i r i k  M i l d e
o g  To r h i l d  A a r b e rg s b o t t e n ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  J a n - H e n r i k  F r e d r i k s e n
o g  Ø y v i n d  K o r s b e r g ,  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i ,  S t e i n a r  R e i t e n ,  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  M a r i t  A r n s t a d ,  f r a  Ve n s t r e ,
l e d e r e n  O l a  E l v e s t u e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  H e i k k i  E i d s v o l l  H o l m å s ,
o g  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  R a s m u s
H a n s s o n , viser til forhandlingene om Minamata-
konvensjonen om kvikksølv, vedtatt og signert av 92
land, deriblant Norge, i 2013. Stortinget har i flere
sammenhenger og under skiftende regjeringer støttet
at Norge har inntatt en pådriverrolle i dette arbeidet,
og k o m i t e e n  er tilfreds med at det nå legges fram
forslag om norsk ratifikasjon av konvensjonen, som
har til hensikt å redusere utvinning, omsetting, bruk
og utslipp av kvikksølv. 

K o m i t e e n  betrakter i likhet med regjeringen
Minamata-konvensjonen som en viktig avtale for
Norge. K o m i t e e n  ser også et sammenfall av vikti-
ge norske interesser både når det gjelder det generelle
behovet for å redusere helse- og miljøskadelig foru-
rensning for befolkningen og det spesielle behovet
for å hegne om sårbare økosystem i Arktis. K o m i -
t e e n  understreker at kvikksølvforurensning utgjør
en særlig alvorlig trussel mot helse og miljø, siden
dette tungmetallet akkumuleres i levende organismer
og konsentrasjonen stiger jo høyere opp i nærings-
kjedene man kommer. K o m i t e e n  understreker at
kampen mot kvikksølvforurensning er av global ka-
rakter. 

K o m i t e e n  legger særlig vekt på at Minamata-
konvensjonen gir bindende regler for å beskytte helse
og miljø mot utslipp av kvikksølv. Avtalens bestem-
melser regulerer tilførsel av kvikksølv til markedet
fra gruvevirksomhet eller andre kilder, bruk av
kvikksølv i produkter og prosesser og utslipp til luft

og vann. Den har et eget kapittel om bruk av kvikk-
sølv i småskala og håndverksmessig gullgraving,
som sammen med utslipp fra kullkraftverk er den
største kilden til kvikksølvutslipp. Avtalen regulerer
også lagring av kvikksølv og håndtering av avfall.
Avtalen vil bidra til å støtte arbeid i utviklingsland
for å redusere kvikksølvutslipp gjennom teknisk as-
sistanse og kapasitetsbygging, og det er også en fi-
nansiell mekanisme i avtalen. 

K o m i t e e n  merker seg de prosedyrer regjerin-
gen legger opp til når det gjelder tvisteløsning og re-
gler for endringer i konvensjonen, vedtakelse av nye
vedlegg og endringer i vedlegg. Regjeringen anser
det for mest hensiktsmessig og administrativt bespa-
rende å godta endringer gjennom den hovedprosedy-
ren som konvensjonen legger opp til. Det innebærer
at om Norge ikke godtar nye vedlegg eller endringer
i disse, må dette meddeles til depositar innen ett år.
Tilsvarende prosedyre finnes i Klimakonvensjonen
og Kyoto-protokollen. K o m i t e e n  støtter regjerin-
gen i synet på dette og understreker at Norge i dag re-
gulerer kvikksølv strengere enn det som følger av
Minamata-konvensjonen. 

K o m i t e e n  har også merket seg at avtalen ikke
vil ha administrative eller økonomiske konsekvenser
av betydning for Norge, og at det heller ikke er nød-
vendig med forskrifts- eller lovendring ut fra dagens
avtale. Partsbidrag vil bli dekket innenfor Klima- og
miljødepartementets budsjettrammer. K o m i t e e n
noterer at det av artikkel 13 fremgår at partene skal
søke å bidra finansielt til å gjennomføre konvensjo-
nen i utviklingsland. K o m i t e e n  støtter at Norge på
denne måten bidrar til å bekjempe kvikksølvforu-
rensning, og forutsetter at regjeringen følger opp det-
te arbeidet på en hensiktsmessig måte i tiden som
kommer.

Uttalelse fra utenriks- og 
forsvarskomiteen

Utenriks- og forsvarskomiteen viser til energi- og
miljøkomiteens utkast til innstilling datert 9. februar
vedrørende Prop. 148 S (2015–2016) Samtykke til
ratifikasjon av Minamata-konvensjonen om kvikk-
sølv.

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slut-
ter seg energi- og miljøkomiteens utkast til innstil-
ling til Prop. 148 S (2015–2016) og har ingen ytterli-
gere merknader.
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Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Stortinget samtykker i ratifikasjon av Minamata-konvensjonen om kvikksølv.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 16. februar 2017

Ola Elvestuen Marit Arnstad

leder ordfører
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