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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om Representantforslag fra stortingsre-
presentantene Anne Tingelstad Weien, Kjersti
Toppe, Liv Signe Navarsete og Marit Arnstad om
4 avvikle norsk deltakelse i PISA-undersokelsen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avvikle Norges delta-
kelse i Programme for International Student Assess-
ment.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bjerng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Sensterud og Marianne
Aasen, fra Heoyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent
Gudmundsen og Kristin Vinje, fra
Fremskrittspartiet, Lill Harriet
Sandaune og Bente Thorsen, fra
Kristelig Folkeparti, Anders Tyvand,
fra Senterpartiet, Ivar Odnes, fra
Venstre, Iselin Nybe, og fra Sosia-
listisk Venstreparti, Audun Lysbakken,
viser til representantforslaget.

Komiteen er innforstitt med at Norge deltar i
flere internasjonale skoleundersgkelser. Hensikten
med PISA, TIMSS og PIRLS er at de til sammen skal

gi god oversikt over norske elevers kognitive utvik-
ling innenfor sentrale fagomrader som lesing, natur-
fag og matematikk, bade pé barne- og ungdomstrin-
net. Informasjonen fra PISA og de andre internasjo-
nale studiene inngar som en viktig del av kvalitets-
vurderingssystemet for grunnoppleringen, og hen-
sikten er & bidra til ekt kunnskap hos skoleledere,
skoleeiere og nasjonale myndigheter. Resultatene fra
de internasjonale undersekelsene ses ogsé i sammen-
heng med véart nasjonale kunnskapsgrunnlag, som
nasjonale prever og Elevundersgkelsen.

PISA gjennomferes hvert tredje ar, og 12015 del-
tok et representativt utvalg pa rundt 5 450 norske ele-
ver, det vil si ca. 9 pst. av elevene. Resultatene pre-
senteres som nasjonale gjennomsnitt, og det kommer
ikke resultater pé skole-, lerer- eller elevniva.

Komiteen viser til at PISA-undersokelsen tes-
ter elevene 1 viktige kompetanser som matematikk,
naturfag og lesing. Fagomradene er valgt ut fordi de
er sentrale i skolen i alle land. Lesing og regning er
grunnleggende ferdigheter i seg selv, men de er ogsa
viktige for leering i andre fag. Naturfag i PISA inne-
holder tema som er viktige og felles i mange land,
som for eksempel helse, miljo og teknologi. PISA-un-
dersekelsen tar ikke utgangspunkt i deltakerlandenes
leereplaner, men maler i hovedsak elevenes evne til
aktivt & bruke kunnskaper og erfaringer i aktuelle si-
tuasjoner. Kompetanseomradene som inngér i PISA,
samsvarer imidlertid i hoy grad med de norske lere-
planene.

Til hver PISA-undersokelse utarbeides en omfat-
tende landrapport hvor resultatene settes inn i en
norsk kontekst. P4 den maten gjores resultatene mer
relevante for Norges del.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,



mener at det er riktig at Norge deltar i de internasjo-
nale undersekelsene som PISA, TIMMS og PIRLS.
Dette er fordi disse undersgkelsene sammen med
andre deler av det norske kvalitetsvurderingssys-
temet er viktige for & sikre en videre god utvikling i
skolen.

Flertallet mener PISA er et verktoy for skole-
myndigheter i den hensikt & gjore skolen bedre. PISA
vil gi kunnskap om hvorvidt skolen er pa rett vei pa
de omrddene som er undersgkt. Undersokelsen er
omfattende og gir mye informasjon som vanskelig
kan skaffes til veie pa bedre mate enn gjennom PISA.
Undersgkelsen er under stadig utvikling, bde skole-
faglig og metodisk. Dessuten gir deltakelse over tid
nyttig informasjon, fordi skolemyndighetene dermed
kan sammenligne nye resultater med tidligere under-
sokelser. Det i seg selv er viktig fordi det sier noe om
en utvikling.

Flertallet mener derfor at det ikke er hensikts-
messig 4 melde seg ut av PISA-undersokelsen.

Flertallet merker seg at forslagsstillerne argu-
menterer med at Finland scorer bra i PISA-underso-
kelsen, men at dette ikke tillegges avgjerende vekt i
vurderingen av utdanningskvalitet, samt at det i ut-
formingen av det finske utdanningssystemet legges
opp til stort lokalt selvstyre uten andre vesentlige
innslag av standardiserte tester. Flertallet konsta-
terer ut fra dette at deltakelse i PISA dermed ikke er
til hinder for stor handlefrihet i nasjonal utdannings-
politikk.

Flertallet merker seg at forslagsstillerne me-
ner at Norge ikke trenger & delta i PISA-undersokel-
sen da andre internasjonale undersgkelser gir tilsva-
rende informasjon. Flertallet vil understreke at
ulike internasjonale undersekelser kartlegger ulike
kompetanseomrader pé ulike alderstrinn. For eksem-
pel er TIMSS-undersekelsen en studie av ferdigheter
i matematikk og naturfag for norske elever pa 5. og
9. trinn, mens PIRLS-undersgkelsen kartlegger lese-
ferdigheter. Flertallet mener dette viser at det ikke
er noen overlapping mellom undersegkelsene, og der-
med vil det & avslutte norsk deltakelse i en av disse
studiene medfere at vi f&r mindre kunnskap om situ-
asjonen i norsk skole, noe som vil vaere svert uheldig
for videreutviklingen av norsk skole.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser for ovrig til stats-
radens svarbrev 9. november 2016 til komiteen, hvor
det understrekes at PISA, TIMSS og PIRLS til sam-
men gir en god oversikt over elevenes kognitive ut-
vikling innenfor sentrale fagomrader som lesing,
naturfag og matematikk.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre og Sosialistisk Venstreparti, vil
understreke at det er vesentlig & bruke resultatene av
disse undersgkelsene med varsomhet og omhu. Hver
gang PISA-undersekelsen har blitt offentliggjort, har
politikere latt seg friste til & trekke konklusjoner det
ikke er grunnlag for. Kombinert med korte, spissede
saker og skarpe vinklinger i mediene har det etterlatt
et inntrykk av at disse undersekelsene bade er et
slags verdensmesterskap i skole og en fasit over
situasjonen. Flertallet mener dette er uheldig,
serlig nar forskere understreker at dette blir feil bruk
av undersgkelsen. Dette understrekes ndr man ser
hvordan skolens ledere og laerere opplever debattene
i kjolvannet av PISA-undersokelsen.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at forslaget om & avvikle PISA-testen i norsk skole
finner gjenklang blant bade lerere og en rekke fors-
kere.

Disse medlemmer mener det absolutt er
nyttig med kunnskap om elevenes leringsresultater
og informasjon om hva som gker kvaliteten i skolen.
Likeledes mener disse medlemmer det er nyttig
a leere av andre lands erfaringer, men mener imidler-
tid at PISA er et overfladig verktoy for dette forma-
let.

Disse medlemmer viser til at internasjonale
tester i skolen har eksistert i flere &r for PISA. PIRLS
ble innfort i 1991 og tester leseferdigheter blant ti-
aringer. TIMMS kom 1 1995 og tester ferdigheter i
matematikk og naturvitenskap pé 4. og 8. trinn. Beg-
ge testene er etablert av International Association for
the Evaluation of Educational Achievement (IEA),
hvis formal er forskning og utvikling av medlems-
landenes utdanningssystemer. PISA er en avlegger
av OECD, som har et ganske annet formal og man-
dat.

Disse medlemmer vil understreke at PISA
ikke maler kvaliteten i den norske skolen. PISA-un-
dersgkelsene tester et utvalg av 15-aringene i noen fa
emner, uavhengig av nasjonale lereplaner og skolens
totale samfunnsoppgave. Det gjor at testen er basert
pa et snevert grunnlag og er beheftet med statistiske
feilkoblinger, slik flere forskere har papekt.

Disse medlemmer viser til at et vesentlig
problem med PISA er at testene er normative og ikke
forholder seg til nasjonale lereplaner.

Disse medlemmers kritikk av PISA er forst
og fremst begrunnet i at testen har fatt altfor stor inn-
flytelse pé utdanningspolitikken, og at dette har fort
til en ensretting og en smalere innretning av fag og
undervisning. OECD er blitt gitt en rolle som pre-
missleverander for norsk skolepolitikk. Resultatene
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har fort til debatter med péafelgende reformer der en
begrunner endringene i nettopp PISA-resultatene.

Disse medlemmers kritikk av PISA er ikke
enestdende, og disse medlemmer viser i den
sammenheng til at 100 akademikere fra velrenno-
merte universiteter som Standford, Oxford, Cam-
bridge og en rekke andre universiteter i USA, Stor-
britannia, New Zealand og Canada i fellesskap har
henvendt seg til OECD med en oppfordring om &
droppe testene.

Disse medlemmer synes det i denne sam-
menheng er interessant & merke seg at det britiske
Legatum Institute i den &rlige kéring av verdens beste
land & leve i har plassert Norge gverst pa sin liste i
mange ar. Det ma bety at den norske skolen tross alt
har gitt elevene et fortrinn som andre ikke har — til
tross for middelmadige PISA-resultater. Disse
medlemmer mener dette viser at internasjonal
ranking av 15-aringer sier svert lite om en nasjons
framtidige verdiskapingspotensial, innovasjonsevne
og BNP.

Disse medlemmer mener det er hoyst rele-
vant & minne om at PISA er iverksatt og utarbeidet av
frihandelsorganisasjonen OECD, som har til formél &
stimulere til ekonomisk utvikling og gkt verdenshan-
del. I tillegg til de kvalitative utfordringene knyttet til
PISA, menerdisse medlemmer deter god grunn
til & stille spersmal ved hvorfor OECD gis s stor inn-
flytelse pa utdanningspolitikken. I denne sammen-
heng er det interessant & merke seg at PISA har alliert
seg med verdens storste kommersielle akter innen
«edu-business», Pearson, om 4 utvikle rammeverket
for PISA 2018 som né er under utvikling. Ramme-
verket definerer hva som skal maéles, hvordan det
skal rapporteres, og hvordan man skal utvikle tester
og sparreskjemaer (OECD & Pearson 2014).

Disse medlemmer viser til at Pearsons mal
er & kommersialisere mest mulig av framtidas under-
visning ved & tilby produkter og tjenester. Gjennom
kontrakten med PISA tildeles Pearson en sentral rolle
i & definere hva som er verdifull kunnskap, og hvor-
dan den skal males og rapporteres. Disse med-
lemmer er bekymret over denne koblingen mellom
en kommersiell akter som bade gis innflytelse over
diagnostiseringen gjennom hva og hvordan elevene
skal testes, og som 1i tillegg har ekonomiske interes-
ser 1 utvikling av testene, og i neste omgang vil pro-
fitere pé skolenes innkjop av leremidler, nye tester
og verktey for sd igjen & kunne bedre resultatene.

Disse medlemmer viser til at det i kjelvan-
net av PISA-testene har blitt en tiltakende malstyring
av skolen. Fokus pé testene har fort til at det bade na-
sjonalt og internasjonalt har utviklet seg en testkultur
med en rekke nasjonale og lokale tester, samt et om-
fattende vurderingssystem. Basisfagene far dominere

utdanningen, siden det er disse som maéles i den na-
sjonale oppfelgingen.

Disse medlemmer er bekymret over at de
gvrige fagene pa timeplanen, blant annet de praktiske
og estetiske fagene, og malene i den generelle delen
av lereplanen blir nedprioritert. Akademiske ferdig-
heter blir laftet fram pa bekostning av praktisk kunn-
skap og praktiske ferdigheter. Disse medlem-
mer mener dette er et paradoks nar vi samtidig vet at
naringslivet roper etter flere fagarbeidere. Disse
medlemmer viser til at reformene som har dukket
opp 1 kjelvannet av PISA, ikke har bidratt til en be-
dring for de praktiske og estetiske fagene eller yrkes-
fagene.

«PISA-fiseringeny, der testing og preving i en-
kelte fag gar pa bekostning av andre fag og skolens
totale dannelsesoppdrag, har ogsd innflytelse pa
leererutdanningen. I dag er det sveert fa leerere som ut-
eksamineres fra lererutdanningene med praktiske og
estetiske fag i sin fagkrets. Det er ogsé stor mangel pa
faglerere 1 disse fagene. Resultatet av denne utvik-
lingen er at det blir flere ufagleerte i disse fagene i
skolen. Disse medlemmer mener dette henger
sammen med maélstyringsregimet, siden dette er fag
der leringsresultatene ikke blir malt i internasjonale
tester. Dermed er det heller ikke denne fagkompetan-
sen som ettersporres av skoleeierne i samme grad
som kjernefagene matematikk, norsk og engelsk.

Disse medlemmer mener derfor at vi i Nor-
ge ma slutte & la OECD og PISA legge premissene
for utviklingen av skolen og legge til rette for utdan-
ning som handelsvare. TIMMS og PIRLS, samt
PIAC nér det gjelder voksnes lering, gir tilstrekkelig
informasjon for & ta tempen pa elevenes leringsut-
bytte sammenlignet med andre land. Disse med-
lemmer mener ogsé det er behov for et generalopp-
gjor med malehysteriet ellers i samfunnet: i skolen, i
helsevesenet, i politiet, i Nav osv. Malingen forer til
oppmerksomhet mot det som males, og fravaer av
oppmerksomhet mot det som ikke males. Mélstyring
kan derfor like gjerne tilslare som avslere. Faktum er
at PISA ikke gir et sannferdig og helhetlig bilde av
kvaliteten 1 norsk skole.

Disse medlemmer viser til at PISA-resulta-
tene for 2015 viser at resultatene i stor grad er margi-
nalt forskjellige sammenlignet med forste gang Nor-
ge deltok 1 2001, da vi fikk det forste «PISA-sjok-
ket». I tillegg har flere land kommet med i denne un-
dersakelsen, hvilket betyr at gjennomsnittet vil endre
seg. I 2015-testen blir Norge rangert med en score
over gjennomsnittet, selv om resultatene viser at det
faktiske resultatet ikke er signifikant forskjellig fra
2001. Disse medlemmer viser til at de elever
som deltok i PISA 2015, er den samme elevgruppen
som gikk ut av grunnskolen i 2015. Da var karakter-
ene i matematikk elendige, og hele 42 pst. fikk karak-



teren 1 og 2. Det er et paradoks at de politiske reak-
sjonene i 2015 var fulle av bekymring for darlige ek-
samensresultater, mens de politiske reaksjonene pa
resultatene av PISA-testen — med samme elevgruppe
—nd er sveaert positive. Dette understreker, etter dis-
se medlemmers oppfatning, hvordan PISA-ran-
geringen bidrar til & tilslere realitetene og villede de-
batten.

Disse medlemmer mener at PISA mer er et
politisk og normativt prosjekt enn et verktey egnet
for & oke kvaliteten i det enkelte medlemslands ut-
danningssystem. Disse medlemmer mener der-
for at det er pé tide at Norge avslutter deltakelsen i
PISA-testen og bruker tid og ressurser pa a satse pa
det som faktisk gir leringseffekt.

Disse medlemmer mener at det i dette selv-
folgelig ligger at elevene ma utvikle gode ferdigheter
ibasisfagene, men ogsa i de praktiske og estetiske fa-
gene. [ tillegg ma vi vektlegge skolens brede mandat
som vi finner i formalsparagrafen og den generelle
delen av leereplanen. Det handler om & ruste ungdom-
men til & bli «hele mennesker».

Disse medlemmer har tillit til norske leerere,
til det norske utdanningssystemet og ikke minst til at
norske elever vil bli verdifulle arbeidstakere og ar-
beidsgivere nér de blir voksne. PISA-undersgkelsen
bidrar i liten grad til dette. Disse medlemmer
fremmer derfor forslaget i dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen avvikle Norges delta-
kelse i Programme for International Student Assess-
ment.»

Disse medlemmer vil vise til at den red-
gronne regjeringen hadde som et av sine prioriterte
mal at alle elever som gar ut av grunnskolen, skal
mestre grunnleggende ferdigheter som gjor dem i
stand til & delta i videre utdanning og arbeidsliv. Sat-
singen pa lesing, skriving og regning over tid har gitt
resultater, og disse medlemmer mener det er
nedvendig & viderefore et nasjonalt engasjement for
a fortsatt oke elevenes ferdigheter pa disse omréde-
ne. Tilbud om etter- og vidererutdanning og gode lae-
ringsstottende prover er viktige tiltak for & statte opp
under leerernes muligheter til & gi god tilpasset opp-
leering for alle elever. Disse medlemmer vil li-

Komiteens tilrading
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kevel papeke at formélet med utdanning er mye mer
enn noen malbare, faglige prestasjoner. I 2001 regis-
serte utdannings- og forskningsminister Kristin Cle-
met pressekonferansen om «PISA-sjokk», og
mediene responderte med a stemple norsk skole som
«middelmadigy. 1 2016 presenterte kunnskapsminis-
ter Torbjern Ree Isaksen en norsk «PISA-suksess»
og fikk mediene til & skrive at norsk skole var i «ver-
denstoppen». Det bemerkelsesverdige med dette er at
Norges resultater pd PISA-testene 1 2000 og 2015 var
s& godt som helt like. Ett ar presenteres altsd noen re-
sultater som «sjokkerende darlige», et annet ar som
en «suksessy, til tross for at resultatene for alle prak-
tiske formal var like. Dette viser hvordan PISA-stu-
dien har blitt brukt politisk og ideologisk til & fortelle
en selvvalgt historie om norsk skole, at rangeringslis-
ten som viser sammenlikning mellom land overdri-
ves, og at smé endringer har blitt tillagt overdreven
vekt.

Disse medlemmer mener de alvorligste fol-
gene av PISA i norsk skole er at undersgkelsen blir
brukt til & fremme en byrékratiserende testkultur og
en innsnevring av kvalitetsforstielsen. Det ble utvik-
let styringssystemer som forskning viser har fort til et
innsnevret profesjonelt handlingsrom, ensretting og
teoretisering av opplaringen. Elevene melder om okt
prestasjonspress, og psykologer advarer om at dette
er en medvirkende érsak til at en stor andel ungdom-
mer far psykiske og stressrelaterte helseplager. Dis-
se medlemmer mener derfor det er nedvending &
ta et generaloppgjer med et test- og malehysteri som
innsnevrer kunnskapssynet og hemmer elevenes lae-
ring. Disse medlemmer vil endre det nasjonale
kvalitetsvurderingssystemet og innfere en tillitsre-
form i skolen.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen avvikle Norges delta-

kelse i Programme for International Student Assess-
ment.

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til representantforslaget og radder Stortinget til & gjore

folgende
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vedtak:

Dokument 8:12 S (2016-2017) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Anne Tingelstad Weien,
Kjersti Toppe, Liv Signe Navarsete og Marit Arnstad om & avvikle norsk deltakelse i PISA-undersekelsen —
vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 14. februar 2017

Trond Giske Marianne Aasen

leder ordferer
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