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Til Stortinget

Sammendrag
Følgende forslag fremmes i representantforsla-

get:

«1. Stortinget ber regjeringen utrede nåværende og
potensielt ressursgrunnlag for bærekraftig pro-
duksjon og bruk av bioenergi og biodrivstoff i
Norge.

2. Stortinget ber regjeringen sørge for at det utar-
beides en metodikk som gjør at karbongjeldpro-
blematikken blir tatt hensyn til når klimaeffekten
av biodrivstoff skal beregnes.

3. Stortinget ber regjeringen sørge for at det utar-
beides en plan som inkluderer et behovshierarki
som sikrer at tilgjengelige bioressurser brukes på
en slik måte at klimanytten blir størst mulig.

4. Stortinget ber regjeringen snarest mulig fase ut
virkemidler som stimulerer til bruk av biodriv-
stoff med svært usikker eller negativ klimanyt-
te.»

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  Å s m u n d  A u k r u s t ,  P e r  R u n e
H e n r i k s e n ,  A n n a  L j u n g g r e n ,  A u d u n
O t t e r s t a d  o g  Te r j e  A a s l a n d ,  f r a  H ø y r e ,

Ti n a  B r u ,  O d d  H e n r i k s e n ,  E i r i k  M i l d e
o g  To r h i l d  A a r b e rg s b o t t e n ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  J a n - H e n r i k  F r e d r i k s e n
o g  Ø y v i n d  K o r s b e r g ,  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i ,  S t e i n a r  R e i t e n ,  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  M a r i t  A r n s t a d ,  f r a  Ve n s t r e ,
l e d e r e n  O l a  E l v e s t u e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  H e i k k i  E i d s v o l l  H o l m å s ,
o g  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  R a s m u s
H a n s s o n , viser til Innst. 9 S (2016–2017), der
opptrappingsplan og omsetningskravet for biodriv-
stoff ble grundig behandlet. K o m i t e e n  viser til
behovet for å satse på bærekraftig drivstoff – all den
tid det vil være fossilbiler igjen på norske veier i
mange år fremover, selv om det satses på tilretteleg-
ging for nullutslippsbiler. K o m i t e e n  viser til at
målet med økning i biodrivstoff er å kutte klimagass-
utslippene. 

Det er slik k o m i t e e n  ser det en forutsetning at
biodrivstoffet er bærekraftig og tilfredsstiller EUs
bærekraftskriterier.

K o m i t e e n  viser til at Representantforslag 21 S
(2016–2017) foreslår fire punkter som innebærer økt
kunnskap om ressursgrunnlaget for bærekraftig pro-
duksjon og bruk av bioenergi og biodrivstoff i Norge:
at karbongjeldproblematikken tas hensyn til når kli-
maeffekten av biodrivstoff skal beregnes, at det utar-
beides en plan som inkluderer et behovshierarki som
sikrer at tilgjengelige bioressurser brukes på en slik
måte at klimanytten er størst mulig, og at virkemidler
som stimulerer til bruk av biodrivstoff med svært
usikker eller negativ klimanytte, fases ut.

K o m i t e e n  understreker at det er viktig at den
offentlige debatten om biodrivstoff ikke blir så ensi-
dig preget av skepsis og motstand at fakta og nyanser
forsvinner, og at dette igjen fører til usikkerhet hos
aktørene i markedet om det å velge å produsere eller
bruke biodrivstoff i det hele tatt har politisk støtte.
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K o m i t e e n  ønsker økt kunnskap velkommen, men
vil allikevel understreke viktigheten av å starte sats-
ning på biodrivstoff. K o m i t e e n  vil samtidig under-
streke at det finnes beregninger av tilgang på og et-
terspørsel etter bioenergi og biodrivstoff i Norge,
blant annet foretatt av Miljødirektoratet i deres lavut-
slippsrapport fra 2015. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, mener at det kan være formålstjen-
lig med en gjennomgang av ressursgrunnlaget for
bærekraftig produksjon av biodrivstoff sett i sam-
menheng med behandlingen av Meld. St. 14 (2014–
2015) om naturmangfold og Innst. 294 S (2015–
2016), der Stortinget ber regjeringen sette et mål om
vern av både offentlig eid skog og frivillig vern av
privateid skog til 10 pst. av skogarealet. F l e r t a l l e t
vil understreke at en økning i skogvernet er viktig for
å sikre norsk naturmangfold og for å gjøre vernet av
natur på land representativt i tråd med Aichi-målene
og oppfølging av handlingsplan for naturmangfold. 

K o m i t e e n  vil videre understreke at skogbruket
selv spiller en svært viktig rolle i forsvarlig forvalt-
ning av skogen, og mener det er ønskelig å sikre for-
svarlig forvaltning av skogen, slik at ressursene kan
hentes ut på en måte som ivaretar både næringen og
naturen. K o m i t e e n  viser til at det vil være et po-
tensial for økt produksjon av bioenergi og biodriv-
stoff basert på uttak fra skog, samtidig som det
biologiske mangfoldet ivaretas.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  Ve n s t r e ,
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  vil understreke at bruk av biomasse
støter på begrensninger i form av begrenset tilgang på
ressurser og høstbart potensial fra bestander av skog,
planter, alger og jordbruksprodukter. På overordnet
nivå støter storskala produksjon av biomasse til ener-
giformål på samme problem som all annen storskala
dyrking: monokulturer som fortrenger naturlige øko-
systemer og ødelegger artsmangfold. Arealendringer
er den klart største årsaken til at jordas arter utryddes
i høyt tempo. Å ta i bruk biomasse til biodrivstoff for-
utsetter solid kunnskapsgrunnlag og strenge kvalitets-
krav. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det innenfor
rammene av slike krav likevel er stort rom for å øke
forbruket av biodrivstoff og biomasse i flere sektorer
på en måte som både kutter klimagassutslipp og sti-
mulerer til økt norsk verdiskapning. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til at i dag omfattes kun den delen av
biodrivstoffet som er i omsetningspåbudet i EUs bæ-
rekraftskriterier. Denne begrensingen av bære-

kraftskriterienes virkeområde er ikke fornuftig og
gjør at svært lite bærekraftig biodrivstoff kan selges
så lenge det ikke er en del av omsetningspåbudet.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at alt bio-
drivstoff som omsettes i Norge, som et minstemål må
omfattes av EUs bærekraftskriterier, og fremmer på
denne bakgrunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at alt biodriv-
stoff som omsettes i Norge, underlegges EUs bære-
kraftskriterer fra 1. juli 2017.» 

Premisser for en satsing på biodrivstoff

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  Ve n s t r e ,
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  mener følgende prinsipper må
være førende for biodrivstoffstrategien i Norge: 

1. All fossil energi skal fases ut så raskt som mulig. 
2. Biodrivstoff skal være et overgangsdrivstoff i

transportnæringen mens alternative teknologier
fases inn. Avgiftssystemet må bidra til at det
beste biodrivstoffet foretrekkes. Det støttes opp
under en utvikling av skognæringen til bioraffi-
nerier, slik at næringsutviklingen også har en
fremtid etter at biodrivstoffet i transportnæringen
får mindre betydning på grunn av elektrifisering. 

3. Siden bioressurser er begrensede ressurser, skal
de som hovedregel prioriteres til langsiktig kar-
bonbinding (byggematerialer) og erstatning for
fossil energibruk: 
i. der det ikke finnes alternativ teknologi til å 

erstatte fossil energibruk 
ii. der bioenergien gir størst utslippskutt per 

mengde bioenergi. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  mener det er viktig med langsiktighet i
rammevilkårene for å kunne fremme investeringer i
produksjon av bærekraftig biodrivstoff.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til budsjettavtalen
mellom regjeringen og støttepartiene Venstre og
Kristelig Folkeparti, der man vedtar å trappe opp om-
setningspåbudet for biodrivstoff til 20 pst. i 2020.
Dette er raskere enn de 11 pst. som Stortinget tok til
orde for i forbindelse med behandlingen av energi-
meldingen, på bakgrunn av et forslag fra Sosialistisk
Venstreparti.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at når det nå er
flertall på Stortinget for en raskere opptrappingstakt
for omsetningspåbudet, er det viktig at regjeringen
sikrer forutsigbare rammebetingelser for de investe-
ringer næringslivet skal gjøre, og at man i den videre
utformingen av rammebetingelsene fremmer etter-
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spørselen etter det til enhver tid mest bærekraftige
biodrivstoffet på markedet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser i den anledning til
forslag fra Sosialistisk Venstreparti i Innst. 29 S
(2016–2017), om å bruke avgiftsregime og bære-
kraftskriterier aktivt, samt å samarbeide med bran-
sjen, for å fremme det mest bærekraftige biodrivstof-
fet. 

Bruk av biodrivstoff med usikker miljønytte

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  har merket seg at budsjettenigheten
om statsbudsjettet for 2017 innebærer at omsetnings-
kravet for biodrivstoff skal økes til 20 prosent innen
2020 fra 7 prosent 1. januar 2017. Avansert biodriv-
stoff med høyere bærekraft skal utgjøre minst 8 pro-
sentpoeng. Dette innebærer en betydelig økning av
omsatt mengde førstegenerasjons drivstoff til veitra-
fikken frem til 2020. D e t t e  m e d l e m  er bekymret
for klima- og naturkonsekvensene av en så høy om-
setning av denne typen biodrivstoff. 

D e t t e  m e d l e m  vil minne om at fjorårets hø-
ringsnotat om økt omsetningskrav fra Klima- og mil-
jødepartementet (KLD) anslår at 85 prosent av om-
satt biodrivstoff i Norge i 2015 var basert på raps, og
at raps gir høye klimagassutslipp, dersom EUs direk-
tiv om indirekte arealbruksendringer legges til grunn.
D e t t e  m e d l e m  mener det er svært viktig at Stor-
tinget ikke tar i bruk lettvinte og kortsiktige løsninger
for å kutte klimagassutslippene i Norge uten at vi er
trygge på at den samlede miljøeffekten er positiv.
D e t t e  m e d l e m  mener det er svært viktig å unngå
at satsingen på biodrivstoff kan bli enda et nytt ek-
sempel på klimapolitikk i transportsektoren som ikke
virker etter hensikten.

D e t t e  m e d l e m  mener derfor at hovedpriorite-
ten i norsk biodrivstoffpolitikk bør være å øke bruken
av biodrivstoff som gir sikre klimakutt. Alle typer
biodrivstoff som omsettes på det norske markedet,
bør omfattes av klimaregnskap og et detaljert kri-
teriesett basert på ulike ressurser. Biodrivstoffet må
gi en betydelig netto klimaeffekt på relativt kort sikt,
ettersom konsentrasjonen av klimagasser i atmosfæ-
ren de neste tiårene blir avgjørende for hvordan kli-
maendringene utvikler seg videre. Man må også sik-
re at biodrivstoffet ikke konkurrerer med matproduk-
sjon eller gir ytterligere press på tropiske regnskoger.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke at en sterk
opptrapping av omsetningskravet for biodrivstoff har
liten effekt for næringsutvikling, når mesteparten av
dette kravet kan innfris gjennom bruk av importert
førstegenerasjons biodrivstoff. D e t t e  m e d l e m
mener derimot at omsetningskravet for avansert bio-
drivstoff vil kunne være en viktig drivkraft for norsk
bærekraftig næringsutvikling. Hvis omsetningskra-
vet for avansert biodrivstoff skal kunne innfris ved

hjelp av norsk produksjon innen 2020, er det imidler-
tid behov for langt sterkere virkemidler for å fremme
norsk produksjon enn vi har i dag.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i revidert budsjett for
2017 legge frem et revidert forslag til opptrappings-
plan for biodrivstoff, som sikrer at Norge ikke fører
en politikk som stimulerer til forbruk av biodrivstoff
med svært usikker eller negativ klimanytte.»

Stort potensial for bærekraftig norsk 
biodrivstoffproduksjon

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  vil understreke at det er betydelig uut-
nyttet potensial for å produsere biodrivstoff på en
bærekraftig måte i Norge. D e t t e  m e d l e m  viser til
at andelen av trevirket som blir til materialer i dag, er
på om lag 12 prosent eller 20 prosent av det såkalte
stammevirket. Den store andelen av tømmeret brukes
derfor i dag til andre formål enn karbonbinding i
form av materialbruk. Mye av biomassen tas ikke i
bruk i det hele tatt. Dette gjelder både grener og top-
per (GROT) som vanligvis blir liggende igjen i sko-
gen etter hogst, og øvrig trevirke som ikke tas i bruk.
D e t t e  m e d l e m  mener derfor at det er realistisk å
etablere en betydelig produksjon av biodrivstoff i
Norge uten at dette trenger å føre til økt avvirkning
av skog. I et scenario der økt bruk av biodrivstoff
ikke fører til økt hogst, vil satsingen på biodrivstoff
heller ikke komme i konflikt med utfordringer knyt-
tet til karbonbinding i skog.

D e t t e  m e d l e m  understreker at de tilgjengeli-
ge bioressursene kan være nyttige til mange formål,
som bioraffinering (f.eks. hos Borregaard), fôrpro-
duksjon, biokull til prosessindustrien og bioplast, og
at de bør benyttes der miljøgevinsten er størst. D e t -
t e  m e d l e m  mener imidlertid at biodrivstoff vil
være et viktig formål i årene som kommer. 

D e t t e  m e d l e m  viser til behandlingen av
skogbruksmeldingen, Meld. St. 6 (2016–2017) Ver-
dier i vekst, der d e t t e  m e d l e m  blant annet foreslo
følgende tiltak:

– At det bør etableres en egen næringsstrategi med
måltall for norsk industrialisering av bærekraftig
biodrivstoff basert på norsk skogvirke, som vil
produsere en betydelig andel av det volumet som
trengs for å nå de vedtatte omsetningskravene for
veitransport, og utvikle biodrivstoff for sjøfart og
luftfart. 

– Å innføre måltall for innfasing av bærekraftig
biodrivstoff i norsk skipsfart og luftfart.

– Å etablere et permanent råd der skog- og trenæ-
ringen og myndighetene kan møtes for sammen å
utvikle næringen videre og sikre at målet om 10
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prosent vern av skogen skjer innen 2027 som en
andel av den produktive skogen.

– Å styrke forskning og produktutvikling for høy-
teknologisk utnyttelse av treråstoffer til erstat-
ning for produkter med stort økologisk fotav-
trykk som for eksempel er basert på petroleum
eller stor bruk av landbruksarealer eller fersk-
vann.

– Å utvikle en programmessig satsing på bioraffi-
nering av de ulike fraksjonene fra biologiske res-
surser i skog. 

– Å etablere karbonfangst- og lagringsprosjekter
for industri med kraft/varmeproduksjon basert på
bioenergi og biokarbon som reduksjonsmiddel.

Karbongjeld i skog

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  mener at det må utarbeides en meto-
dikk for dette som tar hensyn til karbongjeldproble-
matikken som oppstår når for eksempel saktevoksen-
de skog hogges og brukes som råstoff. D e t t e  m e d -
l e m  har merket seg at statsråden i sitt brev til komi-
teen, datert 10. januar 2017, skriver: 

«Norge er gjennom EØS-avtalen omfattet av det
generelle europeiske regelverket for det indre mar-
ked, herunder regelverket for biodrivstoff. Dette
innebærer at Norge ikke har anledning til å benytte
seg av egne klassifiseringsregler for biodrivstoff,
herunder en eventuell metodikk for å ta hensyn til
karbongjeld i bærekraftskriteriene.»

D e t t e  m e d l e m  viser til at EU har definert uli-
ke måter å beregne klimaeffekten av ulike biodriv-
stoff på, som også inkluderer indirekte arealbruks-
endringer. Men disse tar ikke hensyn til karbongjeld
som oppstår i skog som ikke avskoges permanent.
D e t t e  m e d l e m  mener at det er nødvendig at Nor-
ge utarbeider en metodikk for å ta hensyn til karbon-
gjeld i skog, selv om vi ikke har anledning til å bruke
egne klassifiseringsregler. D e t t e  m e d l e m  vil
peke på at Norge har full anledning til styre hvor
kraftige nasjonale virkemidler vi tar i bruk for å øke
omsetningen av biodrivstoff – for eksempel gjennom
økte omsetningskrav. D e t t e  m e d l e m  mener
kunnskap om karbongjeld er et viktig kriterium når
styrken i disse virkemidlene skal vurderes. 

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at det utar-
beides en metodikk som gjør at karbongjeldproble-
matikken blir tatt hensyn til når klimaeffekten av
biodrivstoff skal beregnes.»

Behovshierarki

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  mener at det bør utvikles et behovs-

hierarki som kan bidra til at tilgjengelige bioressurser
brukes på en slik måte at klimanytten blir størst mu-
lig. Et slikt hierarki er viktig for at offentlige virke-
midler for å fremme bruk av biomasse som klimatil-
tak blir mest mulig effektive. Et behovshierarki for
biodrivstoff må vise hva bioressursene bør brukes til
for å oppnå størst substitusjon av produkter med høye
klimagassutslipp. D e t t e  m e d l e m  understreker at
et slikt behovshierarki ikke må begrenses til bare
drivstoff, men vurdere alle typer anvendelse av bio-
massen. 

D e t t e  m e d l e m  legger til grunn at førsteprio-
ritet ved bruk av biomasse er langsiktig karbonbin-
ding (byggematerialer) og erstatning for fossil ener-
gibruk der det ikke finnes alternativ teknologi til å er-
statte fossil energibruk og der bioenergien gir størst
utslippskutt per mengde bioenergi. D e t t e  m e d -
l e m  vil peke på at den mest klimaeffektive anven-
delsen av trevirke antakelig er at materialer av tre er-
statter materialer av stål og betong. Karbonet i trema-
terialene slippes ikke ut i atmosfæren, samtidig som
trematerialene erstatter produkter som gir store kli-
magassutslipp i produksjonsfasen. Et behovshierarki
bør for eksempel indikere hvordan, og med hvilke
virkemidler, skogbruket kan legges om for å øke an-
delen sagtømmer med høy klimanytte. 

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at det utar-
beides en plan som inkluderer et behovshierarki som
sikrer at tilgjengelige bioressurser brukes på en slik
måte at klimanytten blir størst mulig.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljøpar-
tiet De Grønne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at alt biodrivstoff
som omsettes i Norge, underlegges EUs bære-
kraftskriterer fra 1. juli 2017.

Forslag fra Miljøpartiet De Grønne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen i revidert budsjett for
2017 legge frem et revidert forslag til opptrappings-
plan for biodrivstoff, som sikrer at Norge ikke fører
en politikk som stimulerer til forbruk av biodrivstoff
med svært usikker eller negativ klimanytte.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sørge for at det utarbei-
des en metodikk som gjør at karbongjeldproblema-
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tikken blir tatt hensyn til når klimaeffekten av bio-
drivstoff skal beregnes.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sørge for at det utarbei-
des en plan som inkluderer et behovshierarki som
sikrer at tilgjengelige bioressurser brukes på en slik
måte at klimanytten blir størst mulig.

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader,

viser til representantforslaget og rår Stortinget til å
gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument 8:21 S (2016–2017) – Representant-
forslag fra stortingsrepresentanten Rasmus Hansson
om kunnskapsbasert og bærekraftig bruk av biodriv-
stoff – vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 16. februar 2017

Ola Elvestuen Anna Ljunggren

leder ordfører
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