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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om Lov om organisering av
forskningsetisk arbeid (forskningsetikkloven)

Til Stortinget

Sammendrag

Regjeringen v/Kunnskapsdepartementet legger i
proposisjonen fram forslag til lov om organisering av
forskningsetisk arbeid. Regjeringen ensker & styrke
det forskningsetiske arbeidet i norsk forskning gjen-
nom & lovfeste forskeres og forskningsinstitusjoners
ansvar. Forslaget videreforer systemet med faglig
uavhengige etikkomiteer og det nasjonale utvalget
for gransking av redelighet i forskning som ble eta-
blert i gjeldende forskningsetikklov fra 2007.

Lovproposisjonen er delt i to: en generell del om
forskningsetikk og en del som konkret omtaler lov-
forslaget. Oppdelingen er gjort for & fa fram at
forskningsetikk dreier seg om mye mer — og annet —
enn bare lovregulering, og at forskningsetikk pri-
mert er forskersamfunnets eget ansvar. Regjeringen
foreslar ingen lovfesting av hva som er god
forskningsetikk, men vil viderefore og utvide lovfes-
tingen av organiseringen av forskningsetisk arbeid.

Departementet har vurdert de foreslatte lov-
endringene til & vaere sapass omfattende, ogsa lovtek-
nisk, at de ber gjennomferes i en ny lov om
forskningsetikk, og ikke som endringer i den navee-
rende. For & presisere at loven gir en ramme for
forskningsarbeidet og ikke sier noe om innholdet i
forskningsetikken, foreslér departementet & endre lo-
vens navn fra lov om behandling av etikk og redelig-
het i forskning, til lov om organisering av

forskningsetisk arbeid. Kortnavnet
etikkloven er det samme.

Departementet omtaler i proposisjonen hva som
er forskningsetikkens formal, hva den omfatter og
hvorfor den er viktig. Det gis en vurdering av noen
omrader som det er viktig & rette oppmerksomhet
mot i en forskningsetisk sammenheng. I et eget kapit-
tel omtales forskningsetiske retningslinjer, som dan-
ner grunnlaget for hva som anses som anerkjente
forskningsetiske normer.

Bade forskere og forskningsinstitusjoner har et
ansvar for & sette seg inn i og felge anerkjente
forskningsetiske normer, og bidra til & sikre at all
forskning skjer i henhold til slike normer. De nasjo-
nale forskningsetiske komiteene (FEK) med sine
faglige komiteer og utvalg er de viktigste nasjonale
akterene pa det forskningsetiske omradet. Slike ko-
miteer har veert i arbeid siden 1990. Arbeidet for &
sikre god forskningsetikk beskrives i proposisjonen.
For & fremme god forskningspraksis er bade forebyg-
gende arbeid og behandling av uredelighetssaker
viktig.

I lovutkastet foreslar departementet & viderefore
den naverende formalsparagrafen, men med en pre-
sisering av at det dreier seg om forskningsetiske nor-
mer. Lovens overordnede formal er & sikre et nasjo-
nalt system som kan ivareta samfunnets behov for at
forskning i offentlig og privat regi skjer i henhold til
anerkjente forskningsetiske normer.

Nar det gjelder lovens virkeomréde, blir det fore-
slétt at loven skal gjelde forskere og forskning i Nor-
ge. Pa Svalbard og Jan Mayen gjelder loven dersom
forskningen drives av en forsker ansatt av norsk ar-
beidsgiver eller dersom en vesentlig del av midlene
kommer fra Norge. Granskingsutvalgets mandat til a
uttale seg om forskning i utlandet viderefores.

Dagens bestemmelse om faglig uavhengighet for
komiteer og utvalg som er oppnevnt med hjemmel i

forsknings-



loven, foreslés viderefort. Lovforslaget innebaerer vi-
dere en synliggjoring av at de regionale forsknings-
etiske komiteenes ansvarsomrade folger av helse-
forskningsloven og eventuelt andre lover som legger
oppgaver til disse komiteene.

Forskeres aktsomhetsplikt foreslas lovfestet. Den
enkelte forsker skal opptre med aktsomhet for & sikre
at all forskning skjer i henhold til anerkjente
forskningsetiske normer. Den enkelte forsker ma gjo-
re seg kjent med disse normene.

Videre foreslas en lovfesting av forskningsinsti-
tusjonenes forskningsetiske ansvar. Institusjonene
skal sikre at forskningen ved institusjonen skjer i
henhold til anerkjente forskningsetiske normer. De-
partementet foreslar & gi institusjonene ansvaret for
nedvendig opplaering av kandidater og ansatte, slik at
de kan oppfylle aktsomhetsplikten. Institusjonene
har ansvar for at alle som utferer eller deltar i
forskningen, er kjent med anerkjente forskningsetis-
ke normer. Dette ansvaret skal gjelde for alle offent-
lige og private institusjoner som har forskning som
en av sine hovedoppgaver.

Nar det gjelder systemet for behandling av urede-
lighetssaker, foreslar departementet en plikt for
forskningsinstitusjonene til & behandle alle saker om
mulige brudd pé anerkjente forskningsetiske normer.
Institusjonene skal opprette egne utvalg (redelighets-
utvalg) som kan behandle slike saker. Det vil vaere
opp til institusjonene & bestemme naermere hvordan
utvalgene skal brukes. I lovutkastet foreslas klagerett
pa uttalelser som konkluderer med at en eller flere
forskere har opptradt vitenskapelig uredelig.

Departementet foreslar at det ved behandling av
saker om mulige brudd pa anerkjente forskningsetis-
ke normer skal gis en skriftlig uttalelse. I uttalelsen
skal det alltid tas stilling til om det foreligger viten-
skapelig uredelighet eller ikke, om det foreligger sys-
temfeil ved institusjonen og om det vitenskapelige
arbeidet ber korrigeres eller trekkes tilbake. Defini-
sjonen av vitenskapelig uredelighet foreslas videre-
fort slik den er i gjeldende lov, men med en justering
for & harmonisere begrepsbruken med forméalsbe-
stemmelsen.

Departementet foreslér en endring i de formelle
kravene til Granskingsutvalgets leder. Kravet om at
leder har juridisk kompetanse i form av juridisk em-
betseksamen eller mastergrad i rettsvitenskap opp-
rettholdes, men kravet om dommererfaring fjernes.
Bestemmelsen i offentleglova § 24 annet ledd om
unntak fra offentlighet ved lovbrudd skal kunne bru-
kes tilsvarende i uredelighetssaker etter forsknings-
etikkloven. (Departementets tidligere forslag i he-
ringsnotatet om 4 melde fra om uredelighetssaker og
en mulighet for institusjonene til & holde melder ano-
nym er ikke fulgt opp i det foreliggende lovforsla-

get.)
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Departementet mener forslaget om & lovfeste
krav til forskningsinstitusjonene ikke vil ha gkono-
miske eller administrative konsekvenser av betyd-
ning. Forslaget som gjelder klagerett, kan gi en viss
okning i arbeidsoppgaver knyttet til forberedelse av
saker hos institusjonene, og ogsa til saksbehandling
hos Granskingsutvalget. Det blir lagt til grunn at
eventuelle okte utgifter kan dekkes innenfor gjelden-
de rammer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bjerng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Sensterud og Marianne

Aasen, fra Heyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent
Gudmundsen og Kristin Vinje, fra
Fremskrittspartiet, Lill Harriet

Sandaune og Bente Thorsen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Anders Tyvand, fra Sen-
terpartiet, Ivar Odnes, fra Venstre,
Iselin Nybg, og fra Sosialistisk Vens-
treparti, Audun Lysbakken, viser til propo-
sisjonen, hvor departementet ensker & styrke det
forskningsetiske arbeidet i norsk forskning gjennom
lovfesting av forskeres og forskningsinstitusjoners
ansvar. Komiteen understreker betydningen av
forskning og heyere utdanning for & utvikle et vel-
fungerende samfunn og for & bidra til 4 mete de store
samfunnsutfordringene.

Komiteen forutsetter at den akademiske frihe-
ten ivaretas, og at vitenskapelige kriterier ligger til
grunn for all forskning. Tilliten til forskningsmiljoe-
ne er avhengig av at de ulike forskningsmiljgene har
et bevisst forhold til hva som er god forskningsetikk
innenfor ulike fagfelt. Komiteen mener at lovfor-
slaget som regjeringen fremmer, styrker det
forskningsetiske arbeidet 1 norsk forskning.
Komiteen ser positivt pa at regjeringen foreslar &
viderefore systemet med faglig uavhengige etikko-
miteer og et nasjonalt granskingsutvalg.

Komiteen peker pd utfordringene nar mang-
lende offentliggjoring av forskningsresultater skyl-
des at resultatene oppfattes som ugnskede av forsker-
ne ved at de eksempelvis kan veere i strid med tidli-
gere funn og hypoteser. Komiteen har klare for-
ventninger om publisering av offentlig finansiert
forskning, ogsa av sdkalt negative eller ugnskede
funn, og forventer at bade Norges forskningsrad og
de regionale komiteene for medisinsk og helsefaglig
forskningsetikk (REK) skal folge opp mer enn de
gjor i dag. Komiteen viser for gvrig til at alle kli-
niske undersgkelser for fremtiden skal oppferes i et
offentlig tilgjengelig register i samarbeid med REK,
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som vil gjere det enklere a se hvilke studier som ikke
har publisert resultater.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, har merket seg at det er
en stor andel midlertidig ansatte i universitets- og
hayskolesektoren, og at dette har vedvart i mange ar.
Flertallet har videre merket seg at Forskerforbun-
det er tydelige om at det kan ga ut over den akade-
miske friheten og forskningens uhildethet nar for-
skernes jobbsituasjon er utrygg. Flertallet mener
belegget for pastanden om at midlertidige ansettelser
i seg selv utfordrer forskningsetikken, er tvilsomt.
Flertallet deler like fullt bekymringen for den
heye andelen midlertidige ansettelser ved universite-
ter og hoyskoler. Flertallet mener at det i den si-
tuasjonen Norge er i nd, med et gkende behov for
omstilling, innovasjon og fremtidig verdiskaping, er
viktig & gi forskere og akademikere bade frihet og
trygghet til & forske og arbeide selvstendig.
Flertallet mener at jobbtrygghet, i betydningen
faste stillinger, vil vere et viktig verktey her.
Flertallet forventer derfor at regjeringen vil inten-
sivere arbeidet for & redusere andelen midlertidige
stillinger for vitenskapelig ansatte i universitets- og
hoyskolesektoren. Flertallet imeteser den bebu-
dede lovproposisjonen fra Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet om revidert tjenestemannslov
som vil legges frem i lopet av varen 2017, der mid-
lertidighet i staten er et sentralt tema i ny lov for sta-
tens ansatte. Flertallet understreker at mélet er &
redusere midlertidighet i staten, og at lovendringene
om dette er en oppfelging av avtalen om en ny ar-
beidsmiljelov som ble inngétt mellom regjeringspar-
tiene og samarbeidspartiene Kristelig Folkeparti og
Venstre.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
vise til rapport fra Kunnskapsdepartementets midler-
tidighetsutvalg «Midlertidighet i UH-sektoren»
(18. desember 2015), hvor det redegjares for arsaker
til midlertidighet blant vitenskapelig ansatte. At bi-
drags- og oppdragsforskningen i hovedsak er finan-
siert gjennom midlertidige prosjektmidler, skaper
usikkerhet knyttet til framtidig finansiering og gjor at
forskerstillingene i hovedsak tilsettes midlertidig.
Disse medlemmer har merket seg Forskerfor-
bundets horingsuttalelse, der de skriver:

«Forskningssektoren utvikler seg i retning av sta-
dig mer konkurranse og den enkeltes Kkarriere-
utviklingsmuligheter er i regelen totalt avhengig av
forskningspublisering, bade mélt i kvantitet og%(vali—
tet. Dette betyr at de vitenskapelige ansatte ma utfore
mye av forskningen pa fritiden og forventes & publi-

sere mye mer. Dette, kombinert, med dagens

utstrakte bruk av midlertidig tilsetting, skaper et sys-
tem som i sitt vesen ikke ivaretar hensynet til
forskningsetikk pa en god mate. I tillegg erfarer vi at
stadig flere institusjoner videreforer insentiver i
finansieringssystemene helt ned pa individniva.
Dette gjelder for eksempel indikatorer om publise-
ringspoeng. Kombinasjonen av usikre tilsettingsvil-
kar og prestasjonsbaserte tellekanter pa individniva
er uheldig bdde med hensyn til & fremme forsknings-
kvalitet og god forskningsetikk.»

Disse medlemmer deler denne bekymrin-
gen, og vil understreke betydningen av & styrke uni-
versitetenes, hagskolenes og forskningsinstituttenes
faglige autonomi og & sikre uavhengig og uhildet
forskning. Redusert bruk av midlertidig tilsetting og
varsombhet i bruk av prestasjonsbaserte indikatorer pa
individniva er viktige tiltak som ogsé vil kunne frem-
me god forskningsetikk. Disse medlemmer me-
ner regjeringens foreslatte lovendring er for svak pé
tiltakssiden i det forebyggende arbeidet med & frem-
me en forskningsetisk kultur. PRINTEGER viser i
sitt heringssvar til at ogsa Kunnskapsdepartementets
ansvar for at betingelsene for norsk forskning, og
dermed mer eller mindre gunstige betingelser for god
forskningsetisk praksis, ma klargjores.

Disse medlemmer stetter dette og vil pa
denne bakgrunn fremme folgende tre forslag:

«§ 5 andre ledd skal lyde:

Forskningsinstitusjoner skal sikre at forskningen
ved institusjonen skjer i henhold til anerkjente
forskningsetiske normer. Institusjonen har ansvaret
for:

a. nedvendig opplaring av kandidater og ansatte i
anerkjente forskningsetiske normer,

b. at alle som utferer eller deltar i forskningen, er
kjent med anerkjente forskningsetiske normer,
0g

c. d bygge og vedlikeholde en sterk forskningsetisk
kultur.

«Stortinget ber regjeringen a intensivere arbeidet
for & redusere andelen midlertidige stillinger for vi-
tenskapelig ansatte og i samarbeid med institusjone-
ne utarbeide forslag til hvordan de, hver for seg og
sammen, kan motvirke negative effekter av resultat-
indikatorer som legger press pa institusjonene og en-
keltforskere, noe som kan hemme arbeidet for god
forskningsetikk.»

«Stortinget ber regjeringen tydeliggjere Kunn-
skapsdepartementets ansvar for & sikre gode be-
tingelser for forskningsetisk praksis og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet mate.»



Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 1

§ 5 andre ledd skal lyde:

Forskningsinstitusjoner skal sikre at forskningen
ved institusjonen skjer i henhold til anerkjente
forskningsetiske normer. Institusjonen har ansvaret
for:

a. nedvendig opplering av kandidater og ansatte i
anerkjente forskningsetiske normer,

b. at alle som utforer eller deltar i forskningen, er
kjent med anerkjente forskningsetiske normer og

C. d bygge og vedlikeholde en sterk forskningsetisk
kultur.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen a intensivere arbeidet
for 4 redusere andelen midlertidige stillinger for vi-
tenskapelig ansatte og i samarbeid med institusjone-
ne utarbeide forslag til hvordan de, hver for seg og
sammen, kan motvirke negative effekter av resultat-
indikatorer som legger press pa institusjonene og en-
keltforskere, noe som kan hemme arbeidet for god
forskningsetikk.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen tydeliggjore Kunn-
skapsdepartementets ansvar for & sikre gode be-
tingelser for forskningsetisk praksis og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet mate.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til proposisjonen og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak til lov

om organisering av forskningsetisk arbeid
(forskningsetikkloven)

§ 1 Formal

Loven skal bidra til at forskning i offentlig og pri-
vat regi skjer i henhold til anerkjente forskningsetis-
ke normer.

§ 2 Virkeomrade

Loven gjelder forskere og forskning i Norge. Pa
Svalbard og Jan Mayen gjelder loven dersom
forskningen drives av forskere ansatt av norsk ar-
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beidsgiver eller dersom en vesentlig del av midlene
kommer fra Norge.

Granskingsutvalget kan videre uttale seg om
forskning i utlandet dersom forskningen drives av
forsker ansatt av norsk arbeidsgiver eller dersom en
vesentlig del av midlene kommer fra Norge.

§ 3 Uavhengighet
Komiteer og utvalg oppnevnt med hjemmel i
denne loven skal vare faglig uavhengige.

§ 4 Forskeres aktsomhetsplikt

Forskere skal opptre med aktsomhet for & sikre at
all forskning skjer i henhold til anerkjente
forskningsetiske normer. Dette gjelder ogsd under
forberedelser til forskning, rapportering av forskning
og andre forskningsrelaterte aktiviteter.

§ 5 Krav til forskningsinstitusjoner

Forskningsinstitusjoner er offentlige eller private
institusjoner som har forskning som en av sine ho-
vedoppgaver.

Forskningsinstitusjoner skal sikre at forskningen
ved institusjonen skjer i henhold til anerkjente
forskningsetiske normer. Institusjonen har ansvaret
for:

a) nedvendig opplering av kandidater og ansatte i
anerkjente forskningsetiske normer og

b) at alle som utferer eller deltar i forskningen, er
kjent med anerkjente forskningsetiske normer.

§ 6  Behandling av
forskningsinstitusjoner

Forskningsinstitusjoner har ansvar for 4 behandle
saker om mulige brudd pé anerkjente forskningsetis-
ke normer. Forvaltningsloven kapittel IV og V gjel-
der for disse sakene.

Forskningsinstitusjoner skal ha et redelighetsut-
valg. Utvalget skal ha nedvendig kompetanse i
forskning, forskningsetikk og jus. Utvalget skal ha
minst ett medlem som ikke er ansatt ved institusjo-
nen.

Forskningsinstitusjoner skal fastsette retnings-
linjer for behandling av saker om mulige brudd pa
anerkjente forskningsetiske normer. Retningslinjene
skal ogsa angi nar det som ledd i behandlingen av sli-
ke saker skal innhentes en uttalelse fra redelighetsut-
valget.

Forskningsinstitusjoner skal rapportere saker om
mulige alvorlige brudd pé anerkjente forskningsetis-
ke normer til Granskingsutvalget.

Uttalelser som konkluderer med at en forsker har
opptradt vitenskapelig uredelig, kan paklages av
forskeren til Granskingsutvalget, jf. § 7 annet ledd.
Forvaltningsloven kapittel VI gjelder med de be-
grensninger som folger av denne loven.

uredelighetssaker  ved
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§ 7 Granskingsutvalget

Departementet oppnevner et nasjonalt utvalg for
gransking av uredelighet i forskning. Granskingsut-
valget skal ha nedvendig kompetanse i forskning og
forskningsetikk. Lederen skal ha juridisk embetsek-
samen eller mastergrad i rettsvitenskap.

Granskingsutvalget er klageinstans for uttalelser
hvor det konkluderes med at en forsker har opptradt
vitenskapelig uredelig. Utvalget kan ogsé behandle
saker om mulige brudd pa anerkjente forskningsetis-
ke normer pa eget initiativ. Forvaltningsloven kapit-
tel IV og V gjelder for disse sakene. Granskingsut-
valgets uttalelser er endelige og kan ikke péklages vi-
dere.

Granskingsutvalget skal veilede forskningsinsti-
tusjoner om behandling av saker om mulige brudd pé
anerkjente forskningsetiske normer.

§ 8 Uttalelser i uredelighetssaker

I uttalelser fra forskningsinstitusjoner etter § 5,
redelighetsutvalg etter § 6 annet ledd og Granskings-
utvalget etter § 7 i saker om mulige brudd pé aner-
kjente forskningsetiske normer skal det alltid tas stil-
ling til:

a) om forskeren har opptradt vitenskapelig uredelig
eller ikke,

b) om det foreligger systemfeil ved institusjonen og

c¢) om det vitenskapelige arbeidet ber korrigeres
eller trekkes tilbake.

Med vitenskapelig uredelighet menes for-
falskning, fabrikkering, plagiering og andre alvorlige
brudd pé anerkjente forskningsetiske normer som er
begétt forsettlig eller grovt uaktsomt i planlegging,
gjennomfering eller rapportering av forskning.

§ 9 Nasjonale forskningsetiske komiteer

Departementet oppnevner nasjonale forsknings-
etiske komiteer som til sammen dekker alle fagomra-
der, og bestemmer hver komités ansvarsomréde.
Medlemmene oppnevnes av departementet etter for-
slag fra relevante organer. Hver komité skal ha kom-
petanse i relevante forskningsdisipliner, etikk og jus,
og skal ha minst én lekrepresentant.

Komiteene skal vare radgivende organer innen
forskningsetikk.

§ 10 Regionale komiteer for medisinsk og helsefaglig
forskningsetikk

Departementet oppnevner regionale komiteer for
medisinsk og helsefaglig forskningsetikk. Hver ko-
mité skal ha kompetanse i relevante forskningsdisi-
pliner, etikk og jus, og skal ha minst én lekrepresen-
tant.

Komiteenes ansvarsomrader felger av helse-
forskningsloven og annen lovgivning som legger
oppgaver til komiteene.

Den nasjonale forskningsetiske komité for medi-
sin og helsefag er klageinstans for komiteenes ved-
tak, ogsa for vedtak etter offentleglova. Den nasjona-
le komiteens avgjerelse er endelig og kan ikke pakla-
ges videre.

§ 11 Unntak fra offentlighet

Offentleglova § 24 annet ledd gjelder for saker
om mulige brudd pa anerkjente forskningsetiske nor-
mer etter denne loven.

§ 12 Forskrifter

Departementet kan gi forskrift med neermere reg-
ler om oppnevning av og saksbehandling i komiteer
og utvalg etter loven.

§ 13 lkrafitredelse

Loven trer i kraft pa det tidspunktet Kongen be-
stemmer.

Fra samme tid oppheves lov 30. juni 2006 nr. 56
om behandling av etikk og redelighet i forskning.

§ 14 Endringer i andre lover
Fra den tid loven trer i kraft gjores folgende
endringer i andre lover:

1. I'lov 1. april 2005 nr. 1 om universiteter og hoy-
skoler skal § 4-13 forste ledd lyde:

(1) Institusjonen kan vedta tvungen avslutning av
doktorgradsutdanning ved vitenskapelig uredelighet
etter forskningsetikkloven § 8 annet ledd. Departe-
mentet eller saerskilt klageorgan oppnevnt av dette,
jf. § 5-1 syvende ledd, er klageinstans for vedtak om
tvungen avslutning etter dette ledd.

2. I'lov 20. juni 2008 nr. 44 om medisinsk og helse-
faglig forskning gjeres folgende endringer:

§ 9 forste ledd skal lyde:

Forskningsprosjektet mé vere forhdndsgodkjent
av den regionale komiteen for medisinsk og helse-
faglig forskningsetikk, jf. forskningsetikkloven § 10
Sforste ledd.
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§ 10 tredje ledd skal lyde: medisin og helsefag, jf. forskningsetikkloven § 10
Vedtak vedrerende forhdndsgodkjenning kan pa- tredje ledd.
klages til Den nasjonale forskningsetiske komité for

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 14. februar 2017

Trond Giske Kristin Vinje

leder ordferer
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