Innst. 197 S

(2016-2017)

Prop. 103 S (2016-2017)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om Sam-
tykke til ratifikasjon av endringer av 15. oktober
2016 i Montrealprotokollen om stoff som redu-
serer ozonlaget av 16. september 1987

Til Stortinget

Sammendrag

Utenriksdepartementet viser i proposisjonen til at
Montrealprotokollen om stoff som reduserer ozon-
laget ble ferdigforhandlet 16.september 1987 og
tradte 1 kraft 1.januar 1989. Norge ratifiserte
Montrealprotokollen 24. juni 1988.

Alle FNs medlemsland, samt tre ikke-medlem-
mer og EU har ratifisert Montrealprotokollen. Malet
med protokollen er & redusere produksjon og forbruk
av stoffene protokollen regulerer. Partenes oppfel-
ging av Montrealprotokollen har fort til at over 98
prosent av forbruk og produksjon av de ozonreduse-
rende stoffene er faset ut siden 1989.

Hydrofluorkarboner (HFK) er blant de vanligste
erstatterne for ozongdeleggende stoffer. Dette er en
gruppe fluorforbindelser. HFK-gassene skader ikke
ozonlaget, men er kraftige klimagasser. I dag star
HFK-gassene for omtrent én prosent av de globale
klimagassutslippene, regnet i CO,-ekvivalenter. For-
bruket av HFK er i sterk vekst, serlig pa grunn av
velstandsutvikling i utviklingsland. P& det
28. partsmetet under Montrealprotokollen vedtok
partene 15. oktober 2016 & regulere HFK under
Montrealprotokollen. Vedtaket (Kigali-endringene)
vil ifelge FNs miljeprogram bidra til at verden unn-
gar opp til 0,5 °C oppvarming innen 2100.

Ratifikasjon av Kigali-endringene i Montreal-
protokollen anses & vare av sarlig viktighet slik at

Stortingets samtykke til ratifikasjon er nedvendig i
medhold av Grunnloven § 26 annet ledd. Det vises til
at endringene innebarer at en ny gruppe gasser
(HFK) reguleres under protokollen og at endringene
forplikter Norge til bindene reduksjonsmal for disse.

Utslipp av HFK er omfattet av FNs rammekon-
vensjon om klimaendring, Kyotoprotokollen og
Parisavtalen.

Montrealprotokollen

Under Montrealprotokollen har partene konkrete
forpliktelser med tidspunkt for reduksjon i forbruk
og produksjon av de regulerte stoffene. Utviklings-
landene har vanligvis ti ars utsettelse for utfasing av
stoffene, sammenlignet med de industrialiserte lan-
dene. Hvilke parter som er utviklingsland ble defi-
nert pd det forste partsmete under Montrealprotokol-
len i 1989, blant annet basert pa kriterier knyttet til
landenes forbruks- og produksjonsnivider for de
ozonreduserende stoffene. Listen over land definert
som utviklingsland har siden blitt noe justert.

I tilknytning til Montrealprotokollen er det opp-
rettet en multilateral finansieringsmekanisme (Ozon-
fondet) for & bista utviklingsland, samt en implemen-
teringskomité for & kontrollere at partene oppfyller
sine forpliktelser. Formalet med Ozonfondet er & fi-
nansiere merkostnadene utviklingslandene har ved a
oppfylle forpliktelsene. Disse finansierings- og kon-
trollordningene har vist seg & vaere svart effektive.

Under Montrealprotokollen arbeides det aktivt
for & fremme forskning og kunnskapsdeling om alter-
nativ teknologi, produksjon og annen informasjon
som er av interesse for alle parter. Hvert ar legger et
teknisk og ekonomisk panel, oppnevnt av partene,
fram en rapport om status for utfasing av de ozonre-
duserende stoffene, samt ny kunnskap om utvikling



og tilgjengelighet av alternative stoffer og teknolo-
gier.

Hydrofluorkarboner (HFK)

HFK-gasser brukes primert som kuldemedium i
kjele- og fryseanlegg, varmepumper og luftkondisjo-
neringsanlegg for bygninger og kjeretay. Utslipp av
HFK skjer som folge av lekkasje fra slike anlegg og
til en viss grad ved at gass slippes ut nar anlegg kon-
demneres. De fleste HFK-gassene har kort levetid i
atmosfaren sammenliknet med CO,.

Det globale forbruket av HFK var nermest ube-
tydelig i 1990. Fra midten av 1990-arene gkte bruken
av HFK som erstatning for ozonnedbrytende gasser
som klorfluorkarboner (KFK) og hydroklorfluorkar-
boner (HKFK). Framskrivninger fra det tekniske og
okonomiske panelet under Montrealprotokollen vi-
ser at uten iverksatte tiltak ville ekningen fort til arlig
forbruk av HFK tilsvarende seks milliarder tonn
CO,-ekvivalenter innen 2050. Utviklingslandene har
allerede et hayere forbruk av HFK-gasser enn de in-
dustrialiserte landene, og naermest all vekst i forbru-
ket er forespeilet & finne sted i disse landene.

Utslipp av HFK-gasser har ekt kraftig i Norge
siden 1990-tallet, og utgjorde i 2015 to prosent av
norske klimagassutslipp. I 2015 gikk de beregnede
utslippene ned for forste gang siden bruken av HFK
tiltok pa 90-tallet. Framskrivninger viser at utslip-
pene vil fortsette & gd ned som folge av innforte og
planlagte virkemidler. Mens utslippene har gkt fram
til 2015, har importen av HFK flatet ut de siste arene.
Importen av HFK i bulk til Norge har stabilisert seg
pa et nivd mellom om lag 600 000 og 800 000 tonn
CO,-ekvivalenter érlig. I 2015 var importen av HFK
1 bulk 580 000 tonn CO,-ekvivalenter. Norge har
ingen produksjon av HFK.

Norge har siden 2003 hatt seravgift pa HFK.

Kigali-endringene i Montrealprotokollen

Kigali-endringene i Montrealprotokollen inne-
beerer at partene forplikter seg til gradvis & redusere
forbruk og produksjon av HFK, det vil si nettoimport
og produksjon av HFK-gasser. I likhet med de ozon-
reduserende stoffene er det altsé ikke utslippene som
er gjenstand for regulering.

Hvilke HFK-gasser som reguleres er spesifisert i
et nytt vedlegg til protokollen, hvor ogsa HFK-gasse-
nes GWP-verdi oppgis. GWP-verdiene angir akku-
mulert oppvarmingseffekt i forhold til CO, over en
periode pa 100 ar, og gjor at gassenes klimaeffekt
kan uttrykkes i CO,-ekvivalenter. Partenes reduk-
sjonsforpliktelser og basisniva er definert i tonn
CO,-ekvivalenter.
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Norges reduksjonsforpliktelser

Departementet viser til at Norges forste reduk-
sjonsforpliktelse i henhold til Kigali-endringene er &
redusere forbruket av HFK med 10 pst. innen 2019,
sammenliknet med et basisnivd som er basert pa
gjennomsnittlig forbruksniva av HFK i 2011-2013,
samt 15 pst. av basisnivéet for HKFK. Deretter skal
Norge redusere forbruket av HFK med 40 pst. innen
2024, 70 pst. innen 2029, 80 pst. innen 2034 og 85
pst. innen 2036, i forhold til samme basisniva.

Kigali-endringene trer i kraft 1. januar 2019, for-
utsatt at minst 20 parter har deponert ratifikasjons-,
godtakelses- eller godkjenningsdokumenter for
endringene. Dersom ikke tilstrekkelig antall parter
har gjort dette innen denne datoen, skal endringene
tre 1 kraft den 90. dagen etter at forutsetningen er
oppfylt.

Norge har ikke produksjon av HFK, og Kigali-
endringene har derfor utelukkende betydning for re-
gulering av forbruk av HFK-gassene og dermed im-
port. Det er kun import i bulk som omfattes, og ikke
import av produkter pafylt HFK-gasser. Bulk utgjer
omtrent halvparten av importert HFK til Norge.

Norges basisniva for forbruk av HFK-gasser er i
henhold til Kigali-endringene forelopig beregnet til
omtrent en million tonn CO,-ekvivalenter. Dette er
basert pa arlig gjennomsnittlig import av HFK i bulk
i perioden 2011-2013 pé 710 000 tonn CO,-ekviva-
lenter, i tillegg til 15 pst. av basisnivaet for HKFK
som utgjer nermere 300 000 tonn CO,-ekvivalenter.

Det vises til at implementering av Kigali-
endringene pé kort sikt ikke vil fore til serskilte be-
grensninger i mulighetene for import og bruk av
HFK i Norge. Det forste reduksjonstrinnet i 2019 vil
tillate en import av HFK i bulk pé& nermere 900 000
tonn CO,-ekvivalenter. Neste reduksjonstrinn i 2024
vil begrense importen til omtrent 600 000 tonn CO,-
ekvivalenter. Dette tilsvarer om lag bulkimporten til
Norge i 2015.

Det neste reduksjonstrinnet inntrer i 2029 og er
pa 70 pst. reduksjon i forhold til basisnivéet. Da vil
bulkimport av HFK til Norge matte begrenses til om-
trent 300 000 tonn CO,-ekvivalenter, som er litt over
halvparten av importen i 2015. Det neste reduksjons-
trinnet er pa 80 pst. reduksjon sammenlignet med ba-
sisniviet — og gjelder for arene 2034 og 2035. Det en-
delige nedfasingstrinnet inntrer i 2036 — og er pa 85
prosent reduksjon fra basisnivéet. Dette medferer at
importen av HFK etter 2036 ma begrenses til
150 000 tonn CO,-ekvivalenter, noe som er om lag
25 pst. av importen i 2015.

Departementet viser til at eksisterende virkemid-
ler, samt de planlagte endringene i produktforskriften
som folge av EUs reviderte forordning om fluorhol-
dige gasser, er ventet & redusere importen av HFK til
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Norge og dermed bidra til at Norge kan oppfylle for-
pliktelsen.

Kigali-endringene pévirker ikke forpliktelser un-
der FNs rammekonvensjon om klimaendring,
Kyotoprotokollen  eller  Parisavtalen. Kigali-
endringene i Montrealprotokollen pavirker dermed
ikke andre internasjonale forpliktelser som Norge har
patatt seg.

Departementet viser videre til at Norge har vert
en padriver i forhandlingene for 4 f4 til en ambisigs
regulering av HFK. I forkant av partsmetet i Kigali
lovet Norge og 15 andre industriland & bidra med
ekstra finansiering til Ozonfondet i 2017 dersom man
oppnadde et ambisiast vedtak om HFK-nedfasing.

Det vises til at gjennomfering av Kigali-
endringene ikke nedvendiggjer lovendring, men vil
kreve forskriftsendring for & tilfredsstille kravet om
et system for lisensiering av import. Klima- og mil-
jodepartement vil utarbeide forslag til slik forskrifts-
endring. Norge har eksisterende og planlagte virke-
midler som vil bidra til oppfyllelse av reduksjonsfor-
pliktelsene som folger av Kigali-endringene. De ek-
sisterende virkemidlene har fort til at alternativer til
HFK-gasser og til HFK-baserte anlegg i gkende grad
har blitt tilgjengelig pa det norske markedet. Norske
teknologileveranderer har ogsé blitt ledende interna-
sjonalt pa barekraftige alternativer til HFK. Det er
lite trolig at reduksjonsforpliktelsene for HFK som
folger av Kigali-endringene i Montrealprotokollen
vil innebere betydelige okte kostnader for Norge.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Per Rune
Henriksen, Anna Ljunggren, Audun
Otterstad og Terje Aasland, fra Hoyre,
Tina Bru, Odd Henriksen, Eirik Milde
og Torhild Aarbergsbotten, fra
Fremskrittspartiet, Jan-Henrik
Fredriksen og ©Oyvind Korsberg, fra
Kristelig Folkeparti, Rigmor Andersen
Eide, fra Senterpartiet, Marit Arnstad,
fra Venstre, lederen Ola Elvestuen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Heikki
Eidsvoll Holmés, og fra Miljepartiet De
Greonne, Rasmus Hansson, viser til proposi-
sjonen om samtykke til endringer i Montrealproto-
kollen.

Komiteen wviser til at Montrealprotokollen
tradte i kraft 1. januar 1989 og er ratifisert av alle
FNs medlemsland. Komiteen viser til at Montreal-
protokollens formél er & redusere produksjon og for-
bruk av stoffer som skader ozonlaget.

Komiteen har merket seg at partenes oppfol-
ging av Montrealprotokollen har fert til at over 98

pst. av forbruk og produksjon av de ozonreduserende
stoffene er faset ut siden 1989. Komiteen har vide-
re merket seg at hydrofluorkarboner (HFK) er blant
de vanligste erstatterne for ozonedeleggende stoffer,
og at disse er kraftige klimagasser. Komiteen viser
til at det derfor pa det 28. partsmetet under Montreal-
protokollen ble vedtatt & regulere HFK under Mon-
trealprotokollen. Komiteen har merket seg at dette
vedtaket — de sakalte Kigali-endringene — ifolge FNs
miljeprogram vil bidra til at verden unngar opp til
0,5 °C oppvarming innen 2020. Komiteen har
merket seg at departementet anser at Stortingets sam-
tykke til ratifikasjon er nedvendig i medhold av
Grunnloven § 26 annet ledd.

Komiteen har merket seg at Norge ikke har
produksjon av HFK, og at Kigali-endringene derfor
utelukkende har betydning for regulering av import
og forbruk av HFK-gassene. Komiteen har merket
seg at det kun er import i bulk som omfattes, og ikke
import av produkter pafylt HFK-gasser. Komiteen
har merket seg at implementeringen av Kigali-
endringene pd kort sikt ikke vil fere til serskilte
begrensninger i mulighetene for import og bruk av
HFK i Norge. Komiteen viser til at Kigali-
endringene inneberer at partene forplikter seg til &
redusere forbruk og produksjon av HFK. Komi-
teen har merket seg at for Norges del vil mélet vere
a redusere forbruket av HFK med 10 pst. innen 2010,
40 pst. innen 2024, 70 pst. innen 2029, 80 pst. innen
2034 og 85 pst. innen 2036.

Komiteen har merket seg at Kigali-endringene
ikke har innvirkning pé forpliktelser under FNs
rammekonvensjon om klimaendring, Kyotoproto-
kollen eller Parisavtalen. Komiteen vil derfor peke
pa at Kigali-endringene i Montrealprotokollen
dermed ikke pévirker andre internasjonale forplik-
telser som Norge har patatt seg.

Komiteen har merket seg at Norge var en
padriver i forhandlingene for & fa til en ambisios
regulering av HFK, og har sammen med 15 andre
industriland lovet & bidra med ekstra finansering til
Ozonfondet 1 2017 dersom et ambisiest vedtak ble
gjort. Komiteen har merket seg at eksisterende
virkemidler er ventet & redusere importen av HFK til
Norge, og dermed bidra til at Norge nar forpliktel-
sene etter konvensjonen.

Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Energi- og miljekomiteens utkast til forelepig
innstilling 1.juni 2017 vedrerende Prop. 103 S
(2016-2017) er ifelge Stortingets vedtak forelagt
Utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse for ende-
lig innstilling avgis. Utenriks- og forsvarskomiteen
uttaler 7. juni 2017:



«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til energi-
og miljekomiteens utkast til innstilling datert 1. juni
vedrgrende Prop. 103 S (2016-2017) Samtykke til
ratifikasjon av endringer av 15. oktober 2016 i Mon-
trealprotokollen om stoff som reduserer ozonlaget av
16. september 1987.

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slut-
ter se% til ener%l- oSg miljegkomiteens utkast til innstil-
ling til Prop. 103 S(2016-2017) og har ingen ytterli-
gere merknader».
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Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til proposisjonen og rér Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:
Stortinget samtykker til ratifikasjon av endringer

av 15. oktober 2016 i Montrealprotokollen om stoff
som reduserer ozonlaget av 16. september 1987.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 8. juni 2017

Ola Elvestuen

leder

Tina Bru

ordferer
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