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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om Lov
om informasjonstilgang mv. for Statens helsetil-
syn ved gjennomgang av et utvalg barneverns-
saker

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Barne- og likestillingsdepartementet fremmer i
denne proposisjonen forslag til lov: Lov om informa-
sjonstilgang mv. for Statens helsetilsyn ved gjen-
nomgang av et utvalg barnevernssaker.

Bakgrunnen for forslaget er at departementet har
gitt Statens helsetilsyn i oppdrag & gjennomga et ut-
valg saker om akuttplassering og saker om omsorgs-
overtakelse etter barnevernloven. Gjennomgangen
skal gi kunnskap bade om svikt og om kjennetegn ved
saker som er blitt behandlet pa en faglig god mate.

Det er viktig at Statens helsetilsyn ved gjennom-
gangen av saker fér et korrekt og mest mulig helhet-
lig bilde av sakene. Statens helsetilsyn ber derfor ha
mulighet til & innhente taushetsbelagte opplysninger
bade fra barnevernet og fra andre tjenester og instan-
ser som barnehage, skole, helse- og omsorgstjeneste
og politiet. Hensikten med & innhente opplysninger
fra andre tjenester og instanser er & vurdere barne-
verntjenestens héndtering av informasjon fra andre
og & vurdere barnevernets samarbeid med disse for &
gi barn rett hjelp til rett tid.

Formaélet med loven er derfor & gi Statens helse-
tilsyn tilgang til nedvendig taushetsbelagt informa-
sjon, slik at de skal kunne utfore gjennomgangen av
barnevernssaker pa en god méate. Lovforslaget inne-

holder konkrete bestemmelser blant annet om ad-
gang til & gi taushetsbelagte opplysninger til Statens
helsetilsyn i forbindelse med gjennomgangen, om re-
gulering av taushetsplikt og om adgang til 4 behandle
personopplysninger.

1.2 Bakgrunn

1.2.1  Formdlet med lovforslaget og gjennom-

gangen

Barne- og likestillingsdepartementet har gitt Sta-
tens helsetilsyn i oppdrag & iverksette en gjennom-
gang av et utvalg barnevernssaker som har fert til
akuttiltak eller omsorgsovertakelse. Bakgrunnen for
oppdraget er at departementet ensker & fa mer kunn-
skap om kompleksiteten og dilemmaene i barnever-
nets arbeid og kvaliteten pa det faglige arbeidet bar-
nevernet utferer som grunnlag for sine beslutninger.

Formalet er derfor & fi4 en bred situasjonsbe-
skrivelse gjennom & se pa prosess og innhold i et ut-
valg enkeltsaker og fa kunnskap om nar det svikter
eller gar bra, hva som eventuelt svikter eller er bra,
og hvorfor det svikter eller gar bra. Det skal serlig
ses pa kvaliteten i barnevernets faglige avveininger
og vurderinger og om barneverntjenesten og fylkes-
nemnda er tydelige pa hvorfor det er fattet beslutning
om akuttvedtak eller omsorgsovertakelse.

1.2.2  Mandat for arbeidet og faglig
vurderingsgrunnlag

Det er utarbeidet et mandat for Statens helsetil-
syns gjennomgang av minimum 100 utvalgte barne-
vernssaker om akuttplassering og omsorgsovertakel-
se.

Det fremgar av mandatet at gjennomgangen saer-
lig skal omfatte saksbehandlingen i det kommunale
barnevernet og behandlingen i fylkesnemnda. Samt-
lige saker som benyttes i utvalget, skal veere behand-



let i fylkesnemnda etter barnevernloven § 4-12, § 4-6
annet ledd eller § 4-9, jf. § 4-8. Videre skal sakene ha
veert behandlet 1 fylkesnemnda eller domstolen i lo-
pet av de siste to ar, og endelig vedtak eller rettskraf-
tig dom ma foreligge.

Det skal legges vekt pé at sakene som velges ut,
representerer variasjon i kjenn, alder, kommunester-
relse og hvilken fylkesnemnd som har behandlet sa-
ken. Sakene skal ogsé ha en variasjon og bredde nér
det gjelder grunnlaget for at sakene ble fremmet for
behandling i fylkesnemnda.

I mandatet er det lagt til grunn at gjennomgangen
av den enkelte sak primeert vil besta av en dokument-
gjennomgang. Dokumentgjennomgangen kan av-
dekke et behov for & innhente ytterligere opplysnin-
ger fra andre bade i og utenfor barnevernet. Det ma
vurderes konkret om det i den enkelte sak er behov
for & gjennomfere intervju eller pd annen mate inn-
hente supplerende informasjon. Det er barneverntje-
nestens handtering av informasjon fra andre, samt
barnevernets samarbeid med disse for & gi barn rett
hjelp til rett tid, som skal vurderes.

Statens helsetilsyn skal utarbeide et skriftlig vur-
deringsgrunnlag for & kunne vurdere sakene. Vurde-
ringsgrunnlaget skal utarbeides pa bakgrunn av lov
og forskrift, retningslinjer, veiledere, relevant norsk
og internasjonal forskning og kunnskapsoppsumme-
ringer, samt aktuelle faglige anbefalinger pa barne-
vernomradet. De enkelte sakene skal vurderes opp
mot dette grunnlaget for samlet 4 kunne si noe om til-
standen pa barnevernomradet.

Statens helsetilsyn utarbeider allerede veiledere
for Fylkesmannens undersgkelser og bedemmelser
av ulike temaer i1 forbindelse med forberedelse av
landsomfattende tilsyn. I disse veilederne gjores det
rede for hvilke faglige krav som stilles til virksomhe-
tene basert pa anerkjent fagkunnskap og evrige krav
1 barnevernlovgivningen. Dersom det i forbindelse
med gjennomgangen viser seg at det er behov for &
utarbeide ytterligere vurderingsgrunnlag, skal dette
skje i samarbeid med Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet. Det fremgar av mandatet at representanter
for de ulike fagmiljeene (kommunale barneverntje-
nester, sakkyndige, nemndene), andre relevante fag-
og forskningsmilje og representanter for barneverns-
barn og deres foreldre ber konsulteres. Statens helse-
tilsyn skal legge opp til en bred prosess som ogsé in-
volverer andre interesserte akterer.

1.2.3  Forholdet til Statens helsetilsyns rolle som
overordnet tilsynsmyndighet

Fylkesmannen forer tilsyn med at kommunene
og statlige barnevernmyndigheter oppfyller sine lov-
palagte oppgaver etter barnevernloven. Det overord-
nede faglige ansvaret for tilsynet pa barnevernomra-
det er lagt til Statens helsetilsyn. Overordnet faglig
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tilsyn innebzarer & ha en generell oversikt over til-
standen i tjenestene. Statens helsetilsyn gjennomfe-
rer derfor rutinemessig overvaking av tilgjengelige
data om tjenester og gjennomferer egne innsamlin-
ger av data og kunnskap for a belyse spesifikke pro-
blemstillinger. Dette arbeidet betegnes ofte som at
tilsynsmyndigheten overvaker sine samfunnsomra-
der, eller omradeovervaking.

Fylkesmannens og Statens helsetilsyns ansvar
omfatter & fore tilsyn med barnevernvirksomheten i
de enkelte kommuner, samt med barneverninstitusjo-
ner, sentre for foreldre og barn, omsorgssentre for
mindredrige og andre statlige tjenester og tiltak etter
barnevernloven. Tilsynsansvaret omfatter imidlertid
ikke fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker,
som er et uavhengig domstollignende forvaltningsor-
gan med ansvar for 4 behandle tvangssakene i barne-
vernet.

Som overordnet tilsynsmyndighet har Statens
helsetilsyn en lovfestet adgang til & kreve taushetsbe-
lagte opplysninger fra de barnevernmyndighetene
som er omfattet av tilsynsansvaret. Dette innebaerer
at Statens helsetilsyn ikke kan innhente opplysninger
fra fylkesnemndene, og at muligheten til & innhente
opplysninger fra andre offentlige myndigheter for &
belyse barnevernets arbeid er begrenset. Departe-
mentet legger derfor til grunn at dagens regler ikke er
tilstrekkelige til & gi Statens helsetilsyn tilgang til de
opplysningene de trenger for & utfere en slik helhetlig
og bred gjennomgang av saker om akuttplassering og
saker om omsorgsovertakelse.

Kjernen i tilsyn er kontroll med at lovpalagte
krav etterleves. Det inneberer at Statens helsetilsyn
og Fylkesmannen operasjonaliserer krav som falger
av barnevernloven med forskrifter, og bedemmer tje-
nester eller hendelser opp mot disse kravene.

Kravet til forsvarlige tjenester og tiltak i barne-
vernloven § 1-4 er sentralt i tilsynssammenheng.
Kjernen i forsvarlighetskravet er vurderinger og nor-
mer om hva som kan betegnes som god barnevern-
faglig praksis. Nér Statens helsetilsyn og Fylkesman-
nen bedemmer om det foreligger lovbrudd, tas det
konkret stilling til hvor stort avvik fra god praksis
som kan aksepteres. Det er ikke et primert formal
med gjennomgangen & vurdere og konkludere hvor-
vidt lovpélagte krav er brutt i den enkelte saken. Det-
te innebzrer at oppdraget med & gjennomgé barne-
vernssaker derfor ikke er tilsyn i ordinaer forstand.

Statens helsetilsyn skal i arbeidet ta utgangs-
punkt i faglige anbefalinger fra Bufdir og fag- og
forskningsmiljo og anvende disse til & vurdere kvali-
teten pé barnevernets arbeid. Statens helsetilsyn skal
ogsé se hen til anbefalinger barn i barnevernet har
kommet med. Statens helsetilsyn skal primeert vurde-
re kvaliteten i barneverntjenestens og fylkesnemndas
saksbehandling, ikke om avviket fra krav til alminne-
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lig godt barnevern er sa vidt alvorlig at det foreligger
et lovbrudd.

Gjennomgangen vil ogsa omfatte innhenting av
opplysninger fra tjenester bade i og utenfor barnever-
net som faller utenfor Statens helsetilsyns oppgaver
og ansvar etter barnevernloven. Dette innebarer at
Statens helsetilsyns myndighet etter barnevernloven
ikke fullt ut vil veere tilstrekkelig som grunnlag for
gjennomgangen.

1.2.4

Av hensyn til fremdriften ble det satt en noe for-
kortet frist. Datatilsynet er i sin heringsuttalelse kri-
tisk til den korte heringsfristen.

Horingen

1.3 Forholdet til Grunnloven og menneskeret-
tighetene

Ved utformingen av alminnelig lovgivning ma
staten holde seg innenfor de grenser som trekkes opp
av Grunnloven og internasjonale menneskerettskon-
vensjoner. Etter departementets syn ligger lovutkas-
tet godt innenfor de rammene Grunnloven og men-
neskerettskonvensjonene setter.

1.3.1
Grunnloven § 102 forste ledd forste punktum lyder:

Retten til privatliv

«Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og fa-
milieliv, sitt hjem og sin kommunikasjon.»

Etter en samlet helhetsvurdering mener departe-
mentet at inngrepet i Grunnloven § 102 er forholds-
messig og at lovforslaget ikke er i strid med Grunn-
loven.

1.3.2

Statens helsetilsyn skal gjennomga et utvalg sa-
ker om akuttplassering og omsorgsovertakelse etter
barnevernloven. Sakene kan inneholde opplysninger
om straffbare forhold. Statens helsetilsyn vil poten-
sielt kunne komme til & gjennomgé saker der det
foreligger fellende dom eller frifinnende dom og sa-
ker som ikke har blitt behandlet for domstolene. Det-
te reiser enkelte problemstillinger i forhold til Grunn-
loven § 96.

Forholdet til uskyldspresumsjonen

Grunnloven § 96 annet ledd lyder:

«Enhver har rett til & bli ansett som uskyldig inn-
til skyld er bevist etter loven.»

Statens helsetilsyn skal ikke vurdere hvorvidt
straffbare forhold har blitt begatt. Videre skal Statens
helsetilsyn ikke uttale seg skyldkonstaterende i tilfel-
ler hvor det ikke foreligger en endelig avgjerelse av

skyldspersmalet, og Statens helsetilsyn skal ikke
komme med uttalelser som kan sa tvil om riktigheten
av en frifinnende dom.

Departementet legger til grunn at gjennomgan-
gen vil bli gjennomfort pa en mate som ikke krenker
uskyldspresumsjonen, jf. Grunnloven § 96 annet
ledd.

1.3.3  Forholdet til Grunnloven § 97
Grunnloven § 97 lyder:

«Ingen lov mé gis tilbakevirkende kraft.»

Bestemmelsen inneholder et generelt forbud mot
a gi lover tilbakevirkende kraft til skade for borgerne.
Kjerneomradet for bestemmelsen er vern mot lovgiv-
ning som knytter nye byrder til handlinger eller begi-
venheter som fant sted for lovendringen.

Som det fremkommer av lovutkastet § 2 foreslar
departementet at enhver uten hinder av taushetsplikt
kan gi de opplysninger som er ngdvendige for at Sta-
tens helsetilsyn kan utfere arbeidet med & gjennomga
saker om akuttplassering og omsorgsovertakelse et-
ter barnevernloven. Enkeltpersonen som den taus-
hetsbelagte informasjonen gjelder, kan ha hatt en for-
ventning om konfidensialitet. Det er ikke gitt at en
slik forventning om konfidensialitet gir grunnlag for
etablering av en rettighet etter Grunnloven § 97.
Uansett hvilken konklusjon som trekkes om dette, er
det ikke noe absolutt forbud mot inngrep i etablerte
rettigheter.

Departementet mener at lovforslaget ikke ram-
mes av tilbakevirkningsforbudet i Grunnloven § 97.
1.3.4  Bruk som bevis i senere straffesak eller
sivil sak

Departementet foreslar & innta en lovbestemmel-
se som forbyr bruk av opplysninger gitt til Statens
helsetilsyn i forbindelse med gjennomgangen som
bevis i en senere straffesak eller sivil sak mot den
som har gitt opplysningene.

En slik bestemmelse er ikke rettslig pakrevd av
hensyn til vernet mot tvungen selvinkriminering, da
det ikke foreligger noen forklaringsplikt overfor Sta-
tens helsetilsyn og séledes ikke et tvangselement.

Departementet har vurdert om bestemmelsene
gir tilstrekkelig vern for & sikre at Statens helsetilsyn
far best mulig tilgang til opplysninger, og er kommet
til at det ikke er tilfelle pa grunn av bestemmelsenes
vide unntak. Departementet har derfor foreslatt en
absolutt regel om bevisforbud, se forslagets § 5.

Departementet er av den oppfatning at det i man-
gel av en slik lovbestemmelse vil vere en risiko for
at flere avstar helt eller delvis fra & gi opplysninger,
for eksempel i frykt for erstatningsseksmal eller
strafferettslige sanksjoner.



En bestemmelse som verner mot at opplysninger
gitt til Statens helsetilsyn i forbindelse med gjennom-
gangen kan brukes som bevis i senere straffesak eller
sivil sak, kan fremme trygghet og vilje til & gi full-
stendige opplysninger. Departementet anser lovbe-
stemmelsen som et ngdvendig virkemiddel for & sik-
re at Statens helsetilsyn far best mulig tilgang til opp-
lysninger og at forklaringene som gis, er mest mulig
fullstendige.

Departementet foresldr & gi en lovbestemmelse
som uttrykkelig hindrer bruk av opplysninger gitt til
Statens helsetilsyn i forbindelse med gjennomgangen
som bevis i en senere straffesak eller sivil sak mot
den som har gitt opplysningene.

1.4 Behovet for lovregulering
1.4.1
1.4.1.1 HORINGSNOTATET

Behovet

Departementet opplyste i heringsnotatet at Sta-
tens helsetilsyn har fatt i oppdrag & iverksette en
gjennomgang av et utvalg barnevernssaker som har
fort til akuttiltak eller omsorgsovertakelse.

I heringsnotatet ble det vist til at det er et behov
for & f4 mer kunnskap om kompleksiteten og dilem-
maene i barnevernets arbeid og kvaliteten pa barne-
vernets faglige beslutningsgrunnlag i disse sakene.

Formalet med gjennomgangen er & fa en situa-
sjonsbeskrivelse av barnevernet gjennom a se pa bar-
nevernets behandling av et utvalg enkeltsaker og fa
kunnskap om nar det svikter eller gar bra. Departe-
mentet understreket i haringsnotatet at det er viktig at
Statens helsetilsyn kan danne seg et mest mulig kor-
rekt og helhetlig bilde av sakene i forbindelse med
gjennomgangen.

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
gjennomgangen av saker vil g utover Statens helse-
tilsyns lovfestede oppgaver etter barnevernloven, og
at oppdraget ikke er tilsyn i ordinzer forstand. For det
forste skal Statens helsetilsyn i gjennomgangen vur-
dere om kvaliteten i barnevernets arbeid er god og til
barnets beste, ikke om avviket fra krav til alminnelig
godt barnevern er sa vidt alvorlig at det foreligger et
lovbrudd. I motsetning til ved tilsyn er formélet med
gjennomgangen dermed ikke & bedemme om det i
enkeltsaker eller enkelttjenester foreligger brudd pa
regelverket og & felge opp tilsynsobjektet inntil avvi-
ket er lukket. For det andre vil gjennomgangen ogsé
omfatte innhenting av opplysninger fra tjenester
bade i1 og utenfor barnevernet som faller utenfor Sta-
tens helsetilsyns oppgaver og ansvar etter barnevern-
loven.

Dette inneberer at Statens helsetilsyn mé ha et
rettslig grunnlag som gir dem hjemmel til & utfore
gjennomgangen. | heringsnotatet ble det lagt til
grunn at den adgangen Staten helsetilsyn som over-
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ordnet tilsynsmyndighet pa barnevernomradet har til
a innhente taushetsbelagte opplysninger ikke fullt ut
er tilstrekkelig som grunnlag for & innhente opplys-
ninger i forbindelse med gjennomgangen.

I heringsnotatet ble det vurdert om det kunne
vere aktuelt & basere gjennomgangen pa andre
grunnlag som apner for formidling av opplysninger
underlagt taushetsplikt.

Nér det gjelder samtykke, ga departementet ut-
trykk for at det verken er hensiktsmessig eller til-
strekkelig & basere en gjennomgang av barnevernets
handtering av saker om midlertidig akuttplassering
utenfor hjemmet og omsorgsovertakelse pa dette
grunnlaget. Det ble saerlig vist til at samtykke ville
kunne pavirke hvilke saker som inngér i gjennom-
gangen, slik at utvalg av saker blir mindre represen-
tativt.

Departementet vurderte videre at heller ikke for-
midling av opplysninger i statistisk form eller ved at
individualiserende kjennetegn utelates («anonymise-
ringy), ville vere tilstrekkelig som hjemmelsgrunn-
lag for & gi Statens helsetilsyn tilgang til opplysnin-
ger i forbindelse med gjennomgangen av barneverns-
saker.

Det ble ogsé vurdert om evrige bestemmelser i
forvaltningsloven kunne gi tilstrekkelig hjemmel til &
innhente opplysninger i forbindelse med gjennom-
gangen. | heringsnotatet ble det ogsa vist til at det er
behov for & vurdere hvordan Statens helsetilsyns
taushetsplikt ved gjennomgangen av saker skal regu-
leres. Bakgrunnen for dette er at gjennomgangen skal
favne videre enn Statens helsetilsyns overordnede til-
synsansvar pa barnevernomradet. Departementet ga i
heringsnotatet uttrykk for at Statens helsetilsyns
taushetsplikt ved gjennomgangen av saker bar regu-
leres serskilt i loven.

Statens helsetilsyn har i dag hjemmel til & be-
handle opplysninger i forbindelse med tilsyn. Depar-
tementet la imidlertid til grunn at dette hjemmels-
grunnlaget ikke fullt ut vil veere tilstrekkelig til & be-
handle opplysninger i forbindelse med gjennomgan-
gen av barnevernssaker. Departementet viste til at
gjennomgangen ikke omfattes av Statens helsetilsyns
lovfestede tilsynsansvar pa barnevernomrédet.

Departementet ga i heringsnotatet ogsa uttrykk
for at adgangen til 4 behandle opplysninger burde re-
guleres i loven. Bakgrunnen for dette er at det ikke
ber oppsté tvil om at Statens helsetilsyn ved gjen-
nomgangen av saker har adgang til & behandle de
opplysningene som er ngdvendige for kunne utfore
gjennomgangen.

Departementet konkluderte i heringsnotatet med
at det er behov for & lovfeste Statens helsetilsyns til-
gang til opplysninger, tilsynets adgang til & behandle
relevante opplysninger og tilsynets taushetsplikt ved
gjennomgangen. Departementet ga ogsa uttrykk for
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at Statens helsetilsyn ber ha full tilgang til dokumen-
ter og opplysninger for 4 kunne vurdere héndteringen
av den enkelte sak pa best mulig mate.

1.4.1.2 HORINGSINSTANSENES SYN

22 heringsinstanser har uttalt seg om forslaget
som ble sendt pa hering. Av disse har i overkant av ti
instanser eksplisitt gitt uttrykk for at de er positive til
at det utferes en gjennomgang av et utvalg saker om
akuttplassering og omsorgsovertakelse, eventuelt at
de uttrykker stotte til at Statens helsetilsyn gis tilgang
til nedvendige opplysninger ved gjennomgangen.
Samtidig har ingen heringsinstanser gitt uttrykk for
at de er uenige i behovet for en gjennomgang av sa-
ker om akuttplassering og omsorgsovertakelse.

1.4.1.3 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Departementet mener at heringen underbygger at
det er behov for en midlertidig lov som regulerer Sta-
tens helsetilsyns gjennomgang av et utvalg barne-
vernssaker som har fort til akuttiltak eller omsorgs-
overtakelse. Bakgrunnen for dette er at gjennomgan-
gen vil ga utover Statens helsetilsyns lovfestede opp-
gaver etter barnevernloven.

Dette innebzrer at det er behov for en lovbestem-
melse som apner for at offentlige tjenester og yrkes-
utgvere uten hinder av lovbestemt taushetsplikt kan
gi Statens helsetilsyn opplysninger i forbindelse med
gjennomgangen, se punkt 6.2 i proposisjonen. Bak-
grunnen for dette er at den adgangen Statens helsetil-
syn som overordnet tilsynsmyndighet p& barnevern-
omradet har til & innhente taushetsbelagte opplysnin-
ger, ikke fullt ut er tilstrekkelig som grunnlag for &
innhente opplysninger i forbindelse med gjennom-
gangen.

Departementet mener videre at det er behov for
serskilt lovregulering av Statens helsetilsyns taus-
hetsplikt ved gjennomgangen, samt regulering av
Statens helsetilsyns adgang til & behandle personopp-
lysninger i forbindelse med gjennomgangen.

1.5 Lovforslaget
1.5.1  Lovens formadl
1.5.1.1 FORSLAGET I HORINGSNOTATET

Departementet la i heringsnotatet til grunn at Sta-
tens helsetilsyn mé ha et rettslig grunnlag som gir
dem hjemmel til & utfere gjennomgangen. I he-
ringsnotatet ble det vist til at gjennomgangen av sa-
ker vil ga utover Statens helsetilsyns lovfestede opp-
gaver etter barnevernloven, og at oppdraget ikke er
tilsyn i ordineer forstand.

P& denne bakgrunn foreslo departementet en
egen lovbestemmelse som gir Statens helsetilsyn
myndighet til & gjennomga et utvalg saker om akutt-

plassering og omsorgsovertakelse etter barnevernlo-
ven. I bestemmelsen ble det ogsa presisert at gjen-
nomgangen skal gi kunnskap om barneverntjenes-
tens og fylkesnemndas handtering av sakene.

Det ble ogsé presisert i bestemmelsen at oppdra-
get er gitt av Barne- og likestillingsdepartementet. I
heringsnotatet ble det vist til at det er Barne- og like-
stillingsdepartementet som er ansvarlig fagdeparte-
ment for gjennomgangen, og som ogsa har det kons-
titusjonelle ansvaret for arbeidet.

Departementet viste i hegringsnotatet til at gjen-
nomgangen ogsa kan omfatte saker med tilknytning
til Svalbard, og at barnevernloven gjelder pa Sval-
bard med de sarregler som er fastsatt i forskrift om
lov om barneverntjenesters anvendelse p& Svalbard.
Det er Sysselmannen som utferer barneverntjenes-
tens oppgaver etter barnevernloven. Saker som herer
under fylkesnemndas omrade, skal fremmes av Sys-
selmannen og skal avgjeres av fylkesnemnda i Troms
og Finnmark.

1.5.1.2 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Barne- og likestillingsdepartementet har gitt Sta-
tens helsetilsyn i oppdrag & gjennomga et utvalg sa-
ker om akuttplassering og omsorgsovertakelse etter
barnevernloven. Det kreves ikke hjemmel i lov for &
gi Statens helsetilsyn et slikt oppdrag. Pa den annen
side vil gjennomgangen ga utover Statens helsetil-
syns lovfestede oppgaver etter barnevernloven, og
oppdraget kan ikke regnes som tilsyn i ordiner for-
stand. Dette inneberer at den adgangen Statens hel-
setilsyn som overordnet tilsynsmyndighet p& barne-
vernomradet har til & innhente taushetsbelagte opp-
lysninger, ikke fullt ut er tilstrekkelig som grunnlag
for & innhente opplysninger i forbindelse med gjen-
nomgangen.

Pé denne bakgrunn foreslar departementet en be-
stemmelse som presiserer at lovens formal er 4 legge
til rette for at Statens helsetilsyn kan innhente ned-
vendig informasjon i forbindelse med gjennomgan-
gen, jf. utkast til § 1. Departementet foreslar videre at
det presiseres 1 bestemmelsen at sakene som velges
ut, skal ha vert behandlet av fylkesnemnda eller av
en domstol i lapet av de siste to drene, og at et endelig
vedtak eller en rettskraftig dom ma foreligge. Dette
inneberer at departementet har valgt & utforme be-
stemmelsen noe annerledes enn forslaget som ble
sendt pa hering.

Departementet har merket seg innspillene fra
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og Hogsko-
len i Qstfold knyttet til at gjennomgangen ogsa skal
omfatte fylkesnemndas behandling av de utvalgte sa-
kene. Fylkesnemnda er et uavhengig domstollignen-
de forvaltningsorgan, som ikke er omfattet av tilsyn
fra Fylkesmannen eller Statens helsetilsyn, og som



administrativt er underlagt Barne- og likestillingsde-
partementet. Departementet vil derfor understreke at
Statens helsetilsyn ved gjennomgangen av barne-
vernssaker ikke skal overprove fylkesnemndas vur-
dering og vedtak i den enkelte sak. Fylkesnemndas
behandling av sakene er likevel en sentral del av bar-
nevernets samlede arbeid med saker om akuttplasse-
ring og omsorgsovertakelser. Departementet mener
derfor at det er hensiktsmessig at gjennomgangen
ogsd omfatter fylkesnemndas behandling av sakene,
herunder om fylkesnemnda er tydelig pa hvorfor det
er fattet beslutning om akuttvedtak eller omsorgso-
vertakelse. Departementet viser for gvrig til at ho-
vedformalet med gjennomgangen er 4 fa en bred si-
tuasjonsbeskrivelse gjennom bade & se pa prosess og
innhold i et utvalg enkeltsaker, og at giennomgangen
primeert skal ha fokus pé barnevernet som system.

Departementet har ogsa merket seg synspunktet
fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet om
hvorvidt gjennomgangen ogsa ber omfatte domstole-
nes behandling av sakene. Bakgrunnen for gjennom-
gangen er blant annet kritikk av barnevernet og at det
derfor er behov for & ga inn i et utvalg saker for & vur-
dere kvaliteten pa barnevernets arbeid i forkant av de
beslutninger som fattes. Departementet har i liten
grad mottatt signaler som tyder pé at kritikken ogsé
gjelder domstolenes behandling av tvangsvedtak i
barnevernssaker. Etter departementets oppfatning er
det derfor ikke et tilsvarende behov for & vurdere
domstolenes behandling av sakene. Departementet
vil samtidig vise til at gjennomgangen av den enkelte
sak primeert vil bestd av en dokumentgjennomgang.

Departementet er enig med Utdanningsdirektora-
tet i at det ber presiseres hvilke saker gjennomgangen
skal omfatte, og foreslar derfor & presisere i § 1 at
gjennomgangen skal omfatte saker som har veert be-
handlet i lopet av de to siste arene, og hvor det fore-
ligger rettskraftig dom eller endelig vedtak i saken.

Departementet vil for evrig presisere at gjen-
nomgangen ogsa skal omfatte saker der barnevern-
tjenesten ikke har fatt medhold i fylkesnemnda eller
i domstolen. Dette forutsetter at saken har vaert be-
handlet i lopet av de to siste arene, og at det fore-
ligger rettskraftig dom eller endelig vedtak i saken.
Etter departementets oppfatning kan vurderings-
grunnlaget 1 gjennomgangen pavirkes dersom man
bare skulle gjennomgé saker der omsorgsovertakelse
har funnet sted.

Naér det gjelder merknaden fra Unio om familier
med minoritetsbakgrunn, legger departementet til
grunn at det i de utvalgte sakene ogsa vil vare saker
som involverer familier med slik bakgrunn. Nér det
gjelder forslaget fra Unio om 4 lovfeste formalet, me-
ner departementet at det er tilstrekkelig at det klart
fremgér av lovutkastet at gjennomgangen skal gi
kunnskap om barneverntjenestens og fylkesnemndas
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handtering av sakene. Departementet mener videre at
det ber vere tilstrekkelig at det fremgar av mandatet
at gjennomgangen skal omfatte minimum 100 saker,
og at det derfor ikke er nedvendig & lovfeste et mak-
simalt antall saker som skal gjennomgéas. Departe-
mentet viser ogsa til at de tidsmessige rammene for
arbeidet begrenser antall saker.

Departementet er enig med Pasient- og bruker-
ombudet i Oslo og Akershus og Sosial- og eldreom-
budet i Oslo, om betydningen av barns rett til med-
virkning. Departementet legger til grunn at Statens
helsetilsyn vil ivareta dette perspektivet ved gjen-
nomgangen. Departementet viser ogsa til at det frem-
gar av mandatet at representanter for barnevernsbarn
skal konsulteres.

Departementet er for gvrig enig med Justis- og
beredskapsdepartementet i at gjennomgangen ikke
ber omfatte saker med tilknytning til Svalbard.

1.5.2  Tilgang til taushetsbelagte opplysninger
1.5.2.1 FORSLAGET I HORINGSNOTATET

Departementet foreslo i heringsnotatet en egen
bestemmelse om formidling av opplysninger, jf. § 2 1
forslaget. Lovbestemmelsen ble utformet slik at det
fremgar at «enhver» kan gi opplysninger til Statens
helsetilsyn uten hinder av lovbestemt taushetsplikt i
forbindelse med gjennomgangen av saker.

1.5.2.2 HORINGSINSTANSENES SYN

Ingen heringsinstanser har gitt uttrykk for at de er
uenige i at det i forbindelse med gjennomgangen er
behov for en bestemmelse som apner for at fylkes-
nemnda og andre barnevernmyndigheter samt andre
offentlige myndigheter og yrkesutgvere med profe-
sjonsbestemt taushetsplikt uhindret av taushetsplikt
kan gi opplysninger til Statens helsetilsyn. Flere ho-
ringsinstanser har imidlertid synspunkter pa hvordan
forslaget er omtalt eller utformet i heringsnotatet.

1.5.2.3 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Departementet legger ogsd etter heringen til
grunn at taushetspliktbestemmelsene i dagens lov-
givning ikke i tilstrekkelig grad gir Statens helsetil-
syn tilgang til de opplysningene de trenger for fullt ut
a kunne ivareta oppdraget med & gjennomga et utvalg
saker om akuttplassering og omsorgsovertakelse.

Departementet viser sarlig til at det verken er
hensiktsmessig eller tilstrekkelig & basere en gjen-
nomgang av barnevernets handtering av saker om
midlertidig akuttplassering utenfor hjemmet og om-
sorgsovertakelse pa samtykke fra dem opplysninge-
ne gjelder. Departementet legger til grunn at et krav
om samtykke ville kunne pavirke hvilke saker som
inngar i gjennomgangen. Dette kan fore til at utvalget
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av saker blir mindre representativt, og at nytteverdi-
en av gjennomgangen i sa fall blir redusert. Det er en
grunnleggende samfunnsoppgave & beskytte barn
mot ulike former for vold, overgrep og omsorgssvikt.
For at barnevernet skal kunne ivareta sin samfunns-
oppgave pa en god mate, er det viktig 4 ha kunnskap
om barneverntjenestens og fylkesnemndas handte-
ring av saker som gjelder akuttplassering utenfor
hjemmet og omsorgsovertakelse. Departementet me-
ner derfor at det i forbindelse med denne gjennom-
gangen er et legitimt behov for & kunne innhente opp-
lysninger om barnevernets handtering av slike alvor-
lige saker uavhengig av samtykke.

Etter departementets oppfatning er heller ikke
anonymisering eller andre rettslige grunnlag egnet
eller tilstrekkelig som hjemmelsgrunnlag.

Dette inneberer at det er behov for en lovbestem-
melse som apner for at ulike tjenester og yrkesuteve-
re uten hinder av lovbestemt taushetsplikt kan gi opp-
lysninger til Statens helsetilsyn i forbindelse med
gjennomgangen, jf. utkast til § 2.

I forvaltningsloven er det presisert at taushets-
plikten omfatter «enhver som utforer tjeneste eller
arbeid for et forvaltningsorgan», jf. forvaltningslo-
ven § 13 forste ledd. Den foreslatte bestemmelsen er
derfor utformet slik at det fremgar at «enhver» uten
hinder av taushetsplikt kan gi de opplysninger som er
nedvendige for at Statens helsetilsyn kan utfere ar-
beidet med & gjennomga saker om akuttplassering og
omsorgsovertakelse etter barnevernloven.

Departementet viste 1 heringen ogsé til Stortin-
gets nylige behandling av loven som gir Barnevolds-
utvalget tilgang til taushetsbelagte opplysninger.
Ogsé i denne sammenheng ble loven vedtatt uten for-
klaringsplikt.

Departementet legger til grunn de vurderingene
som ble gjort av Stortinget i forbindelse med behand-
lingen av de midlertidige lovene i tilknytning til OI-
sen-utvalget og Barnevoldsutvalget. Departementet
mener derfor ogsa etter heringen at det er tilstrekke-
lig med en lovbestemmelse som gir adgang til & gi
Statens helsetilsyn opplysninger underlagt lovbe-
stemt taushetsplikt i forbindelse med gjennomgan-
gen av barnevernssaker.

Selv om det generelle utgangspunktet er at Sta-
tens helsetilsyn ber fa tilgang til nedvendige og rele-
vante opplysninger, er departementet enig med de
heringsinstansene som har papekt at slik informa-
sjonsinnhenting ikke ma gé pé bekostning av politi-
ets etterforskning av straftbare forhold. Departemen-
tet er ogsa enig med Politidirektoratet i at det som et
utgangspunkt vil vare uheldig & utlevere opplysnin-
ger i saker som fremdeles er under etterforskning,
men at det kan tenkes tilfeller der dette likevel ikke
vil vere problematisk. Etter departementets oppfat-
ning er det politiet som vil ha best forutsetninger for

a vurdere dette i det enkelte tilfelle. Departementet
viser ogsa til at det er politiet som i det enkelte tilfelle
avgjer om opplysninger skal gis til Statens helsetil-
syn i forbindelse med gjennomgangen. Departemen-
tet mener derfor at det heller ikke bar vare behov for
en nermere regulering av nar opplysninger kan nek-
tes utlevert.

Politidirektoratet og Kripos har i sine haringsut-
talelser papekt at forholdet til politiregisterloven ikke
er nermere omtalt i heringsnotatet. Departementet
vil i den forbindelse vise til at det fremgar av lovut-
kastet at «enhver» gis adgang til uten hinder av taus-
hetsplikt & gi de opplysninger som er ngdvendige for
gjennomgangen. Dette inneberer at bestemmelsen
omfatter formidling av opplysninger som er under-
lagt taushetsplikt etter en rekke lover — herunder for-
valtningsloven, barnevernloven, barnehageloven,
opplaringsloven, helsepersonelloven, politiregister-
loven og straffeprosessloven. Departementet er ogsa
enig med Unio i at loven ogséd vil omfatte tilsatte
blant annet i1 private barnchager, skoler og barne-
verninstitusjoner.

Videre vil departementet bemerke at en er enig
med Statistisk sentralbyrd (SSB) i at deres oppgave
som sentralt statistikkorgan og saregne objektive
rolle skiller seg markant fra de ovrige akterene om-
talt 1 heringsnotatet. Departementet har ved utfor-
mingen av loven ikke hatt noen intensjon om at opp-
lysninger underlagt taushetsplikt etter statistikkloven
skal omfattes av gjennomgangen. Departementet
mener imidlertid at det ikke er nedvendig med en
egen sarskilt lovregulering av dette, og viser serlig
til at det ikke er foreslatt en lovfestet plikt til & gi opp-
lysninger til Statens helsetilsyn ved gjennomgangen.
Dette innebzrer at SSB ikke trenger & gi opplysnin-
ger til Statens helsetilsyn. Departementet forutsetter
samtidig at Statens helsetilsyn pé sin side ikke vil
henvende seg til SSB for & be om opplysninger un-
derlagt lovbestemt taushetsplikt etter statistikkloven.

Utkast til bestemmelse om formidling av opplys-
ninger er noe endret fra forslaget som ble sendt pa
hering, jf. utkast til § 2.

1.5.3  Taushetsplikt og adgang til a formidle
opplysninger

1.5.3.1 FORSLAGET I HGRINGSNOTATET

Departementet viste i heringsnotatet til at Statens
helsetilsyn er et statlig tilsynsorgan som er omfattet
av de alminnelige reglene om taushetsplikt mv. i for-
valtningsloven §§ 13 til 13 f dersom annet ikke er be-
stemt i eller i medhold av lov. Departementet la sam-
tidig til grunn at Statens helsetilsyn som overordnet
tilsynsmyndighet p& barnevernomradet er omfattet
av taushetsplikten etter barnevernloven § 6-7.

Departementet la 1 heringsnotatet til grunn at det
er nedvendig med en midlertidig lov som blant annet



regulerer taushetsplikten til Statens helsetilsyn i for-
bindelse med gjennomgangen av barnevernssaker.
Departementet viste til at oppdraget med & gjennom-
g barnevernssaker er noe annet enn tilsyn og derfor
ikke omfattes av Statens helsetilsyns lovfestede myn-
dighet og ansvar etter barnevernloven § 2-3 b.

I heringsnotatet ble det derfor foreslatt en egen
bestemmelse som regulerer Statens helsetilsyns taus-
hetsplikt ved gjennomgangen, jf. § 3 i lovforslaget.
Bestemmelsen omfattet ogsé regulering av Statens
helsetilsyns adgang til & formidle opplysninger til an-
dre i forbindelse med gjennomgangen.

Taushetsplikt

Departementet foreslo i heringsnotatet at barne-
vernloven § 6-7 skal gjelde ved Statens helsetilsyns
gjennomgang av saker, jf. forslag til § 3 ferste ledd.
Det ble videre foreslatt & lovfeste at taushetsplikten
skal vare i 100 ar. Dette er strengere enn hovedrege-
len i forvaltningsloven § 13 c tredje ledd om at taus-
hetsplikten bortfaller etter 60 ar, men tilsvarende
taushetsplikten i barnevernssaker, jf. § 10 1 forvalt-
ningslovforskriften.

Forslaget innebarer at ansatte i Statens helsetil-
syn og andre som skal utfere arbeidet med gjennom-
gangen av barnevernssaker pa vegne av Statens hel-
setilsyn, vil ha taushetsplikt i henhold til forvalt-
ningsloven §§ 13 til 13 e, jf. barnevernloven § 6-7
forste ledd.

Forslaget i heringsnotatet innebarer at taushets-
plikten vil omfatte opplysninger om fedested, fod-
selsdato, personnummer, statsborgerforhold, sivil-
stand, yrke, bopel og arbeidssted, jf. barnevernloven
§ 6-7 annet ledd. Statens helsetilsyns taushetsplikt
ved gjennomgangen vil dermed i utgangspunktet
vare noe strengere enn det som felger av hovedrege-
len i forvaltningsloven § 13 annet ledd.

Videre ble det i utkastet som ble sendt pa hering,
i bestemmelsens annet ledd foreslétt at dersom Sta-
tens helsetilsyn innhenter eller mottar opplysninger
som er undergitt strengere regler om taushetsplikt
enn det som felger av barnevernloven, skal opplys-
ningene veare underlagt de samme strenge reglene for
taushetsplikt som folger av vedkommende sarlov.
Det typiske eksemplet er der Statens helsetilsyn mot-
tar opplysninger fra leger eller annet helsepersonell.
Det vil da vare de strengere taushetspliktreglene i
helselovgivningen som vil gjelde ogsa for Statens
helsetilsyn.

Tilsvarende ble foreslatt & gjelde ved mottak av
opplysninger som er underlagt taushetsplikt som
forst bortfaller pa et senere tidspunkt. Bakgrunnen
for forslaget var at taushetsplikten for helseopplys-
ninger varer livet ut.
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Statens helsetilsyns adgang til d formidle
opplysninger

Forslaget i haringsnotatet om at barnevernloven
§ 6-7 skal gjelde ved Statens helsetilsyns gjennom-
gang av saker, inneberer at det i utgangspunktet er de
alminnelige reglene i forvaltningsloven §§ 13 til 13 e
som skal gjelde.

Departementet viste til at forvaltningsloven inne-
holder en rekke grunnlag som apner for a formidle
taushetsbelagte opplysninger, jf. serlig forvaltnings-
loven § 13 a og b. I heringsnotatet ble det ikke gitt en
omfattende fremstilling av hvordan Statens helsetil-
syn ved gjennomgangen av saker skal handtere taus-
hetsplikten. Bakgrunnen for dette var at Statens hel-
setilsyn er et statlig tilsynsorgan med lang erfaring i
4 handtere sensitive personopplysninger underlagt
lovbestemt taushetsplikt bade pa barnevernomradet
og pa helseomrddet. Departementet la derfor til
grunn at Statens helsetilsyn bade har gode rutiner og
nedvendig kompetanse for 4 behandle sensitive per-
sonopplysninger pa en betryggende og forsvarlig
mate.

I heringsnotatet ble det likevel presisert at de
opplysningene som innhentes i forbindelse med
gjennomgangen, kun skal vere tilgjengelige for de
personene som er involvert i arbeidet med gjennom-
gangen pa Statens helsetilsyns vegne, og ut fra hvil-
ket behov de har for & ha tilgang til opplysningene. I
den forbindelse ble det vist til forvaltningsloven
§ 13 bnr. 3, der det fremgér at taushetsplikten ikke er
til hinder for at opplysninger er tilgjengelige i den ut-
strekning som trengs for en hensiktsmessig arbeids-
og arkivordning.

Departementet understreket ogsa at personidenti-
fiserbare opplysninger i utgangspunktet kun skal for-
midles til andre 1 den utstrekning dette er nedvendig
for & kunne utfore gjennomgangen. Statens helsetil-
syn vil i forbindelse med informasjonsinnhenting
vere avhengig av 4 kunne gi enkelte opplysninger for
a kunne sette den enkelte tjeneste eller yrkesutever i
stand til & identifisere saken. Det kan ogsé vere ned-
vendig & gi visse opplysninger for & avklare hvilke
opplysninger som gnskes innhentet.

Departementet vurderte derfor hvorvidt forvalt-
ningsloven § 13 b nr. 2 og nr. 4 gir tilstrekkelig hjem-
mel for Statens helsetilsyn til & gi slike opplysninger.
Det folger av forvaltningsloven § 13 b nr. 2 at taus-
hetsplikten ikke er til hinder for at opplysninger bru-
kes for & oppna det formal de er gitt eller innhentet
for. Videre folger det av forvaltningsloven § 13 b nr.
4 at taushetsplikten ikke er til hinder for at opplysnin-
ger brukes for statistisk bearbeiding, utrednings- og
planleggingsoppgaver, eller i forbindelse med revi-
sjon eller annen form for kontroll med forvaltningen.

I heringsnotatet konkluderte departementet med
at det ikke var klart at disse bestemmelsene er til-
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strekkelig som grunnlag for & formidle slike opplys-
ninger i forbindelse med gjennomgangen. Departe-
mentet viste serlig til at forvaltningsloven § 13 b for-
ste ledd nr. 2 i forste rekke tar sikte pa bruk av opp-
lysninger som ledd i behandlingen av den enkelte sa-
ken de er gitt eller innhentet for. Forvaltningsloven
§ 13 b forste ledd nr. 4 tar pé sin side forst og fremst
sikte pa tilfeller der opplysninger gis til et kontrollor-
gan, ikke tilfeller der det er kontrollorganet selv som
skal utlevere opplysninger.

Pa denne bakgrunn mente departementet at det er
behov for & presisere i loven at taushetsplikten ikke
er til hinder for at Statens helsetilsyn kan gi opplys-
ninger til andre nér dette er nedvendig for & innhente
opplysninger i forbindelse med gjennomgangen, jf.
tredje ledd i den foreslatte bestemmelsen om taus-
hetsplikt.

Departementet foreslo ogsé at Statens helsetilsyn
skal ha anledning til & gi opplysninger til den aktuelle
Fylkesmannen dersom det i gjennomgangen av en-
keltsaker fremkommer opplysninger som tilsier at
det ber apnes tilsynssak fra Fylkesmannens side. De-
partementet viste sarlig til tilfeller der det blir avdek-
ket pagiende lovbrudd fra barneverntjenestens side
med betydning for barns omsorgs- eller livssituasjon.

1.5.3.2 HORINGSINSTANSENES SYN

Ingen heringsinstanser har gitt uttrykk for at de er
uenige i at det er behov for en bestemmelse som re-
gulerer Statens helsetilsyns taushetsplikt og adgang
til & formidle opplysninger i forbindelse med gjen-
nomgangen. Enkelte instanser har imidlertid kommet
med innspill til utformingen av den bestemmelsen
om taushetsplikt som ble sendt pa hering.

1.5.3.3 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG FOR-
SLAG

Departementet mener ogsé etter heringen at Sta-
tens helsetilsyns taushetsplikt og adgang til & formid-
le opplysninger i forbindelse med gjennomgangen
ber reguleres i en egen bestemmelse i loven, se utkast
til § 3.

Departementet har merket seg at Statens helsetil-
syn mener at det er uryddig dersom deres taushets-
plikt ved gjennomgangen skal beskyttes av flere lov-
grunnlag og vere avhengig av hvem opplysningene
kommer fra. Videre deler departementet langt pa vei
Helsetilsynets vurdering om at barnevernloven § 6-7
og forvaltningslovens regler med de sarregler som
foreslés i § 3 forste og tredje ledd, i praksis vil gi en
tilstrekkelig god beskyttelse av opplysningene. De-
partementet ser ogsd argumentet fra Statens helsetil-
syn om at den foreslatte lovreguleringen vil innebaere
at de som skal arbeide med gjennomgangen av bar-
nevernssaker, vil bli omfattet av en strengere taus-
hetsplikt enn det som gjelder ved Helsetilsynets al-

minnelige tilsynsvirksomhet bade etter barnevernlo-
ven og etter helselovgivningen.

Etter departements oppfatning er det likevel noen
serlige grunner som tilsier at dersom Statens helse-
tilsyn innhenter eller mottar opplysninger som er un-
dergitt strengere regler om taushetsplikt enn det som
folger av barnevernloven, ber disse opplysningene
vere underlagt de samme strenge reglene for taus-
hetsplikt som folger av vedkommende sarlov. De-
partementet viser i den forbindelse til uttalelsene fra
Folkehelseinstituttet og Den norske legeforening
som stetter denne delen av forslaget. Etter departe-
mentets vurdering kan det ikke utelukkes at leger og
annet helsepersonell vil kunne vere mer bekvemme
med & gi opplysninger i forbindelse med gjennom-
gangen dersom de vet at opplysningene vil bli under-
lagt den samme strenge profesjonsbestemte taushets-
plikten som de selv har. Departementet mener derfor
at den foreslétte reguleringen av taushetsplikten bi-
drar til 4 understotte Statens helsetilsyns tilgang til
relevante opplysninger ved gjennomgangen. Depar-
tementet kan heller ikke se at den foreslatte regule-
ringen vil innebare noen praktiske vanskeligheter
med & utfere gjennomgangen. Departementet vil
ogsa vise til at den foreslatte lovreguleringen av taus-
hetsplikten er lik den som gjelder for Barnevoldsut-
valget ved gjennomgangen av saker der barn og ung-
dom er blitt utsatt for grov vold, seksuelle overgrep
eller alvorlig omsorgssvikt.

Statens helsetilsyn har videre gitt uttrykk for at
det ma presiseres i lovbestemmelsen hvorvidt det er
helsepersonellovens eller forvaltningslovens regler
om formidling av opplysninger som skal gjelde. Etter
departementets oppfatning fremgér det klart av be-
stemmelsen som ble sendt pd hering, at dersom det
innhentes opplysninger som er underlagt strengere
taushetsplikt enn den som felger av barnevernloven,
er det disse strengere reglene som skal gjelde.

Departementet har merket seg merknaden fra Po-
litidirektoratet om at det ber fremkomme av bestem-
melsen om taushetsplikt at brudd pé taushetsplikt kan
medfore straffansvar. Barnevernloven § 6-7 forste
ledd inneholder imidlertid allerede en henvisning til
straffeloven § 209. Etter departementets oppfatning
er det derfor verken nedvendig eller hensiktsmessig
a henvise til straffeloven § 209 ogsé i denne loven.
1.5.4  Adgangen til ad behandle
personopplysninger

1.5.4.1 FORSLAGET I HORINGSNOTATET

Departementet foreslo i heringsnotatet en egen
bestemmelse som gir Statens helsetilsyn adgang til &
behandle de opplysninger som er ngdvendige og re-
levante for formalet med gjennomgangen av saker, jf.
utkast til § 4. I heringsnotatet ble det vist til at Statens
helsetilsyn som ledd i gjennomgangen vil innhente
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personlige og ofte personsensitive opplysninger fra
en rekke instanser. Det ble ogsé vist til at gjennom-
gangen gar utover den rollen og myndigheten Statens
helsetilsyn har som overordnet tilsynsmyndighet pa
barnevernomradet, og at verken anonymisering eller
samtykke er tilstrekkelig som grunnlag for & kunne
innhente opplysninger. Departementet la derfor til
grunn at Statens helsetilsyn trenger et rettslig grunn-
lag for & kunne behandle personopplysningene ved
gjennomgangen.

1.5.4.2 HORINGSINSTANSENES SYN

Ingen heringsinstanser har gitt uttrykk for at de er
mot forslaget 1 heringsnotatet om & regulere adgan-
gen til & behandle personopplysninger i en egen be-
stemmelse i loven. Flere heringsinstanser har imid-
lertid merknader og synspunkter knyttet til hvordan
bestemmelsen om behandling av personopplysninger
ber utformes.

1.5.4.3 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Departementet mener ogsé etter heringen at Sta-
tens helsetilsyns adgang til & behandle personopplys-
ninger bar reguleres i en egen bestemmelse i loven.

Departementet har merket seg at Statens helsetil-
syn er kritisk til forslaget i heringsnotatet om a gi in-
formasjon for supplerende opplysninger innhentes
fra offentlige myndigheter eller yrkesutevere utenfor
barnevernet. Departementet mener imidlertid at det
er grunn til & informere de private parter ved innhen-
ting av supplerende opplysninger fra offentlige
myndigheter eller yrkesutevere utenfor barnevernet.
Det er viktig at de private parter er orientert om at det
innhentes nye opplysninger om saken, og at det gis
god informasjon om hva formalet med gjennomgan-
gen er.

Gjennomgangen vil innebare at taushetsbelagte
opplysninger benyttes til et annet formal enn det opp-
lysningene opprinnelig ble gitt eller innhentet for,
uten at de opplysningene gjelder, har samtykket til
dette («sekundaerformaly). Dette gjelder for sa vidt
uavhengig av om opplysningene innhentes fra barne-
vernet selv eller fra andre. I en gjennomgang av bar-
nevernet vil det likevel veaere vesentlig sterre avstand
mellom primaer- og sekunderformél ved innhenting
av opplysninger fra tjenester og yrkesutgvere utenfor
barnevernet enn ved innhenting av opplysninger fra
barnevernet selv. Etter departementets vurdering vil
det ikke vaere heldig dersom noen i etterkant far vite
at tjenester som skole eller barnehage har gitt person-
lige opplysninger om dem til Statens helsetilsyn i for-
bindelse med en gjennomgang av barnevernssaker.
Departementet mener at denne problemstillingen
ikke er like relevant ved innhenting av opplysninger
fra barnevernet selv. I den sammenhengen kan det
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nevnes at Fylkesmannen som en del av det ordinare
tilsynet med barnevernet regelmessig innhenter opp-
lysninger om konkrete saker uten at dem sakene gjel-
der, blir informert om dette. P4 denne bakgrunn opp-
rettholder departementet derfor forslaget i he-
ringsnotatet om en informasjonsplikt nir opplysnin-
ger innhentes fra andre enn barnevernet selv.

Nér det gjelder sparsmaélet fra Statens helsetilsyn
vedrerende hvilke yrkesutgvere som er ment & om-
fattes av varslingsplikten, legger departementet til
grunn at varslingsplikten kun skal omfatte yrkesut-
gvere som utfarer oppgaver etter andre lover enn et-
ter barnevernloven. Dette innebzrer at dersom Sta-
tens helsetilsyn innhenter opplysninger fra yrkesuto-
vere som utferer arbeid etter barnevernloven, gjelder
hovedregelen om at Statens helsetilsyn ikke har plikt
til & informere partene om dette.

Departementet legger til grunn at Statens helse-
tilsyn kun vil be om opplysninger knyttet til det bar-
net og den familien saken gjelder, dersom de henven-
der seg til tjenester og yrkesutgvere utenfor barne-
vernet. P4 denne bakgrunn mener departementet
ogsa etter horingen at plikten til & informere ber gjel-
de overfor «sakens parter».

Nér det gjelder innsyn generelt vil departementet
likevel kort nevne at personopplysningsloven ogsa
gjelder i forbindelse med Statens helsetilsyns gjen-
nomgang av barnevernssaker. Dette innebzrer blant
annet at enhver som ber om det, i utgangspunktet har
rett til & f& opplyst hvilke personopplysninger om en
selv som blir behandlet av Statens helsetilsyn, jf.
§ 18 annet ledd bokstav a. Retten til innsyn gjelder
uavhengig av om vedkommende er part i en barne-
vernssak eller ikke. Dette innebarer at ogsa eventu-
elle tredjepersoner kan henvende seg til Statens hel-
setilsyn dersom de ensker & f4 vite om Statens helse-
tilsyn behandler personopplysninger om dem.

Samtidig inneholder § 23 i personopplysningslo-
ven flere unntak fra innsynsretten. P4 bakgrunn av
uttalelsene fra Politidirektoratet og Kripos om at den
foreslatte informasjonsplikten ikke kan omfatte opp-
lysninger som er innhentet av politiet, har departe-
mentet endret ordlyden i utkastet, slik at det er presi-
sert at plikten til & informere den registrerte ikke gjel-
der ved innhenting av opplysninger fra politiet. Der-
som Statens helsetilsyn mottar en henvendelse med
foresporsel om hvilke opplysninger som behandles,
ma dette vurderes opp mot unntaksreglene i person-
opplysningsloven § 23, herunder unntaket i bokstav

P& bakgrunn av merknaden fra Datatilsynet fore-
slar departementet for gvrig at det presiseres at det er
Statens helsetilsyn som skal vare behandlingsan-
svarlig, jf. utkast til § 4 tredje ledd.
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Forslaget til bestemmelse om behandling av opp-
lysninger avviker etter dette noe fra forslaget som ble
sendt pa hering, jf. utkast til § 4.

1.5.5  Forbud mot bruk av opplysninger som
bevis i senere straffesak eller sivil sak

1.5.5.1 DEPARTEMENTETS VURDERING OG
FORSLAG

Departementet mener ogsa etter heringen at det
ber lovfestes en bestemmelse om forbud mot bruk av
opplysninger som bevis. Etter departementets opp-
fatning kan en slik bestemmelse bidra til & fremme
viljen til & forklare seg fritt og fullstendig. Departe-
mentet anser lovbestemmelsen som et nedvendig vir-
kemiddel for & sikre at Statens helsetilsyn far best
mulig tilgang pa opplysninger. Statens helsetilsyn er
avhengig av dette for & kunne realisere sitt formél
ved gjennomgéelsen av sakene.

Utkast til § 5 er i samsvar med forslaget som ble
sendt pa hering.

1.5.6

1.5.6.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Ikrafttredelse og opphor

Statens helsetilsyn har fatt i oppdrag av Barne-
og likestillingsdepartementet & utfere en gjennom-
gang av et utvalg saker om akuttplassering og om-
sorgsovertakelse etter barnevernloven. Departemen-
tet har etter en fornyet vurdering kommet til at det
ikke ber lovfestes en konkret tidsfrist for nar oppdra-
get skal vaere avsluttet. Det kan for eksempel vare
behov for visse justeringer eller en tidsmessig utvi-
delse av oppdraget. Det vil vere lite hensiktsmessig
om Stortinget ma behandle slike endringer.

Departementet vil samtidig vise til forslaget om
at adgangen til & formidle opplysninger til Statens
helsetilsyn er foreslatt begrenset til de forste tre arene
etter lovens ikrafttredelse, jf. utkast til § 2. Etter de-
partementets oppfatning vil dette ogsé langt pa vei
ivareta bekymringen fra Datatilsynet om at midlerti-
dige losninger for behandling av personopplysninger
blir permanente dersom det ikke er tydelig tatt stil-
ling til tidsavgrensning fra starten av. Departementet
vil i den forbindelse ogsa vise til at Statens helsetil-
syn er gitt et konkret oppdrag som skal avsluttes ved
at Statens helsetilsyn utformer en rapport som skal
inneholde en beskrivelse og analyse av innhentet in-
formasjon. Rapporten skal videre gi en samlet vurde-
ring av de forhold gjennomgangen gir kunnskap om,
og som kan ha betydning for fremtidig oppgaveles-
ning og videreutvikling av barnevernet. Innholdet i
rapporten skal fremstilles pa en mate som gjor at det
ikke er mulig & identifisere personene som sakene
omhandler. I etterkant av at Statens helsetilsyn har
lagt frem rapporten med vurderinger og anbefalinger,
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vil oppdraget vaere fullfert. Opplysningene vil da bli
slettet eller lagret i statisk form eller ved at individu-
aliserende kjennetegn er utelatt («anonymiseringy).
Dette forutsetter imidlertid at opplysningene ikke
lenger kan knyttes til bestemte personer.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Arild Grande, Hege
Haukeland Liadal, Sonja Mandt og

Anette Trettebergstuen, fra Heyre, le-
deren Svein Harberg, Kéarstein Eidem
Lovaas og Mette Tender, fra Frem-
skrittspartiet, Anders Anundsen og Ib
Thomsen, og fra Kristelig Folkeparti,
Geir Jorgen Bekkevold, er godt kjent med de
utfordringer barnevernet har hatt, og ogsa den kritik-
ken som barnevernet ofte far for & gripe inn for tidlig
eller for seint overfor barn som trenger det, og viser
med dette til lovendringen i Prop. 38 L (2016-2017)
om lov om informasjonstilgang for Statens helsetil-
syn ved gjennomgang av et utvalg barnevernssaker,
som skal kunne gi bedre tilbud pé sikt.

Komiteen viser til at plassering av barn uten-
for hjemmet uten foreldres samtykke er det mest inn-
gripende tiltaket barnevernet gjor, og det som skaper
mest sorg og fortvilelse for alle involverte.
Komiteen er opptatt av at bdde barn og foreldre
skal ivaretas best mulig i slike situasjoner, ogsa nar
det gjelder deres rettssikkerhet.

Komiteen viser til at loven skal bidra til & skaf-
fe kunnskap om svikt og finne kjennetegn pa saker
om akuttplasseringer og omsorgsovertakelser som er
behandlet pa en faglig god mate. Komiteen er enig
i at det er nedvendig & fd mer kunnskap om dilemma-
ene og kompleksiteten i barnevernets arbeid, men
ogsd om hva som fungerer godt. Dette vil komme
barn til gode.

Komiteen mener det er riktig & velge ut et an-
tall saker som viser variasjon, kompleksitet og bred-
de, og at sakene som undersgkes, skal vere vert be-
handlet i fylkesnemnda eller domstolen de siste to ar.

Komiteen viser til at Statens helsetilsyn har
overordnet tilsynsmyndighet, men at de i dag ikke
kan innhente opplysninger fra fylkesnemndene. De
har begrenset mulighet for & innhente opplysninger
fra andre offentlige myndigheter for a belyse sakene,
og komiteen ser derfor at Statens helsetilsyn ikke
har den tilgang de trenger for & utfore en helhetlig og
bred gjennomgang av disse sakene.

Komiteen viser til at ogsa barn i barnevernet
er viktige akterer & lytte til, og ber om at det gjores.
Komiteen merker seg heringssvaret fra Pasient-
og brukerombudet i Oslo og Akershus og Sosial- og
eldreombudet i Oslo, som etterlyser hvordan barn
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best skal heres i en slik prosess. Komiteen ber om
at dette tas med som en sarskilt oppgave for Statens
helsetilsyn i arbeidet videre. Barns meninger skal
ivaretas.

Komiteen merker seg videre at gjennomgan-
gen ikke skal omfatte saker med tilknytning til Sval-
bard, og viser til Justis- og beredskapsdepartementets
heringssvar om at det er sarlige problemstillinger
nar det gjelder barn pa Svalbard. Komiteen viser
imidlertid til at det bor mange barn pa Svalbard som
omfattes av barnevernets regler, der ogsd omsorgs-
overtakelse og akuttvedtak gjores. Komiteen
undrer pad om ikke ogsa sakene fra Svalbard ville bi-
dratt til et helhetlig bilde av barnevernsfeltet, og me-
ner det ber vurderes videre.

Taushetsplikt

Komiteen er opptatt av at taushetsplikten
overholdes, og at loven skal sette strenge krav til
hvordan opplysninger skal behandles. Det er slik
komiteen ser det, rett at Statens helsetilsyn under-
legges de samme strenge regler for taushetsplikt som
folger av vedkommende serlov, som at taushetsplikt
for helseopplysninger varer livet ut, jf. § 3.

Det er likevel viktig at Statens helsetilsyn har til-
gang til alle taushetsbelagte opplysninger som er re-
levante for & belyse barnevernets handtering av de ut-
valgte sakene. Komiteen viser til Grunnlovens
§ 102, retten til privatliv, og merker seg at vilkarene
er oppfylt dersom lovhjemmel er tilstrekkelig. Ko -
miteen er enig i at det & avdekke svikt og gi bedre
forhold for barn i framtiden ma vare et legitimt for-
mal, men pépeker at inngrepet ikke mé vere storre
enn nedvendig for & innhente de opplysninger som
det er behov for. Komiteen vil ogsa peke pé at det
er viktig at enkeltpersoner ikke skal kunne identifise-
res 1 det samlede grunnlaget. Selv om Statens helse-
tilsyn skal ha nedvendige og relevante opplysninger,
er komiteen av den oppfatning at i saker som om-
fatter etterforsking av straffbare forhold, ma politiet
ha mulighet til & vurdere om opplysninger kan gis i
det enkelte tilfelle, og til & anonymisere en tredjepart
der det er nedvendig.

Komiteen papeker at loven ogsé omfatter tilsat-
te 1 private barnehager, skoler og barnevernsinstitusjo-
ner, noe som er ngdvendig for & kunne fa hele grunn-
laget i utvalget som er valgt. Komiteen merker seg
at det presiseres i bestemmelsen at adgangen til & gi
opplysninger uten hinder av taushetsplikt begrenses til
de tre forste arene etter lovens ikrafttredelse.

Komiteen er enig i at Statens helsetilsyn skal
kunne gi opplysninger til aktuell Fylkesmann dersom
gjennomgang av enkeltsaker tilsier at tilsyn ber ap-
nes fra Fylkesmannen, serlig der det blir avdekket
pagaende lovbrudd fra barnevernets side som har be-
tydning for barns omsorg eller livssituasjon.
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Statens helsetilsyn skal ikke vurdere om straffba-
re forhold er begatt eller uttale seg om skyldspersma-
let, og komiteen mener det er en viktig presisering
som ikke krenker Grunnloven § 96 om at en er uskyl-
dig for dom er falt.

Naér det gjelder forholdet til Grunnloven § 97, der
ingen lov gis tilbakevirkende kraft, viserkomiteen
til at loven kun skal gi Statens helsetilsyn tilgang til
opplysninger, og at alle som der skal utfere tjenesten,
har taushetsplikt i folge barnevernloven § 6-7, jf. for-
valtingsloven §§ 13-13 e.

Komiteen merker seg ogsd at opplysninger
som er gitt, ikke skal kunne brukes i en senere straf-
fesak eller sivil sak mot dem som har gitt opplysnin-
gen. Komiteen bifaller dette fordi det skal vare
mulig & fa flest mulig reelle opplysninger uten risiko
for at noen avstar fra 4 gi disse med frykt for erstat-
ning eller straff. Komiteen er derfor enig i at et
slikt absolutt forbud vil bidra til & sikre fullstendige
opplysninger. Komiteen merker seg at loven inne-
holder en bestemmelse om bruk av opplysninger som
bevis, jf. § 5, og stetter dette.

Komiteen er opptatt av at dette er en gjennom-
gang for & bedre tilbudet framover, og at dette ikke
skal kunne overpraove fylkesnemndenes avgjorelser i
den enkelte sak, men at fylkesnemndenes avgjorelser
er en del av begrunnelsen for hvorfor vedtak er fattet.
Komiteen erenigiaten vurdering avdomstolenes
behandling ikke skal vaere en del av gjennomgangen,
da det er lite klager pa dette. Men det er slik
komiteen ser det, viktig at ogsa saker der barne-
vernet ikke har fatt medhold, er en del av undersekel-
sen.

Heringsinstansene

Komiteen merker seg at heringsinstansene er
positive til en gjennomgang av utvalgte saker om
akuttplassering og omsorgsovertakelse. Komiteen
peker pa Barneombudets svar, som viser til at en slik
gjennomgang vil kunne serge for at barn far rett hjelp
til rett tid. Komiteen merker seg Unios herings-
svar nér det gjelder kunnskap om familier med annen
kulturell bakgrunn, og viser til at Unio ber spesielt
om at dette momentet legges vekt pa i sakene som
velges ut til gjennomgang. Komiteen er enigidet-
te.

Personopplysninger

Komiteen merker seg at loven regulerer ad-
gangen til & behandle personopplysninger, og viser til
at det ogsa betyr en informasjonsplikt for Statens hel-
setilsyn ndr opplysninger innhentes fra andre enn
barnevernet. Komiteen er enig i at plikten til & in-
formere ber gjelde overfor «sakens parter», men at
plikten til & informere ikke gjelder der det innhentes
opplysninger fra politiet.
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Komiteen merker seg at det ikke er satt en en-
delig tidsfrist for avsluttet oppdrag, men at adgangen
til & formidle opplysninger til Statens helsetilsyn er
tre ar etter lovens ikrafttredelse, jf. § 2. Komiteen
viser til at opplysninger skal slettes eller lagres i sta-
tistisk form, med anonymisering, slik at opplysnin-
gene ikke kan knyttes til bestemte personer. Dette er
det, slik komiteen ser det, viktig at folges opp.

Komiteen har ingen andre merknader og anbe-
faler loven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti vil pdpeke
at heringsfristen har vert kort, og at heringsperioden
herer med til ordiner sommerferietid. Dette kritise-
res ogsa av heringsinstanser som Datatilsynet, og
disse medlemmer er enige i Datatilsynets
merknaderisaken. Disse medlemmer mener det
er uheldig med korte frister som ikke serger for at
alle parter kan la seg here, og som ikke gir rom for
politisk behandling i kommuner og fylker. Disse
medlemmer mener at dette ber unngas for framti-
den for & fa bredest mulig heringsgrunnlag saken.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til meldingen og rér Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak til lov

om informasjonstilgang mv. for Statens helsetilsyn
ved gjennomgang av et utvalg barnevernssaker

§ 1 Lovens formdl

Lovens formél er a legge til rette for at Statens
helsetilsyn kan innhente nedvendig informasjon i
forbindelse med gjennomgang av et utvalg saker om
akuttplassering og omsorgsovertakelse etter barne-
vernloven. Sakene skal ha vart behandlet av fylkes-
nemnda eller en domstol i lgpet av de siste to arene,
og et endelig vedtak eller en rettskraftig dom ma
foreligge.
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§ 2 Formidling av opplysninger

I de forste tre arene etter lovens ikrafttredelse kan
enhver uten hinder av taushetsplikt gi de opplysnin-
gene som er nedvendige for at Statens helsetilsyn kan
utfore gjennomgangen av et utvalg saker som nevnt i

§1.

§ 3 Taushetsplikt

Enhver som utforer tjeneste eller arbeid for Sta-
tens helsetilsyn etter denne loven, har taushetsplikt
etter barnevernloven § 6-7. Taushetsplikten bortfal-
ler etter 100 ar.

Ved formidling av opplysninger som er undergitt
strengere regler om taushetsplikt enn det som foelger
av barnevernloven, skal de strengere reglene gjelde.
Tilsvarende gjelder ved formidling av opplysninger
som er undergitt taushetsplikt som forst bortfaller pa
et senere tidspunkt enn det som folger av forste ledd.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at Statens
helsetilsyn gir opplysninger til andre nar dette er ned-
vendig for & innhente opplysninger i forbindelse med
gjennomgangen. Statens helsetilsyn kan ogsé gi opp-
lysninger til Fylkesmannen dersom det fremkommer
opplysninger som tilsier at Fylkesmannen ber folge
opp med tilsyn.

§ 4 Behandling av personopplysninger

Statens helsetilsyn kan behandle de personopp-
lysningene som er nedvendige og relevante for for-
malet med gjennomgangen av saker etter denne lo-
ven, uten samtykke fra dem opplysningene gjelder.

Statens helsetilsyn skal informere sakens parter
for supplerende informasjon innhentes fra offentlige
myndigheter eller yrkesutevere utenfor barnevernet.
Dette gjelder ikke ved innhenting av opplysninger fra
politiet.

Statens helsetilsyn er behandlingsansvarlig for
behandling av personopplysninger etter denne loven.

§ 5 Forbud mot bruk av opplysninger som bevis i
senere straffesak eller sivil sak

Opplysninger som er mottatt i medhold av § 2
kan ikke brukes som bevis i en senere straffesak eller
sivil sak mot den som har gitt opplysningene.

§ 6 lkrafttredelse
Loven trer 1 kraft straks.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 21. februar 2017

Svein Harberg

leder

Sonja Mandt

ordferer
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