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Til Stortinget

Bakgrunn
Følgende forslag fremmes i representantforsla-

get:

«1. Stortinget ber regjeringen etablere en handlings-
plan for innfasing av nedbrytbare og selvopplø-
sende redskaper for å stoppe spøkelsesfiske.

2. Stortinget ber regjeringen utvide prøveordningen
'Fishing for Litter' til en landsomfattende og per-
manent belønningsordning der fiskere kan få be-
talt for å levere inn marint avfall. 

3. Stortinget ber regjeringen sikre at Norge har et
godt tilbud av landbaserte mottaksanlegg som
sørger for at marint avfall kan gjenvinnes og bli
en ressurs. 

4. Stortinget ber regjeringen utrede en produsentan-
svarsordning for utstyr som brukes i fiskeri- og
oppdrettsnæringen. 

5. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan produ-
sentansvaret for emballasje kan utvides slik at
produsenter og importører av emballasje får
medansvar for å finansiere opprydding av for-
søpling av emballasje og hindre at det oppstår.

6. Stortinget ber regjeringen sikre en kraftig opp-
trapping av tilskuddsordningen for tiltak mot ma-
rin forsøpling i kommende statsbudsjetter. 

7. Stortinget ber regjeringen styrke forskning på og
overvåking av marin forsøpling for å få bedre

kunnskap om kilder, omfang og effekter av marin
forsøpling og for å finne gode løsninger.

8. Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for
å gi kommunene myndighet til å vedta bøter i for-
søplingssaker.

9. Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for å
etablere bedre mottakssystemer og regelverk for
skroting av fiskebåter og oppdrettsutstyr for å
unngå at dette havner på avveie.

10. Stortinget ber regjeringen i revidert budsjett vur-
dere å øke den øvre grensen for tilskudd til kas-
sering av fritidsbåter utover nivået på 15 000
kroner som ble vedtatt i budsjettforliket for stats-
budsjettet for 2017.»

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  Ar be i d e r-

p a r t i e t ,  Ås m u n d  A u kr us t ,  P e r  R u n e
H e n r i k s e n ,  A n na  L j u n gg r e n ,  A u d u n
O t t e r s t a d  o g  Te r j e  Aa s l a n d ,  f r a  H ø y r e ,
Ti n a  B r u ,  O d d  H e n r i k s e n ,  E i r i k  M i l d e  o g
To r h i l d  Aa r b e rg s b o t t e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  J a n - H e n r i k  F r e d r i k s e n  o g
Ø y v i n d  Ko r s b e rg ,  f r a  Kr i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  R i g m o r  A n d e r s e n  E i d e ,  f r a  S e n t e r-
p a r t i e t ,  M a r i t  Ar n s t a d ,  f r a  Ve n s t r e ,
l e d e r e n  O l a  E l v e s t ue n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ven s t r e pa r t i ,  I n gu n n  G j e r s t a d ,  o g  f r a
M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  R a s m u s
H an s so n , viser til Representantforslag 8:31 S
(2016–2017) fra stortingsrepresentant Rasmus
Hansson – om nasjonale tiltak for å stanse forsøpling
av havet og kysten. K o m i t e e n  er enig i at marin
forsøpling, og i særdeleshet forsøpling i form av plast
og mikroplast i havet, er et stort miljøproblem.
K o m i t e e n  vil spesielt understreke de alvorlige og
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svært omfattende konsekvensene plastforsøpling har
for marint dyre- og fugleliv, der mange arter har vært
i sterk tilbakegang de siste tiårene. 

K o m i t e e n  merker seg at kartleggingsarbeid ut-
ført blant annet av Norsk Ornitologisk Forening viser
en sterk tilbakegang i antall hekkende sjøfugl langs
norskekysten. Omfattende funn av plastavfall i for-
døyelsessystemet til sjøfugl viser at marin plastfor-
søpling er en medvirkende årsak til denne utviklin-
gen. K o m i t e e n  merker seg videre at tall fra FNs
miljøprogram viser at inntak av plast fører til at ca. en
million sjøfugl og 100 000 sjøpattedyr dør hvert år.

K o m i t e e n  viser til at marin forsøpling er et
globalt problem, og plast og annet avfall transporte-
res med havstrømmene over verdenshavene. Derfor
er det nødvendig med et bredt spekter av handling,
fra holdningsendring og forbrukeransvar til interna-
sjonale avtaler og samarbeid mellom nasjoner over
hele verden for å få bukt med problemet.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  Ve n s t r e ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,
mener det er synd at stortingsmeldingen om avfalls-
politikk og sirkulær økonomi kommer så sent at Stor-
tinget ikke får behandlet den i denne
stortingsperioden.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til at Norge er en
pådriver i det internasjonale arbeidet med å redusere
omfanget av plast som har havnet i havet. D e t t e
f l e r t a l l e t  har merket seg at Norge fremmet en re-
solusjon om marint plastsøppel og mikroplast, som
ble enstemmig vedtatt under FNs første miljøforsam-
ling (UNEA) i Nairobi, Kenya, i 2014. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser for øvrig til sine
merknader i Innst. 283 S (2015–2016). 

D e t t e  f l e r t a l l e t  er glad for at klima- og mil-
jøstatsråden i sitt svarbrev til komiteen 14. februar
2017 gir uttrykk for at han har et sterkt engasjement
for saken, og at regjeringen denne våren i tre ulike
stortingsmeldinger vil komme med konkrete tiltak.
Det er riktig at problemstillingen hører hjemme både
i forvaltningsplanen for Norskehavet, den varslede
stortingsmeldingen om avfallspolitikk og sirkulær
økonomi og i stortingsmeldingen om hav i utenriks-
og utviklingspolitikken. D e t t e  f l e r t a l l e t  har for-
ventning til at når arbeidet med disse stortingsmel-
dingene faller sammen i tid, vil regjeringen kunne
fremme en effektiv og helhetlig politikk, som adres-
serer problemet på alle de arenaer det hører hjemme. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til at regjeringen og
samarbeidspartiene siden 2013 har trappet opp inn-

satsen mot marin forsøpling kraftig med økte bevilg-
ninger over statsbudsjettene. D e t t e  f l e r t a l l e t  har
merket seg at det i 2017 er bevilget 35 mill. kroner til
opprydding av søppel i havet og langs kysten. 

K o m i t e e n  merker seg at statsråden i sitt svar-
brev til komiteen skriver at regjeringen enten arbei-
der med eller vil komme tilbake til mange av
forslagene som tas opp i representantforslaget i nevn-
te stortingsmeldinger.

K o m i t e e n  vil peke på at det er et økende enga-
sjement i befolkningen, og at mange nå har fått øyne-
ne opp for omfanget av dette miljøproblemet. Dette
ble aktualisert i februar 2017 ved at det ble funnet 30
plastposer i magen til en syk gåsenebbhval ved Sotra. 

K o m i t e e n  vil påpeke at om myndighetenes of-
fensive handling kommer i en tid med høy bevissthet
i befolkningen om et problem, er det lettere å få for-
ståelse for iverksettelse av nødvendige tiltak og mo-
bilisere alle gode krefter til handling. Det er grunn til
å anta at dette vil føre til økt innsats, både av frivillige
og profesjonelle aktører, for å gjennomføre rydding
av marint søppel i sjø og strandsone. K o m i t e e n
mener derfor at økt fokus på tiltak mot marin forsøp-
ling også vil gjøre det nødvendig å vurdere en økning
av totalrammen for ulike ordninger der denne typen
aktivitet gir rett til offentlig støtte.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  mener kampen mot plastforurensning
har vært undervurdert og underfinansiert gjennom
mange år. D e t t e  m e d l e m  mener det er positivt at
regjeringen har kommet i gang med tiltak, men vil
understreke at omfanget av plastproblemet tilsier at
det må settes inn ressurser i en helt annen skala enn
det som er bevilget over statsbudsjettet for 2017.
Dette bør skje både gjennom en langt raskere opp-
trapping av tilskuddsordningen mot marin forsøpling
og gjennom en lang rekke andre grep. 

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen sikre en kraftig opp-
trapping av tilskuddsordningen for tiltak mot marin
forsøpling i kommende statsbudsjetter.»

Nedbrytbare redskaper mot spøkelsesfiske

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  Ve n s t r e ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,
støtter forslaget om å be regjeringen lage en hand-
lingsplan for innfasing av nedbrytbare og selvopplø-
sende teiner og garn for å forhindre spøkelsesfiske.
F l e r t a l l e t  merker seg at statsråden anfører at man
trenger mer kunnskap før man kan ta stilling til en
handlingsplan. F l e r t a l l e t  ber derfor regjeringen
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prioritere midler til innovasjon og utvikling på dette
området, slik at dette så snart som råd kan realiseres.

Produsentansvarsordninger. «Fishing for Litter»

K o m i t e e n  mener sterkere produsentansvar
både for utstyr som brukes i fiskeri- og oppdrettsnæ-
ringen og for emballasje kan være en riktig veg å gå,
og imøteser med interesse det arbeidet regjeringen
har satt i gang med en forskrift som for tiden er på hø-
ring. K o m i t e e n  vil understreke at ulike ordninger
for produsentansvar ikke må frita brukeren av varen
eller forbrukeren for ansvar for forsvarlig bruk og
forsvarlig avfallshåndtering av produktet.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i
o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e , viser videre til at
det i Møre og Romsdal er innledet et samarbeid mel-
lom et offshore-rederi og et firma som vil satse på
storskala rydding av avfall i åpen sjø ved å bruke et
supplyskip. F l e r t a l l e t  finner dette tiltaket interes-
sant, og understreker viktigheten av at eksisterende
støtteordninger brukes, og om nødvendig utvides, for
å sikre at konseptet fullfinansieres som et pilotpro-
sjekt. 

K o m i t e e n  viser videre til funn gjort av «Fis-
hing for Litter» og strandryddingsaksjoner dokumen-
terer at både fartøy i trafikk på den norske kysten,
fiskere og havbruksnæringa står for en del av foru-
rensningen. En god del av søpla kommer også fra
passerende skip, som finner det praktisk å kaste søp-
pel over bord i stedet for å ta det med til mottaksan-
legg på land, og mye er også langtransportert med
havstrømmene. 

K o m i t e e n  viser til at vi i Norge har regler om
søppel fra skip i miljøsikkerhetsforskriften. Reglene
tar inn de internasjonale reglene om søppel fra skip
som finnes i MARPOL, den internasjonale konven-
sjonen til forhindring av marin forurensning fra skip.
Sjøfartsdirektoratet har mandat til å sørge for at skip
etterkommer kravene i MARPOL. K o m i t e e n  viser
til at for å imøtekomme denne kontrollfunksjonen
har Norge etablert et såkalt «single window» hvor
skip blant annet er pålagt å melde inn alt søppel som
skal leveres i havn, brutt ned på ulike søppeltyper,
vekt og volum. Verktøyet, som stammer fra EU-orga-
nisasjonen EMSA (European Maritime Safety Agen-
cy) heter SafeSeaNet. Det er implementert fra og
med 1. juni 2015 og driftes av Kystverket. Allerede i
dag inneholder denne databasen mer enn 75 000 inn-
meldinger. Dette utgjør en betydelig datamengde
som lar seg benytte til analyse, avviksrapportering og
kontroll med søppelflyt i norske og internasjonale
farvann. 

K o m i t e e n  viser til at dette også er den uttalte
intensjonen med systemet. Det kan imidlertid tyde på
at rutinene for samarbeid mellom direktoratene og
aktørene ikke er gode nok, og at denne kunnskapen
dermed ikke blir utnyttet til fulle. K o m i t e e n  ber
derfor regjeringen på egnet måte komme tilbake med
en beskrivelse av dette og forslag til løsninger som er
effektive. Norge bør ta en ledende rolle internasjonalt
for å gå foran med gode rutiner, påvirke lovgivningen
internasjonalt og konkret håndtere marint avfall på
en forsvarlig måte. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  S e n t e r -
p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at regjeringen har
gitt Miljødirektoratet i oppdrag å utrede forslag til en
ordning der produsenter og importører av utstyr som
brukes i fiskeri- og oppdrettsnæringen, får et ansvar
for produktene gjennom hele livsløpet, også når det
er blitt avfall.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  Ve n s t r e ,
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r -
t i e t  D e  G r ø n n e  mener det er en god idé å påleg-
ge importører og produsenter av engangsartikler av
plast å ta ansvar. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
Miljødirektoratet har kommet med en faglig anbefa-
ling om at man bør utvide produsentansvaret for em-
ballasje. Det kan for eksempel gjøres ved å bruke
nedbrytbare materialer eller ved bruk av mindre
mengder plastemballasje.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en produsentan-
svarsordning for fiskeri- og oppdrettsnæringen må
sikre at avfall fra norskeide båter og skip i norske far-
vann returneres til land, og inneholde muligheter for
premiering og sanksjonering av flåten. En slik ord-
ning kan blant annet innebære forskriftsendringer i
forurensningsloven. En forutsetning er at det bygges
opp tilstrekkelig mottaks- og viderebehandlingska-
pasitet i havnene for å håndtere avfallet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen innføre en produsent-
ansvarsordning for utstyr som brukes i fiskeri- og
oppdrettsnæringen.»

K o m i t e e n  merker seg at prøveordningen «Fis-
hing for Litter», der fiskefartøy samler opp og leverer
søppelet de får i fangstredskapene, har ført til at 48
tonn avfall er levert til mottakene i Tromsø, Ålesund
og Egersund i 2016. Fiskerne får dekket kostnadene
ved dette, men det innebærer ikke en belønnnings-
ordning. 
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K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Miljøpartiet De Grønne, ber regjeringen vurdere
nærmere i forbindelse med stortingsmeldingen om
avfall og sirkulær økonomi hvorvidt denne ord-
ningen bør utvides til også å bli en belønningsord-
ning. 

F l e r t a l l e t  viser til at det ble levert inn totalt 48
tonn avfall til mottakene i Tromsø, Ålesund og Eger-
sund i «Fishing for Litter»-programmet i 2016.
F l e r t a l l e t  viser til at ordningen for 2017 vil bli yt-
terligere utvidet, og at Miljødirektoratet nå har fått i
oppdrag å utrede mulighetene for at fiskere på per-
manent basis kan levere avfall de har plukket fra ha-
vet gratis.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  Ve n s t r e ,
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r -
t i e t  D e  G r ø n n e  mener de gode resultatene fra
prøveordningen «Fishing for Litter» utgjør et godt
grunnlag for å etablere en landsomfattende og per-
manent «Fishing for Litter»-ordning. Dette vil bidra
til at eksisterende utstyr, fartøyer og kompetanse tas
i bruk for å trappe opp innsatsen mot plastforsøpling
langs hele kysten. En viktig forutsetning for en slik
ordning vil være god søppelhåndtering i havner, som
i dag er en mangelvare flere steder. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  viser
til at Miljødirektoratet har foreslått gratis levering av
marint avfall. D i s s e  m e d l e m m e r  mener en be-
lønningsordning vil ivareta den samme intensjonen,
men samtidig gi enda bedre resultater. En beløn-
ningsordning basert på et pantesystem kan også være
en del av en slik løsning og bør vurderes.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag

«Stortinget ber regjeringen utvide prøveordnin-
gen «Fishing for Litter» til en landsomfattende og
permanent belønningsordning der fiskere kan få be-
talt for å levere inn marint avfall.»

Mottaksanlegg for marint avfall

K o m i t e e n  understreker at det er svært viktig at
det finnes gode landbaserte mottaksanlegg for marint
avfall, der dette kan leveres og behandles på en for-
svarlig måte. K o m i t e e n  forventer at regjeringen
kommer tilbake til dette i stortingsmeldingen om av-
fall. 

K o m i t e e n  understreker videre at det må være
gratis å levere inn avfall fra havet og strendene, både
for profesjonelle aktører og private eller organisasjo-
ner som organiserer for eksempel strandrydding.

K o m i t e e n  mener bevisstgjøring av befolkningen
er svært viktig, og at bevisstgjøring av barn og unge
ofte en den mest effektive måten å skape holdninger
og adferdsendring også hos voksne på. 

K o m i t e e n  fremmer på denne bakgrunn følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen særskilt belyse hvor-
dan gratis levering av marint avfall bør organiseres,
og komme tilbake til dette på egnet måte.»

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i
o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e , fremmer følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen i de varslede stor-
tingsmeldingene om marin forsøpling og avfall bely-
se hvordan positivt engasjement i befolkningen i
kampen mot marin forsøpling kan stimuleres ytterli-
gere.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at det
finnes gode muligheter for å levere inn avfall som er
plukket opp fra havet i norske havner. D i s s e  m e d -
l e m m e r  har merket seg at regjeringen i den bebu-
dede stortingsmeldingen om avfall og sirkulær
økonomi vil gjennomgå ordningen med «Fishing for
Litter», og at regjeringen har gitt Miljødirektoratet i
oppdrag å utrede mulighetene for å etablere et system
som sikrer at fiskere og andre kan levere marint av-
fall i havnene uten å betale.

Forskning, overvåking og kunnskapsinnhenting

K o m i t e e n  er kjent med at det er et problem at
båter og skip dumper avfall over rekka også i norske
farvann. K o m i t e e n  understreker behovet for
forskning, overvåking og kunnskapsinnhenting for å
få bedre kunnskap om kilder, omfang og effekter av
marin forsøpling og å kunne sette inn et bredt spekter
av løsninger. 

Kommunale sanksjoner

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  Ve n s t r e ,  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,
er positive til at kommunene får utvidede sanksjons-
muligheter i form av blant annet mulighet til å ilegge
overtredelsesgebyrer i forsøplingssaker. F l e r t a l l e t
merker seg at Miljødirektoratet også har foreslått det-
te. Ikke alle saker er så «store» at de krever politiets
medvirkning. Det vil ha en klart preventiv virkning
om kommunene effektivt kunne ilegge bøter ved for-
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søplingssaker inntil et visst omfang og størrelse. 
F l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn følgen-

de forslag: 

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak om
endring av forurensningsloven, slik at kommunene
får hjemmel til å ilegge overtredelsesgebyrer i for-
søplingssaker.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  har merket
seg at Miljødirektoratet har anbefalt at kommunene
får hjemmel til å ilegge overtredelsesgebyr i henhold
til forurensningsloven. D i s s e  m e d l e m m e r  har
merket seg at Miljødirektoratet mener at en ny slik
hjemmel vil være et effektivt virkemiddel for å følge
opp og forebygge forsøpling. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at forslaget fra Miljødirektoratet er til vurde-
ring i Klima- og miljødepartementet, og imøteser at
dette forslaget blir omtalt i den bebudede stortings-
meldingen om avfall og sirkulær økonomi.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen følge opp Miljødirek-
toratets forslag om å endre forurensningsloven, for å
gi kommunene mulighet til å finansiere oppsett og
tømming av avfallsbeholdere og opprydding av for-
søpling i visse områder over et eget oppryddingsge-
byr.»

D e t t e  m e d l e m  viser til at tiltaket er av statens
egne miljøeksperter vurdert som gjennomførbart, og
kan ha god effekt på forsøpling av forbruksavfall i
offentlige rom, og dermed også føre til mindre marin
forsøpling.

Skroting av fiskebåter og fritidsbåter

K o m i t e e n  er enig med forslagsstiller om at
systemene for skroting av fiskebåter og oppdrettsut-
styr må forbedres. Etter hvert som fritidsbåter av
plast og glassfiber nå begynner å nå skrotningstids-
punkt, kan dette også bli en betydelig kilde til lokal
forsøpling. 

K o m i t e e n  viser til at det i budsjettforliket høs-
ten 2016 ble etablert en tilskuddsordning for å øke
innsamlingen av kasserte fritidsbåter. K o m i t e e n
merker seg at statsråden i sitt svarbrev til komiteen
sier at departementet nå arbeider med konkret utfor-
ming av en slik ordning. K o m i t e e n  understreker at
det er viktig at ordningen kommer raskt på plass.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  mener det er viktig at satsene for støt-
teordningen for innsamling av kasserte fritidsbåter er

på et slikt nivå at kostnadene ved å skrote båter fak-
tisk dekkes. Taket for støtte bør derfor vurderes økt
utover 15 000 kroner for å sikre at kostnadene ved å
skrote båter faktisk dekkes. 

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen i revidert budsjett
vurdere å øke den øvre grensen for tilskudd til kasse-
ring av fritidsbåter utover nivået på 15 000 kroner,
som ble vedtatt i budsjettforliket for statsbudsjettet
for 2017.»

Kunstgressbaner, gummigranulater

K o m i t e e n  har merket seg at kunstgressbaner
er tilsatt små mikrogranulater som i hovedsak er laget
av gjenvunnede bildekk. K o m i t e e n  har videre
merket seg at omtrent 10 pst. av disse mikrogranula-
tene havner utenfor banene hvert år, og at dette nasjo-
nalt utgjør omtrent 1 500 tonn mikroplast generert
hvert år. Ifølge Miljødirektoratets tiltaksrapport mot
mikroplast fra desember 2016 står kunstgressbaner
for 17 prosent av utslippene av mikroplast i Norge. 

K o m i t e e n  viser til at regjeringen vil utrede
muligheter og kostnader ved å erstatte gummigra-
nulat i kunstgressbaner med mer miljøvennlige alter-
nativ. K o m i t e e n  viser til at regjeringen i tillegg vil
utrede muligheten for at returordningen for bildekk
også skal gjelde gjenvinningsprodukter fra kunst-
gressbaner og gummigranulat. K o m i t e e n  viser til
at regjeringen også vil vurdere eventuelt forskriftsre-
gulering for drift og vedlikehold av eksisterende og
nye kunstgressbaner.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e
mener at det kan være nødvendig med tiltak både for
å erstatte gummigranulater med andre materialer på
kunstgressbaner, og for å redusere utslippet av gum-
migranulater fra baner der dette materialet fortsatt er
i bruk. D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at må-
let må være en raskest mulig utfasing av gummigra-
nulater, og viser til at det også har blitt satt
spørsmålstegn ved om gummigranulater kan gi nega-
tive helseeffekter. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
det allerede finnes kunstgressbaner i Norge som har
tatt i bruk kork som erstatning for gummigranulater. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  frem-
mer følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen i løpet av 2017 legge
frem forslag om en tilskuddsordning som norske
kommuner kan søke på, for å få støtte til å teste ut
kork eller andre miljøvennlige materialer i kunst-
gressbaner.»
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K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i løpet av 2017 sikre
en bred uttesting av kork og andre miljøvennlige ma-
terialer i kunstgressbaner.»

Pantordning

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i ,  S e n t e r p a r t i e t ,  Ve n s t r e ,  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  viser til at plastflasker og bokser er et
synlig bidrag til forsøpling langs hele norskekysten.
Hver dag kastes det ifølge Naturvernforbundet
270 000 panteflasker og bokser, og en god del havner
i sjøen. Flaskepanten har ikke vært økt siden 1986.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen utrede et pantesamar-
beid mellom Norge andre nordiske land.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en økning i
panten på flasker og bokser for å sikre at en større an-
del gjenvinnes». 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til at ved å øke panten til 5 kroner kan
forsøplingen reduseres betydelig. 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag. 

«Stortinget ber regjeringen øke panten på alle
panteflasker og bokser til minst 5 kroner per enhet.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Miljøpartiet De Grønne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utvide prøveordningen
«Fishing for litter» til en landsomfattende og perma-
nent belønningsordning der fiskere kan få betalt for å
levere inn marint avfall.

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, 
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og Miljøpartiet 
De Grønne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede et pantesamar-
beid mellom Norge andre nordiske land. 

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede en økning i pan-
ten på flasker og bokser for å sikre at en større andel
gjenvinnes.

Forslag fra Venstre, Sosialistisk Venstreparti og 
Miljøpartiet De Grønne:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen innføre en produsent-
ansvarsordning for utstyr som brukes i fiskeri- og
oppdrettsnæringen.

Forslag fra Senterpartiet og Miljøpartiet De 
Grønne:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i løpet av 2017 legge
frem forslag om en tilskuddsordning som norske
kommuner kan søke på, for å få støtte til å teste ut
kork eller andre miljøvennlige materialer i kunst-
gressbaner.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljøpar-
tiet De Grønne:

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen øke panten på alle pan-
teflasker og bokser til minst 5 kroner per enhet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen følge opp Miljødirek-
toratets forslag om å endre forurensningsloven, for å
gi kommunene mulighet til å finansiere oppsett og
tømming av avfallsbeholdere og opprydding av for-
søpling i visse områder over et eget oppryddingsge-
byr.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen i løpet av 2017 sikre en
bred uttesting av kork og andre miljøvennlige mate-
rialer i kunstgressbaner.

Forslag fra Miljøpartiet De Grønne:

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen sikre en kraftig opp-
trapping av tilskuddsordningen for tiltak mot marin
forsøpling i kommende statsbudsjetter.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen i revidert budsjett vur-
dere å øke den øvre grensen for tilskudd til kassering
av fritidsbåter utover nivået på 15 000 kroner, som
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ble vedtatt i budsjettforliket for statsbudsjettet for
2017.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding romertall I fremmes av ko-

miteen.
Komiteens tilråding romertall II fremmes av Ar-

beiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Miljøpartiet De Grønne.

Komiteens tilråding romertall III fremmes av Ar-
beiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og Miljøpartiet De
Grønne.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre
følgende 

v e d t a k :

I

Stortinget ber regjeringen særskilt belyse hvor-
dan gratis levering av marint avfall bør organiseres,
og komme tilbake til dette på egnet måte.

II

Stortinget ber regjeringen i de varslede stortings-
meldingene om marin forsøpling og avfall belyse
hvordan positivt engasjement i befolkningen i kam-
pen mot marin forsøpling kan stimuleres ytterligere.

III

Stortinget ber regjeringen fremme en sak om
endring av forurensningsloven, slik at kommunene
får hjemmel til å ilegge overtredelsesgebyrer i for-
søplingssaker. 

IV

Dokument 8:31 S (2016–2017) – Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Rasmus Hansson
om nasjonale tiltak for å stanse forsøpling av havet
og kysten – vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 14. mars 2017

Ola Elvestuen Rigmor Andersen Eide

leder ordfører
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Vedlegg

Brev fra Klima- og miljødepartementet v/statsråd Vidar Helgesen til energi- 
og miljøkomiteen, datert 14. februar 2017

Vedrørende representantforslag 31 S (2016-2017) 
om nasjonale tiltak for å stanse marin forsøpling 
av havet og kysten 

Det vises til Stortingets brev av 11. januar 2017
til klima- og miljøministeren vedrørende represen-
tantforslag 31 S (2016-2017) om nasjonale tiltak for
å stanse forsøpling av havet og kysten. 

Som representanten påpeker er marin forsøpling
og mikroplast i havet et alvorlig og økende miljøpro-
blem. Dette er et område jeg som klima- og miljømi-
nister er svært opptatt av, og som jeg prioriterer høyt
både nasjonalt og internasjonalt. 

Særlig er plastavfall som tilføres hav- og kystom-
råder en utfordring, da plast brytes langsomt ned, kan
inneholde miljøgifter og er en kilde til mikroplast.
Marin forsøpling og spredning av mikroplast har ne-
gativ påvirkning på marine økosystem, naturmang-
fold og bærekraftig utvikling. Det er fortsatt behov
for bedre kunnskap om kilder, omfang og effekter av
marin forsøpling og mikroplast. 

Avfall blir transportert med havstrømmene mel-
lom land og kontinenter. Marin forsøpling og spred-
ning av mikroplast krever derfor i stor grad globale
løsninger. Norge arbeider aktivt for å få på plass til-
tak internasjonalt, blant annet i FNs miljøforsamling.
Norge bidrar også i relevante EU-prosesser, ettersom
tiltak på europeisk nivå er av stor betydning. Marin
forsøpling er satt høyt på dagsorden i Nordisk Minis-
terråd, der Norge i år har formannskapet. Selv om bi-
draget til marin forsøpling og spredning av mikro-
plast fra Norge er lavt i global sammenheng, er det
også behov for å styrke tiltakene her hjemme.

Gjennom tiltaksvurderingene til Miljødirektora-
tet, og den gradvis økende kunnskapen om og forstå-
elsen av utfordringene med marin forsøpling og
mikroplast, har vi nå et stadig bedre grunnlag for
handling. Jeg vil raskt komme videre med konkrete
tiltak. 

Jeg er også opptatt av å redegjøre for Stortinget
om dette viktige temaet. Før påske vil jeg derfor leg-
ge frem en stortingsmelding om oppdatering av for-
valtningsplan Norskehavet hvor status for marin for-
søpling i norske havområder vil bli grundig gjen-
nomgått. Videre vil virkemidler og tiltak overfor ma-
rin forsøpling og mikroplast være sentrale temaer i
stortingsmeldingen om avfallspolitikken og den sir-
kulære økonomien som legges frem før sommeren.

Flere av tiltakene som foreslås i representantfor-
slaget er allerede til vurdering. Miljødirektoratet har
nylig foreslått en rekke tiltak på området, blant annet

innføring av produsentansvarsordninger for fiskeri-
og oppdrettsnæringen. Hensikten er å gi produsenter
og importører av utstyr som brukes i fiskeri- og opp-
drettsnæringen et ansvar for produktene gjennom
hele livsløpet, også når de har blitt avfall. 

Lokalt kan kasserte fritidsbåter være en viktig
kilde til marin forsøpling. Jeg viser til enigheten i
budsjettforliket for 2017 om å innføre en tilskudds-
ordning for å øke innsamlingen av kasserte fritidsbå-
ter. Departementet arbeider nå med hvordan en slik
ordning best kan utformes, og jeg vil komme tilbake
med forslag til innretning.

Representanten etterlyser initiativ for å utvikle
nedbrytbare fiskeredskap. Det er per i dag behov for
mer kunnskap, blant annet om nedbrytning av bio-
plast, før vi kan ta stilling til om en handlingsplan for
innfasing er hensiktsmessig. 

Miljømyndighetenes pilotprosjekt, Fishing for
Litter, er et prosjekt der fiskefartøy på frivillig basis
samler opp og leverer søppel de får i fiskeredskapet.
Dette får de dekket kostnadene ved, men prosjektet
innebærer ikke noen belønning som sådan. Totalt ble
det levert inn 48 tonn avfall til mottakene i Tromsø,
Ålesund og Egersund i 2016 i forbindelse med pro-
sjektet. Muligheten for at fiskere og andre på perma-
nent basis gratis kan levere avfall de har plukket fra
havet, vil nå bli utredet av Miljødirektoratet. 

Emballasje er en kilde til marin forsøpling, og et
forslag fra Miljødirektoratet om hvordan produsent-
ansvaret for emballasje kan forskriftsfestes er nå på
høring. I forskriften foreslås det en rekke krav til re-
turselskapene om blant annet innsamling, behand-
ling, rapportering og avfallsforebygging, samt spesi-
fikke materialgjenvinningsmål. 

Tilskuddsordningen for tiltak mot marin forsøp-
ling har vist seg å treffe et tydelig behov, og bidrar
blant annet til å oppfylle OSPARs handlingsplan mot
marin forsøpling. Tilskuddsordningen er innrettet
slik at den er rettet mot private aktører og skal stimu-
lere til frivillig innsats. Jeg vil nå vurdere hvordan til-
skuddsordningen kan videreføres og da se spesielt på
om det vil være mer hensiktsmessig å øke bistanden
til profesjonelle aktører som kan gjennomføre opp-
rydning i større skala, for eksempel i regi av Statens
naturoppsyn eller Skjærgårdstjenesten. Det vil også
være viktig å involvere kommunene på en god måte. 

Når det gjelder kommunenes sanksjonsmulighe-
ter, har Miljødirektoratet foreslått at det innføres en
ny hjemmel i forurensningsloven som åpner for bruk



9Innst. 213 S – 2016–2017
av overtredelsesgebyr blant annet i saker om ulovlig
forsøpling. Dette er nå til vurdering i departementet. 

Jeg viser til det omfattende arbeidet med tiltak og
virkemidler som er igangsatt for å bekjempe marin
forsøpling og spredning av mikroplast, og at jeg
kommer tilbake til Stortinget i løpet av våren med de
nevnte meldingene.
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