Innst. 216 S

(2016-2017)

Prop. 45 S (2016-2017)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Gjennomfering av rv. 3/rv. 25
Ommangsvollen—Grundset/Basthjernet i Hed-
mark som OPS-prosjekt med delvis bompengefi-
nansiering

Til Stortinget

Sammendrag

Samferdselsdepartementet legger i proposisjo-
nen fram forslag om gjennomfoering av prosjektet rv.
3/rv. 25 Ommangsvollen—Grundset/Basthjernet 1
Hedmark som OPS-prosjekt. Rv. 3 inngér i transport-
korridoren mellom Oslo-omradet og Trendelag.
Sammen med E6 ser for Kolomoen og E6 nord for
Ulsberg utgjor rv. 3 korteste og raskeste vegforbin-
delse mellom Oslo og Trondheim. I tillegg ligger
heyeste punkt pa denne ruta om lag 300 meter lavere
enn hayeste punkt pd E6 via Gudbrandsdalen. Dette
forer til at mange velger rv. 3 framfor E6.

Prosjektet er omtalt i Meld. St. 26 (2012-2013)
Nasjonal transportplan 2014-2023, der det legges til
grunn anleggsstart i forste firedrsperiode, forutsatt at
det blir tilslutning til et opplegg for delvis bompen-
gefinansiering av utbyggingen.

Arsdegntrafikken pa fellesstrekningen rv. 3/rv.
25 er om lag 14 000 kjaretayer. Pa rv. 3, dvs. i seren-
den og nordenden av prosjektet, er trafikken lavere.

I perioden 2006-2015 var det i alt 128 ulykker
med personskade pa dagens veg. Totalt ble tre perso-
ner drept, 18 hardt skadd og 212 lettere skadd.

Prosjektet omfatter bygging av 26,6 km ny riks-
veg, herav 16 km firefelts veg og 10,6 km tofelts veg
med midtrekkverk og forbikjeringsfelt.

Det bygges planskilte kryss, med unntak av rund-
kjoring ved Akroken. Det bygges om lag 8 km gang-
og sykkelveger, tre universelt utformede bussholde-
plasser og bygging/omlegging av 34 km lokalveger.
Det er besluttet & bygge ny kontroll- og trafikkstasjon
pa Anestad. Bygging og drift av den nye stasjonen vil
inngé i OPS-kontrakten.

Gevinstene ved prosjektet er bedre framkomme-
lighet, trafikksikkerhet og samfunnssikkerhet, bedre
bomiljo langs dagens veg og et ssmmenhengende til-
bud for gdende og syklende mellom Hamar og Elve-
rum. Ny rv. 3 legges utenom Elverum. Utbyggingen
vil styrke Hamar og Elverum som felles bo- og ar-
beidsmarkedsregion.

Det er gjennomfert ekstern kvalitetssikring
(KS2). Utbyggingskostnadene anslds til om lag
5100 mill. 2016-kroner, i trdd med Statens vegve-
sens tilrdding. Av dette er om lag 4 200 mill. kroner
knyttet til OPS-kontrakten.

Prosjektets samfunnsekonomiske netto nytte er
beregnet til om lag 80 mill. kroner. Netto nytte pr.
budsjettkrone er beregnet til 0.

Det er lagt opp til etterskuddsinnkreving av bom-
penger i ett bomsnitt ved kommunegrensen mellom
Leten og Elverum. Det vil bli plassert bomstasjoner
bade pa ny veg og pa dagens rv. 3/rv. 25. Det blir inn-
kreving i begge retninger.

Det er valgt & legge til grunn 20 ars bompengepe-
riode for & fa samme lengde pd bompengeperioden
og OPS-kontrakten. Det er lagt til grunn samme
bompengebidrag som med 15 &rs bompengeperiode
og ordinzer gjennomfoering. Takst- og rabattsystem er
beskrevet i proposisjonens kapittel 5. Beregnet gjen-
nomsnittstakst pd om lag 40 kroner vil bli benyttet
som grunnlag for & justere takstene. Samferdselsde-
partementet ber om fullmakt til & justere takstene slik
at gjennomsnittstaksten blir som forutsatt. Det er for-
utsatt at takstene blir justert i samsvar med prisutvik-



lingen. Trafikkforutsetningene framgér av proposi-
sjonens kapittel 4.

Prosjektet gjennomferes som OPS-prosjekt. Det
legges til grunn en milepzlsutbetaling ved trafikkép-
ning som vil bli om lag 50 pst. av byggekostnaden.
Det er lagt til grunn at merverdiavgift for hele bygge-
kostnaden utbetales ved trafikképning. Opplegg for
betalingen for prosjektet er beskrevet i proposisjo-
nens kap. 6.

Folgende basisforutsetninger er lagt til grunn for
finansieringsplanen:

— Trafikkgrunnlag: 12 200 kjereteyer (ADT) i
antatt apningsér 2020/2021

— Lanerente: 5,5 pst. de 10 forste arene og deretter
6,5 pst.

—  Arlig prisstigning: 2,5 pst.

— Arlige innkrevingskostnader: om lag 8 mill. kro-
ner

— Andel som bruker brikke: 80 pst. i takstgruppe 1
og 100 pst. i takstgruppe 2.

Gjennom vedtak i fylkestinget har Hedmark fyl-
keskommune stilt selvskyldnergaranti for et maksi-
malt bompengelén pa 1,33 mrd. kroner, jf.
proposisjonens kapittel 3.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kjell-Idar Juvik, Sverre
Myrli, Magne Rommetveit, Eirik

Sivertsen og Karianne O. Tung, fra
Hoyre, lederen Nikolai Astrup, Torill
Eidsheim, Nils Aage Jegstad og Helge
Orten, fra Fremskrittspartiet, Tor
André Johnsen, Ase Michaelsen og
Morten Stordalen, fra Kristelig Folke-
parti, Hans Fredrik Grevan, fra Senter-
partiet, Janne Sjelmo Nordés, og fra
Venstre, Abid Q. Raja, viser til proposisjonen
som vil gi ny metefri vei til erstatning for en infra-
struktur som med dagens trafikkmengde gir
fremkommelighetsproblemer og er preget av en
blanding av lokaltrafikk, fjerntrafikk og ulykker. P4
strekningen Oslo—Trondheim velger de fleste av de
tyngste og lengste kjoretoyene rv. 3 som alternativ
rute til E6 grunnet lavere hgydeforskjell, kortere
reiseavstand og at veien aldri er vinterstengt.
Komiteen mener at prosjektet vil gi betydelige
trafikksikkerhetsgevinster, og vil i den forbindelse
vise til at det i perioden 2006-2015 var i alt 128
ulykker med personskade pa dagens vei. I tillegg til
okt trafikksikkerhet vil den nye veien ogsa knytte
Nord- og Ser-Norge tettere sammen og ikke minst
bidra til vekst og utvikling i Hedmark ved at
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Elverum, Loten og Hamar knyttes tettere sammen.
Komiteen mener at firefelts motorvei med farts-
grense 110 km/t vil bidra bade til gkt kapasitet pa en
overbelastet vei og en vesentlig reduksjon i reise-
tiden.

Komiteen viser til at prosjektet skal gjennom-
fores som et OPS-prosjekt. Det er tidligere gjennom-
fort tre proveprosjekt i Norge med bruk av OPS i
samferdselssektoren pa E18 og E39. Komiteen
mener at OPS kan vare en hensiktsmessig organise-
ring av bade utbygging og vedlikehold av infrastruk-
tur. OPS som kontraktsform gjer det mulig med valg
i anleggsfasen som kan gi reduserte kostander nar
prosjektet kommer i driftsfasen.

Komiteen viser til at utbyggingskostnadene
anslas til om lag 5 100 mill. kroner, og samfunnseko-
nomisk nettonytte er beregnet til 80 mill. kroner.

Komiteen viser til at det legges opp til bom-
pengeinnkreving ogsé pa sideveier av hensyn til den
generelle trafikksikkerheten og for & forhindre en pa-
statt trafikklekkasje. Komiteen mener at etable-
ring av slike bompunkt skal begrenses i sterst mulig
grad og vurderes pa bakgrunn av reelle trafikktall.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, vil
i denne sammenheng vise til bompengereformen og
den vedtatte kompensasjonsordningen som vil legge
grunnlag for takstreduksjoner i bomprosjektene. Re-
sultatene for E18 1 Vestfold, der lavere bomtakster er
innfort, viser at flere velger & bruke hovedveien slik
at belastningen pé sideveiene reduseres. Flertallet
forventer at bompengereformen og kompensasjons-
ordningen vil kunne gi samme effekt ogsé for andre
veiprosjekter, slik at begrunnelsen for & innfare bom-
penger pé sideveier i stor grad bortfaller.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
registrerer at det legges opp til en beregningsteknisk
rente pa 5,5 pst. Dagens markedsrente er vesentlig la-
vere. Det er ogsa grunn til 4 anta at markedsrente el-
ler binding av rentenivaet vil gi lavere rente enn 5,5
pst. Folgelig mener flertallet at bompengene ber
beregnes pa grunnlag av markedsrente eller fastrente.
Flertallet viser til at en rente pé f.eks. 3,5 pst. vil
gi personbiltakst pa under 40 kroner. Det er grunn til
a anta at en markedsrente vil kunne vere enda lavere,
slik at det kan legges til grunn en personbiltakst et
stykke ned pa trettitallet.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til Meld. St. 25
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(2014-2015), der hovedprinsippene for gjennomfo-
ring av OPS-prosjekter er omtalt. Flertallet er
opptatt av at planlegging og bygging av veiprosjekter
blir gjennomfert raskt og kostnadseffektivt, og at fle-
re aktuelle gjennomfoeringsstrategier blir benyttet.
Derfor er dette flertallet forneyd med at Nye
Veier AS er etablert, og at OPS blir tatt i bruk der det
er aktuelt, som et supplement til tradisjonelle gjen-
nomferingsstrategier. Dette flertallet er overbe-
vist om at det vil bidra til & heve kompetansenivéet i
hele bransjen og legge til rette for gkt fleksibilitet og
effektivitet i gjennomferingen av prosjektene.

Dette flertallet viser til at tidligere gjen-
nomferte OPS-prosjekter har vist gode resultater.
Prosjektene blir gjennomfert raskere, og det er stor
forutsigbarhet knyttet til kostnadene, bade i investe-
rings- og drifts- og vedlikeholdsfasen. Dette fler-
tallet viser til at det har stor verdi & se prosjektene
i et livslapsperspektiv, og at risikofordelingen mel-
lom staten og OPS-selskapet gir sterke insentiver til
a velge smarte og kostnadseffektive lgsninger.

Dette flertallet viser til at regjeringen legger
opp til en OPS-modell for dette prosjektet der om lag
50 pst. av byggekostnaden blir utbetalt ved trafikkap-
ning og resterende over 20 &r. Dette flertallet er
samtidig opptatt av at betalingsstremmen er utformet
slik at det er en reell risikooverfering til OPS-selska-
pet, og at det er tilstrekkelige skonomiske sanksjoner
gjennom driftsperioden, slik proposisjonen legger
opp til. Dette flertallet viser til at en milepals-
utbetaling pa om lag 50 pst. ved trafikkdpning redu-
serer finansieringsbehovet for OPS-selskapet vesent-
lig, samtidig som behovet for bompengelan blir bety-
delig redusert sammenlignet med ordiner gjennom-
foring, og at bompengeselskapet i liten grad vil ta
opp lan. Det betyr ogsé at bompengebidraget til ut-
byggingen blir sterre ved gjennomfering som OPS-
prosjekt enn ved ordingr gjennomfoering.

Et fjerde flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti, viser til at
det er grunn til & anta at markedsrente eller binding
av rentenivaet vil gi en lavere faktisk rente enn den
beregningstekniske renten pé 5,5 pst. Et gunstigere
renteniva kan i store trekk fore til tre ulike fordeler:
lavere bompengepris per passering, raskere nedbeta-
ling av bompengegjeld eller ytterligere satsing pé in-
frastruktur. Flertallet vil pd generelt grunnlag
bemerke at det i denne sammenhengen er viktig &
komme fram til lesninger som har god forankring
blant dem som er mest berert av bompengeprosjek-
tet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at OPS-prosjekter ikke er en

fremtidsrettet og moderne mate a finansiere samferd-
selsprosjekter pd. Disse medlemmer mener at
privat lanefinansiering av veg er darlig forvaltning av
fellesskapets penger, og at privat finansiering av of-
fentlige veganlegg gir storre finanskostnader som til
syvende og sist mé betales av fellesskapet.

Disse medlemmer viser til at regjeringens
omtale av rammeverk for OPS-prosjekt i Meld. St. 25
(2014-2015) og videre i denne proposisjonen ikke
endrer nok pé de elementer som bidrar til & gke kost-
nadene i OPS-prosjekt.

Disse medlemmer viser til at ordningen
med milepealsutbetaling, sammenlignet med tradi-
sjonelt OPS-prosjekt ikke endrer pa det faktum at re-
gjeringens forslag til OPS-prosjekt fremdeles betyr
privat lanefinansiering av offentlig veg.

Disse medlemmer viser til at eksisterende
bompengeselskaper med offentlige garantier oppnér
bedre betingelser i markedet enn det som er tilfellet
for betingelsene i OPS-kontrakter.

Disse medlemmer viser til svar fra samferd-
selsministeren til komiteen av 23. februar 2017, hvor
de okte innkrevingskostnadene synliggjores. Ved &
oke innkrevingstiden fra 15 til 20 &r oker rentekost-
nadene med 210 mill. kroner og innkrevingskostna-
dene med 40 mill. kroner, totalt 250 mill. kroner mer.
Til tross for lavere takst per passering er det til slutt
naringstransporten og bilistene som ma betale den
okte kostnaden pa 250 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til Meld. St. 25
(2014-2015), hvor regjeringen selv papekte at den
nye OPS-modellen maétte redusere de samlede
finansieringskostnadene for OPS-selskapet. Regje-
ringen erkjenner videre at OPS-selskapene vil kunne
padra seg betydelige finansieringskostnader gjen-
nom lénefinansiering av utbyggingen, og at disse
kostnadene ma staten, alternativt bilistene til slutt
matte pita seg gjennom det arlige vederlaget til OPS-
selskapet.

Disse medlemmer viser til at det i Meld. St.
25 (2014-2015) var viktig for regjeringspartiene at
det i kommende OPS-prosjekter skulle benyttes til-
bakebetalingsprofiler hvor sterstedelen av investe-
ringskostnadene utbetales tidlig i kontraktsperioden,
etter at prosjektet er overlevert og satt i drift, og at en
mindre del av investeringsutgiften skal utbetales
over driftsperioden slik at OPS-selskapet har insenti-
ver til & vektlegge livslopskvalitet.

Disse medlemmer viser videre til at den
framlagte Prop. 45 S (2016-2017) ogsé foreslar en
lavere milepalsutbetaling enn det som var forespei-
let i Meld. St. 25 (2014-2015), og at tilbakebeta-
lingsprofilen i proposisjonen ikke er i overenskomst
med det skisserte rammeverket i Meld. St. 25 (2014—
2015). Proposisjonens tilbakebetalingsprofil med
fordeling av milepelsutbetaling og betaling for til-



gjengelighet i OPS-kontraktens varighet vil etter
disse medlemmers mening ytterligere bidra til
a oke finanskostnadene i prosjektet. Selv om mile-
palsutbetalingen reduserer OPS-selskapets lanekost-
nader noe, viserdisse medlemmer til at det altsa
for gjeldene vegstrekning fremdeles gjenstér utbeta-
linger tilsvarende 50 pst. av investeringskostnadene
til OPS-selskapet fra 2021 til 2040, noe som bidrar til
a opprettholde en vesentlig del av de ekte finanskost-
nadene ogsé utover i avtaleperioden.

Disse medlemmer har videre merket seg at
regjeringen i proposisjonen foreslar & eke innkre-
vingsperioden for bompenger fra normalt 15 &r til 20
ar. Disse medlemmer viser til at rammeverket
for OPS-prosjekter som ble skissert i Meld. St. 25
(2014-2015), la til grunn 15 ar innkrevingstid og en
varighet pa OPS-kontrakter pa 25 ar. Disse med-
lemmer registrer at regjeringen i proposisjonen ar-
gumenterer for & samkjere innkrevingsperioden med
OPS-kontrakten til 20 &rs varighet for & heste erfarin-
ger. Disse medlemmer merker seg at det betyr
lavere takster pr passering, men vil papeke at regje-
ringen med dette totalt sett bidrar til gkte finanskost-
nader i prosjektet og ekte innkrevingskostnader pa 8
mill. kroner pr. &r som en folge av en automatisk 5 ars
forlengelse. Disse medlemmer viser til svar fra
samferdselsministeren til komiteen av 23. februar
2017, hvor det slas fast at dersom det for bompenge-
selskapet legges til grunn antatt markedsrente i stedet
for den beregningstekniske renten som er lagt til
grunn i Prop. 45 S (2016-2017), vil finansier-
ingskostnadene bli lavere med ordinar bompengefi-
nansiering.

Disse medlemmer viser til at prosjektet rv.
3/25 Ommangsvollen—Grundset/Basthjornet i Hed-
mark fylke i gjeldende Nasjonal transportplan 2014—
2023 har en kostnadsramme pa 3 200 mill. kroner
(2013-kroner), hvorav 1 230 mill. kroner var statlig
finansiering og 1 970 mill. kroner var finansiert av
bompenger.

Disse medlemmer har merket seg at kostna-
dene for vegprosjektet i framlagte Prop. 45 S (2016—
2017) har ekt til 5 100 mill. kroner, hvorav bompen-
geandelen i prosjektet har gkt fra 61,5 pst. 1 2013 til
64,7 pst. 1 2017. Dette star i kontrast til Hoyre og
Fremskrittspartiets egen regjeringsplattform, hvor
det heter at «kbompengeandelen i nye prosjekter redu-
seresy.

Disse medlemmer har merket seg at pro-
sjektplanene i 2017 for strekningen hovedsakelig er
de samme som 1 2013, med unntak av én kilometer
forlengelse pa rv. 3 ved Grundset og endring av en
rundkjoering til et planskilt kryss. Disse medlem-
mer mener kostnadsgkningen pa 1 900 mill. kroner
pa 4 ar ikke kan forsvares av endringene i prosjektet
alene. Den er uforholdsmessig stor og representerer
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en utfordring for sektoren generelt. Disse med-
lemmer mener det er viktig & fi mest mulig vei for
pengene. Disse medlemmer kan ikke se at ut-
byggingen av rv. 3/rv. 25 Ommangsvollen—Grunset/
Basthjernet i Hedmark som et OPS-prosjekt bidrar til
det, da kostnadene i prosjektet ogsa har ekt som folge
av den private lanefinansieringen og at prosjektet i
realiteten er 2 &r forsinket som felge av regjeringens
beslutning i Prop. 1 S (2014-2015) om & gjennomfo-
re strekningen som et OPS-prosjekt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet har merket seg at
Transportekonomisk institutt og Dovre International
AS 12007 gjennomferte en gjennomgang av erfarin-
gene med forsekene med OPS i vegsektoren. Blant
de storste gevinstene evalueringen fant, var at OPS
har gitt bdde raskere gjennomfering av prosjektene
og gunstigere risikofordeling mellom privat og of-
fentlig sektor. Evalueringen finner derimot ikke
grunnlag for & hevde at proveprosjektene har gitt ve-
sentlige byggekostnadsbesparelser.

Disse medlemmer er dpne for nye kon-
traktsformer for bygging og vedlikehold av veg mel-
lom det offentlige og private akterer som gir mer veg
for pengene. Disse medlemmer er positive til &
se utbygging, drift og vedlikehold av veg i sammen-
heng. Samtidig vil disse medlemmer understre-
ke viktigheten av & gjennomfere drift og vedlikehold
pa strekninger som naturlig henger sammen, uavhen-
gig av hvilken type utbyggingskontrakt som benyt-
tes. Slik kan samfunnet oppna synergier og kostnads-
effektivitet i drift av veg.

Disse medlemmer vil blant annet vise til
«pilotprosjektet» veiutviklingskontrakt som né skal
brukes pa E6 Helgeland.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen viser til proposisjonen og merkna-
dene, og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget samtykker i at bompengeselskapet far
tillatelse til & ta opp 1an og kreve inn bompenger til
delvis bompengefinansiering av rv. 3/rv. 25 Om-
mangsvollen—Grundset/Basthjernet i Hedmark. Vil-
karene framgar av Prop. 45 S (2016-2017).



Innst. 216 S —2016-2017

II

Samferdselsdepartementet far fullmakt til & inn-
gd avtale med bompengeselskapet og fastsette naer-
mere regler for finansieringsordningen.

I

Samferdselsdepartementet far fullmakt til & jus-
tere takstene slik at gjennomsnittstaksten blir som
forutsatt i denne proposisjonen.

v

Rv. 3/rv. 25 Ommangsvollen—Grundset/Bast-
hjernet i Hedmark gjennomferes som OPS-prosjekt.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 14. mars 2017

Nikolai Astrup

leder

Tor André Johnsen

ordferer
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