Innst. 225 L

(2016-2017)

Prop. 44 L (2016-2017)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forsknings-
komiteen om Endringer i lov om universiteter og
heyskoler og lov om fagskoleutdanning (organisa-
sjonsform, disponering av tilskudd og egenbeta-
ling mv.)

Til Stortinget

Sammendrag

Regjeringen v/Kunnskapsdepartementet legger i
proposisjonen frem forslag om endringer i lov av
1. april 2005 nr. 15 om universiteter og heyskoler og
lov av 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoleutdanning.

Etter forslaget skal private hayskoler og fagsko-
ler drives som stiftelser eller aksjeselskaper. Dette
skal legge til rette for forutsigbar drift og &penhet om
okonomien. Skjerpede krav til dokumentasjon og
rapportering skal gjore offentlig tilsyn enklere og
bedre. Tydelige krav om separate regnskap for god-
kjent utdanning og andre deler av virksomheten,
samt krav til rapportering av handel med nerstéende,
vil bidra til & synliggjere om statlige tilskudd og
egenbetaling fra studentene blir brukt i trdd med gjel-
dende regelverk.

Departementet understreker i proposisjonen at
lovendringene skal bidra til sterre dpenhet og kon-
troll med at statlige tilskudd og studentenes egenbe-
taling gér til den akkrediterte eller godkjente utdan-
ningen. Det foreslds a tydeliggjere kravene til bruk
av statlig tilskudd og egenbetaling, herunder hva som
ligger i lovens vilkar om at tilskudd og egenbetaling
skal komme studentene til gode. Dette gjelder bade
presiseringer av hvordan midlene lovlig kan benyttes
1 drift, og regulering av i hvilken grad midlene kan
disponeres som utdeling. Andre forhold som foreslés

regulert, er avvikling, fusjon og fisjon og verdiover-
foring mellom ér.

Departementet foreslar at det oppstilles krav om
et gkonomisk skille mellom den akkrediterte utdan-
ningsvirksomheten og annen virksomhet som drives
i samme rettssubjekt. Departementet mener det vil
skape starst grad av apenhet og veare mest effektivt
for institusjonene & organisere den akkrediterte virk-
somheten i eget rettssubjekt, og at annen virksomhet
organiseres utenfor dette rettssubjektet. Departemen-
tet foreslér likevel ikke & oppstille dette som et krav
i lovverket.

Forslagene i proposisjonen innebarer en presise-
ring av gjeldende regelverk knyttet til lovlig dispone-
ring av tilskudd og egenbetaling. Lovutkastet tyde-
liggjor de private hayskolenes og fagskolenes doku-
mentasjonsplikt til & synliggjere at tilskudd og egen-
betaling er benyttet i trdd med reguleringene. Depar-
tementet foreslar at regnskapene skal synliggjore at
tilskudd og egenbetaling benyttes til den akkrediterte
eller godkjente utdanningen, og innenfor universi-
tets- og heyskolelovens og fagskolelovens formal.

Nar det gjelder private hayskoler og fagskoler
som mottar tilskudd, foreslas en viderefering og pre-
sisering av dagens utdelingsforbud. Dette utdelings-
forbudet for private heyskoler og fagskoler som mot-
tar tilskudd, er i dag regulert i henholdsvis universi-
tets- og hayskoleloven og i tilskuddsbrevet til private
fagskoler.

Hva angar private heyskoler og fagskoler som
ikke mottar tilskudd, foreslas adgang til & foreta utde-
linger, forutsatt at de ikke bringer egenkapitalen
lavere enn 20 pst. av virksomhetens eiendeler. De-
partementet mener dette gir gode rammebetingelser
for disse private virksomhetene, og at det kan bidra
til & motivere institusjonene til & videreutvikle sine
tilbud. @vrige krav til bruk av midlene i drift, inklu-
dert handel med narstdende m.m., skal gjelde tilsva-



rende for de private institusjonene som ikke mottar
tilskudd.

I lovforslaget blir lovens bestemmelser om sty-
rets ansvar presisert, blant annet for 4 sikre at studen-
tene far det utdanningstilbudet de har krav pa.

Departementet foreslar at det oppstilles krav til
hvilke organisasjonsformer som kan benyttes. I ut-
kastet til fagskoleloven § 3 sls det fast at private fag-
skoler skal vere stiftelser etter stiftelsesloven eller
aksjeselskap etter aksjeloven. I utkastet til universi-
tets- og heyskoleloven § 8 heter det tilsvarende at
NOKUT-akkreditert utdanning ber drives innenfor
enten et aksjeselskap eller en stiftelse. Unntaket er de
to tilbyderne som driver fagskole som studieforbund,
som far fortsette i denne organisasjonsformen.

I utkastet til § 3 i fagskoleloven heter det derfor
at fagskoleutdanning som per 1. januar 2017 er orga-
nisert i studieforbund etter lov om voksenopplering,
kan viderefores som studieforbund. Departementet
har i brev 6. februar 2017 presisert regjeringens for-
utsetning om at studieforbundene skal kunne videre-
utvikle fagskoletilbudet sitt, og at dette inkluderer
adgang til sékalt fagomradegodkjenning etter fag-
skoleloven § 2 andre ledd.

Det foreslatte lovkravet til organisasjonsform
innebzerer at aksjeloven eller stiftelseslovens regler
vil gjelde for alle private hayskoler og fagskoler. En-
kelte virksombheter vil da matte gjore endringer for a
oppfylle kravet om organisasjonsform. Departemen-
tet har lagt inn en hjemmel for at de som néd ma endre
organisasjonsform, ikke blir stilt vesentlig darligere
enn andre, ved at krav om dokumentavgift og even-
tuell skatt ved realisasjon av formuesobjekt unntas
fra betalingsplikt. Unntaket vil gjelde et fatall institu-
sjoner, og kun dersom endringen skjer innen over-
gangsperioden og pd grunn av det nye lovkravet.

Departementets forslag til tydeligere bestemmel-
ser om tilsyn og kontroll gjelder bl.a. nye krav til rap-
portering, krav til regnskapet og krav til dokumenta-
sjon ved tilsyn, samt hvilke reaksjoner som kan be-
nyttes ved brudd pa regelverket. Den nye tilsynsen-
heten som ble etablert i 2016, skal sikre bedre oppfel-
ging og kontroll med de private hgyskolene og
fagskolene, herunder at tilskudd og egenbetaling blir
benyttet 1 trad med forutsetningene.

Departementet legger til grunn at institusjonene
ma kunne dokumentere at reguleringer i lov, forskrift
og andre forutsetninger for tildeling av tilskudd er
fulgt. Tilsynsmyndighet skal kunne kreve rapporte-
ring og har mulighet til & kreve fremlagt regnskaper
og annen dokumentasjon.

Enkelte gkonomiske og administrative konse-
kvenser av lovforslaget kan paregnes, bade for de
private hgyskolene og fagskolene og for departemen-
tet som tilsynsmyndighet. Forslagene vil imidlertid
ikke innebaere vesentlige endringer i rammebetingel-
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sene til private heyskoler og fagskoler, og etter de-
partementets mening ikke fa innvirkning pé det sam-
lede tilbudet av private heyskoler og fagskoler.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bjerng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Anne Odenmarck og Tone Merete
Sensterud, fra Heoyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent
Gudmundsen og Kristin Vinje, fra
Fremskrittspartiet, Lill Harriet
Sandaune og Bente Thorsen, fra
Kristelig Folkeparti, Anders Tyvand,
fra Senterpartiet, Ivar Odnes, fra
Venstre, Iselin Nybg, og fra Sosia-
listisk Venstreparti, Audun Lysbakken,
viser til proposisjonen.

Komiteen konstaterer at de private fagskolene
og hayskolene er viktige bidragsytere i det norske ut-
danningssystemet og har et viktig samfunnsoppdrag.
Komiteen ser behovet for & oppdatere og tydelig-
gjore enkelte sider av dagens regelverk for fagskoler
og hayskoler slik at det blir forutsigbart for institu-
sjonene, for studentene som deltar i utdanningstilbu-
det og for departementet som tilskuddsorgan og til-
synsmyndighet. Komiteen stetter hensikten med
lovforslagene, som er & styrke kvaliteten i utdan-
ningstilbudene, sikre at institusjonene driftes profe-
sjonelt og sikre storre &penhet og kontroll med at
statlige tilskudd og at studentenes egenbetaling be-
nyttes til akkreditert og godkjent utdanning.

Organisasjonsform (kapittel 4)

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at det er bred
enighet blant heringsinstansene om krav til organisa-
sjonsform.

Flertallet viser til at det ble foretatt en grundig
gjennomgang av regelverk for friskoler i forbindelse
med behandlingen av Prop. 84 L (2014-2015), da
Stortinget vedtok flere innskjerpinger i regelverket
for & sikre lovens intensjon om at tilskudd skal kom-
me eleven til gode. Flertallet har merket seg at det
innen friskolesektoren nd gjennomferes tilsyn og
kontroll som avslerer nar akterer beriker seg pa stats-
tilskudd 1 strid med regelverket. Tilsynet blir stadig
mer profesjonelt og treffsikkert, og erfaringer med
tidligere lovbrudd gjer at man kan falge opp potens-
ielle lovbrudd i fremtiden mer effektivt. Flertallet
viser til at friskoleloven med forskrifter klart har an-
gitt hva friskolene har lov til & bruke tilskudd og elev-
betalinger til. Flertallet viser videre til at erfarin-
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ger fra tilsyn av friskoler viser at organisering som
stiftelse ikke vil vaere en garanti for at statstilskudd
kommer elevene til gode eller garanti for at statlig til-
skudd ikke benyttes i strid med regelverket. Fler-
tallet viser ogsé til Andreassen-utvalgets rapport,
som peker pa at NOKUT-akkreditert hoyskoleutdan-
ning kun ber tillates organisert som enten aksjesel-
skap eller stiftelse. Et krav om at private hoyskoler
og fagskoler skal organiseres som stiftelser, vil inne-
bare en innskrenkning av organisasjonsfriheten som
ikke star i forhold til det man faktisk oppnar med en
slik regulering. Flertallet finner det naturlig at fri-
skoleloven og lovverket for private heyskoler og pri-
vate fagskoler har regler som harmonerer med hver-
andre.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil vise til at den red-grenne regje-
ringen nedsatte ekspertgruppen som utredet regelver-
ket om tilskudd og egenbetaling for private
hayskoler og fagskoler. De skulle klargjore innholdet
1 bestemmelsene i universitets- og hayskoleloven og
fagskoleloven om at tilskudd og egenbetaling skal
komme studentene til gode, utrede behovet for presi-
seringer for a sikre dette formalet, klargjore departe-
mentets tilsynsansvar og foresla eventuelle endringer
for & sikre en hensiktsmessig gjennomfering av til-
syn. Disse medlemmer mener ekspertgruppens
arbeid har lagt et godt grunnlag for lovarbeidet.
Disse medlemmer mener likevel at lovforslaget,
slik det fremmes fra regjeringens side, ikke gér langt
nok for 4 sikre at skattebetalernes penger og studen-
tenes egenbetaling skal komme studentene til gode
og ikke tas ut i privat profitt eller fortjeneste.

Disse medlemmer viser til Dokument 8:87
S (2015-2016) om endringer i lovverket til private
skoler og hagyskoler og Innst. 393 S (2015-2016), der
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Vens-
treparti foreslo at regjeringen skulle utrede en lov-
endring som krever at private skoler og heyskoler
skal organiseres som selveiende stiftelser, etter mo-
dell fra den danske «Lov om friskoler og private
grundskoler» eller samvirkeforetak.

Disse medlemmer viser til at bakgrunnen
for denne saken er spersmal knyttet til organisasjons-
form, disponering av tilskudd og egenbetaling i fag-
skoler, universiteter og heyskoler. Disse med-
lemmer vil papeke at det de senere arene har vert
en rekke saker der private skoler (sakalte friskoler)
og en hoyskole har méttet betale tilbake statstilskudd
etter at tilsyn har avdekket at skoleeier pa ulike mater
har tatt ut fortjeneste med grunnlag i skoledriften.
Blant annet ble det i Riksrevisjonens merknader til
Kunnskapsdepartementet i forbindelse med den arli-
ge revisjon og kontroll for budsjettaret 2013 papekt

mangelfull oppfelging av tilskudd til private hoysko-
ler og private fagskoler, jf. Dokument 1 (2014—
2015). Riksrevisjonen fant det «kritikkverdig at
Kunnskapsdepartementet ikke i tilstrekkelig grad
styrer og folger opp tilskudd til private hayskoler og
fagskoler».

Kontroll- og konstitusjonskomiteen gikk inn i sa-
ken pa bakgrunn av Riksrevisjonens merknader og
departementets varsling om at de ville gjennomfore
en serskilt oppfelging av heyskolene NITH, Wester-
dals og NISS, som er under samme konsern, og An-
thon B Nilsen Utdanning AS. Komiteen ville under-
soke om dette var fulgt opp i lys av senere medieopp-
slag om at skolekonsernet i fusjonsprosessen mellom
de tre hoyskolene hadde utfert transaksjoner som var
1 strid med universitets- og heoyskoleloven, samt at
elevene ble avkrevd for hoye skolepenger. Komiteen
mente i Innst. 35 S (2016-2017) at

«heringen og korrespondansen med kunnskapsmi-
nisteren med klarhet viser at det aldri ble satt 1 verk
en serskilt oppfelging av skolene, og at departemen-
tet var informert om hendelsene som senere ble
omtalt som lovbrudd av departementet og sannsyn-
ligvis kunne og burde stoppet dette for det kom til det
punktet».

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De Grenne, fant det-
te kritikkverdig.

Som saken om statstilskudd til heyskolene
NITH, Westerdals og NISS viser, var det behov for
en gjennomgang av lovverket for private skoler og
hayskoler for & sikre at intensjonen om at all stats-
stotte skal komme elevene og studentene til gode,
ivaretas bedre enn i dag. Saken viser ogsé at det er ut-
fordringer ved kontrollen av tilskudd til private insti-
tusjoner og skoler pa utdanningsfeltet. Disse
medlemmer er tilfreds med at reglene strammes
inn, og at ansvaret klargjores i lovs form.

Disse medlemmer pépeker at til tross for
strenge regler mot privat profitt har private skole- og
hayskoleeiere klart & hente ut penger gjennom kom-
pliserte selskapsstrukturer og transaksjoner mellom
disse. A avdekke slike lovbrudd krever store offent-
lige utgifter til tilsyn og kontroll. Disse medlem-
mer understreker at kompliserte eierstrukturer ikke
sjelden folges av omfattende skatteplanlegging.
Svakhetene ved dagens modell og kostnadene ved
tilsyn gjor at disse medlemmer mener at man
burde se etter endringer i de organisatoriske ramme-
betingelsene for privatskoler og private heyskoler og
fagskoler. Dette har blitt lost pa ulikt vis i vare nabo-
land, for eksempel i Danmark, der det kreves at alle
private skoler som mottar statstilskudd skal vaere or-
ganisert som selveiende stiftelser. Skolens midler
skal ifolge den danske loven for eksempel «alene



komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed
til gode», og det presiseres at «skolens midler skal
forvaltes, s& de bliver til sterst mulig gavn for sko-
len».

Disse medlemmer mener derfor man burde
utrede endringer i de organisatoriske rammebetingel-
sene for & se hvordan en lovendring som krever at
private skoler og heyskoler skal organiseres som
selveiende stiftelser, hadde slétt ut i Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en lovendring
som krever at private skoler og hoyskoler skal orga-
niseres som selveiende stiftelser, etter modell fra den
danske ‘Lov om friskoler og private grundskoler’.»

Overgangsordninger

Komiteen registrerer at noen institusjoner vil
fa okte kostnader i forbindelse med endret organisa-
sjonsform. Komiteen vil understreke viktigheten
av at tilbydere av heyere utdanning som ma endre or-
ganisasjonsform som folge av lovendringen, sikres
hensiktsmessige overgangsordninger. Komiteen
mener at en overgangsordning ma gi alle akkrediterte
eller godkjente virksomheter som i dag er organisert
pa en mate som ikke oppfyller kravet om organisa-
sjonsform, fritak for dokumentavgift ved overforing
av hjemmel til fast eiendom og fritak fra skatteplikt
ved realisasjon av formuesobjekt. Komiteen vil
understreke at en slik overgangsordning kun vil gjel-
de et fatall institusjoner, i en tidsbegrenset periode,
og at den bare gjelder dersom betalingsplikten opp-
star for & kunne oppfylle krav om organisering som
aksjeselskap eller stiftelse.

Studieforbund

Komiteen viser til forslaget om ikke & palegge
Studieforbundet AOF og Studieforbundet Folkeuni-
versitetet & skille ut fagskoledriften i et aksjeselskap
eller stiftelse og slutter seg til dette.

Disponering av tilskudd og egenbetaling i drift
(kapittel 5)

Komiteen viser til at det i dag er et overordnet
vilkar for disponering av tilskudd og egenbetaling at
midlene skal komme studentene til gode. Dette gjel-
der bade etter universitets- og hayskoleloven og fag-
skoleloven.

Komiteen merker seg at vilkaret i dag gjelder
for private heyskoler og fagskoler, uavhengig av om
de mottar tilskudd eller ikke. Med bakgrunn i at det
ikke er tydelig presisert hva vilkdret innebarer i

Innst. 225 L —2016-2017

praksis i dagens lov, forskrift eller tilskuddsbrev, blir
det i proposisjonen vist til at det er behov for & klar-
gjore hvordan tilskudd og egenbetaling kan dispone-
res 1 drift og som utdelinger for institusjoner med og
uten tilskudd, i lovverket.

Komiteen understreker at tilskudd og egenbe-
taling skal benyttes til & bygge opp kvalitet 1 utdan-
ningene. Komiteen ser samtidig betydningen av at
institusjonene i forskjellige faser vil ha ulike behov
for likviditet, for eksempel i forbindelse med opp-
rustning av lokaler, utstyr, videreutdanning av ansat-
te og for & mete svingninger i studentmassen. Ko -
miteen merker seg at heringsinstansene papeker
behovet for at institusjonene har en viss frihet til a
vurdere om midlene kommer studentene til gode, og
at de far mulighet til & allokere midler pa en slik mate
at de kan brukes til & skape kvalitet over tid.

Komiteen vil understreke betydningen av at
midler fra tilskudd og egenbetaling kommer studen-
tene til gode. Komiteen mener det er viktig med en
lov som gir klare og tydelige retningslinjer, og har
merket seg at tunge akterer som Virke og Abelia er
kritiske til omtalen i proposisjonen om anledning til
a disponere overskuddslikviditet i form av alternativ
plassering og utlan. Komiteen viser til at lovfor-
slaget ikke inneberer at slike disposisjoner av over-
skuddslikviditet er i strid med krav til disponering,
men at de mé vurderes etter samme kriterier som dis-
ponering av tilskudd og egenbetaling i drift for evrig.
Dette innebaerer at midlene skal benyttes til den akk-
rediterte utdanningen og innenfor formalet. I tillegg
er det et grunnleggende krav at utlan av overskudds-
likviditet kun kan skje pa markedsmessige vilkér, og
med betryggende sikkerhetsstillelse.

Krav om ekonomisk skille mellom NOKUT-
akkreditert og annen virksomhet (kapittel 6)

Komiteen merker seg at 18 av 22 heringsin-
stanser foretrekker at gkonomisk skille innferes ved
krav om regnskapsmessig skille mellom ulike deler
av virksomheten. Komiteen viser til at flertallet av
heringsinstansene, deriblant sentrale akterer som
NOKUT, NHO og Studieforbundet AOF, peker pa at
krav om et regnskapsmessig skille vil vaeere mindre
byrdefullt enn krav til separate rettssubjekter.

Komiteen vil papeke at kravet til separate
regnskap for delvirksomhetene er viktig for & sikre
kontrollen med at statstilskudd og egenbetaling dis-
poneres til akkreditert/godkjent utdanning og innen-
for lovens formél. Komiteen har merket seg at ho-
ringsinstansene stotter dette kravet, men vil vise til at
bade Virke og Abelia i sine innspill mener at kravet
rent praktisk ikke er mulig & gjennomfere for balan-
seregnskapet. Komiteen viser til at gkonomiregel-
verket stiller krav om at tilskudd skal benyttes til det
formalet det er bevilget, og dette er ogsa et krav etter
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EO@S-regelverket om offentlig stette. For & kunne
fore kontroll med dette mé det stilles krav til gkono-
misk skille i balanseregnskapene dersom virksomhe-
ten ogsd driver annen aktivitet enn akkreditert utdan-
ning i samme rettssubjekt. Alternativt kan institusjo-
nene velge om de onsker a legge all akkreditert virk-
somhet i eget rettssubjekt.

Utdelinger (kapittel 7)

Komiteen merker seg at departementet vil vi-
derefore dagens lovgivning, som fastslar at private
heyskoler som mottar tilskudd, har utdelingsforbud.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, merker seg videre at et
flertall av heringsinstansene stetter alternativ 3 fra
departementet, der det for NOKUT-akkrediterte pri-
vate hayskoler og fagskoler som ikke mottar til-
skudd, vil veere tillatt med utdelinger, forutsatt at de
ikke bringer egenkapitalen lavere enn 20 pst. av virk-
somhetens eiendeler.

Flertallet vil papeke at et forbud mot utdeling
som foreslatt nedenfor, vil gjere det vanskeligere a
starte alternative skoler. Dette vil svekke mangfoldet
innen utdanningssektoren og bidra til & gripe inn i de
private virksomhetenes autonomi pa en maéate som
verken studenter, skolen eller eierne er tjent med.
Flertallet vil understreke at det ikke ma foretas
endringer i regelverket for private fagskoler og hey-
skoler som gjer det vanskeligere for serigse aktarer &
drive disse videre.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil vise til at departementet sendte
tre alternative forslag pa hering vedrerende regule-
ring av eiers adgang til & disponere overskudd eller
egenkapital som utdeling for institusjoner som ikke
mottar statstilskudd. Disse medlemmer stotter
alternativ 1, som tilsvarer forslaget som ekspertgrup-
pens leder Andreassen og medlemmene Aune og
Kirkebirkeland foreslo. Alternativet innebaerer en re-
gulering der det fortsatt skal kunne drives akkreditert
og ikke-akkreditert utdanning i samme rettssubjekt,
men med utdelingsforbud for den akkrediterte delen
av virksomheten. Dette er et alternativ som blant an-
net stattes av Organisasjonen for norske fagskolestu-
denter, Statens lanekasse for utdanning, Norske fag-
og friskolers landsforbund og Landsorganisasjonen i
Norge. I departementets vurdering av forslaget heter
det:

«At studentenes midler utelukkende benyttes til
den akkrediterte delen av virksomheten, og ikke kan
vaere gjenstand for utdeling, vil %i studentene en
trygghet for at deres egenbetaling fullt ut brukes pé

tjienesten de betaler for.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener departementet her gir en god
begrunnelse, og vil pa denne bakgrunn fremme fol-
gende forslag:

«l lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hoy-
skoler gjores folgende endringer:

§ 8-3 nytt fjerde ledd skal lyde:

Private universiteter og heyskoler som ikke mot-
tar statstilskudd, kan ikke foreta utdelinger som
stammer fra inntektskilder fra den akkrediterte delen
av utdanningsinstitusjonen.

I 'lov 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoleutdanning gje-
res folgende endringer:
§ 15 nytt femte ledd skal lyde:

Private fagskoler som ikke mottar offentlig til-
skudd, kan ikke foreta utdelinger som stammer fra
inntektskilder fra den godkjente delen av utdan-
ningsinstitusjonen.»

Regulering av opparbeidede verdier (kapittel 8)

Komiteen merker seg forslaget om at det fort-
satt skal vaere tillatt & overfore overskudd til pafel-
gende driftsdr. Komiteen merker seg videre at de-
partementet vil fastsette krav til meldeplikt og doku-
mentasjonskrav ved fusjon, fisjon, omdanning og
salg, og at regulering av avvikling folger de vurderin-
ger og forslag som er gjort for utdelinger i drift.

Komiteen vil understreke betydningen av at
regelverket er tydelig og gir stor grad av forutbereg-
nelighet ved salg og omstruktureringer. Komiteen
merker seg at Virke i sine innspill til proposisjonen
mener at manglende mulighet for forhandsgodkjen-
ning ved salg eller omdanning svekker forutsigbar-
heten for partene som omfattes av regelverket, og at
dette i neste omgang star i veien for myndighetenes
malsetting om fzrre og mer robuste virksomheter pé
omrédet for hoyere utdanning.

Komiteen viser til at dette ofte vil gjelde kom-
pliserte transaksjoner, og en forhdndsgodkjenning vil
vaere arbeidskrevende. Dette kan fore til vesentlig
mer byrakrati og kunne gi mindre effektive omstil-
linger for private heyskoler og fagskoler. Komite-
en viser til at forvaltningsloven § 11 pélegger depar-
tementet en plikt til & veilede dersom institusjonene
har spersmal om forstéelsen av regelverket. Komi-
teen vil papeke at en dialog med tilsynsmyndighe-
ten ikke fratar institusjonen ansvaret for & innrette
seg etter lovverket. Fortsatt vil institusjonen som
rettssubjekt vaere ansvarlig for at en transaksjon skjer
i trdd med gjeldende regelverk og transaksjonen kan



rettsforfelges dersom noen mener & kunne konstatere
at det er foregétt et lovbrudd.

Avtaler med nzerstiende (kapittel 9)

Komiteen vil papeke at det sentrale hensynet
bak regulering av avtaler med nerstaende er & hindre
at verdier overfores til eier eller eiers nerstaende i
den hensikt & omga en regulering eller lignende.
Handel med naerstadende skal skje pa markedsmessi-
ge vilkar.

Komiteen vil understreke at definisjonene av
naerstdende i henholdsvis aksjeloven og stiftelseslo-
ven vil gjelde som utgangspunkt for institusjoner
med disse organiseringsformene. Definisjonene i sel-
skapslovgivningen tar utgangspunkt i alminnelig for-
retningsdrift og tar ikke hgyde for de serlige risikoe-
ne som gjer seg gjeldende for private institusjoner i
lys av krav til bruk av tilskudd og egenbetaling.

Komiteen vil vise til at forslaget tar utgangs-
punkt i at det kan vaere behov for a presisere ytterli-
gere virkeomradet for hvilke parter som skal vaere &
regne som nerstdende for private hayskoler og fag-
skoler. Ut fra den serlige risikoen som foreligger for
disponering av midler i strid med formaélet, mener de-
partementet at ogsé andre kan ha en serskilt tilknyt-
ning til virksomheten, pd en mate som kan medfare
risiko for at avtaler ikke skjer til markedsmessige vil-
kar. En interessetilknytning kan foreligge uavhengig
av slektskap eller bestemmende eierandel i det med-
kontraherende selskapet.

Komiteen viser til at ved presisering av hvem
som er & regne som narstdende i forskrift, ber det
vektlegges & regulere dette pa en minst mulig
skjennsmessig mate, og fastsette en regulering som
gir tilstrekkelig tydelige kriterier for hvem som vil
vere omfattet av definisjonen. Forskriftsregulerin-
gen vil vektlegge a gi institusjonene og deres avtale-
parter tilstrekkelig forutberegnelighet med hensyn til
denne avgrensningen. Forslag til forskrift vil bli
sendt pa alminnelig hering, og gi heringsinstansene
mulighet til & kommentere forslaget til presisering.

Komiteen vil videre vise til at det ytterligere er
et selvstendig behov for & definere hvem som er neer-
stdende for fagskoler som er organisert som studie-
forbund. Disse er ikke underlagt aksjeloven eller stif-
telseslovens definisjon som bakgrunnsrett.

Komiteen vil understreke betydningen av kla-
re regler for & hindre at verdier overfores til eier eller
eiers naerstdende i den hensikt & omga en regulering
eller lignende. Komiteen merker seg at tunge ak-
terer som Abelia og Virke papeker betydningen av at
lovteksten blir formulert sa presist som mulig, og at
de mener lovteksten i for stor grad gir en omvendt be-
visbyrde. Komiteen vil her vise til uttalelse fra
Kunnskapsdepartementet datert 22. februar 2017 om
at det ikke innferes en ordning med omvendt bevis-
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byrde. Departementet viser til at det er tilsynsmyn-
digheten som pa alminnelig mate mé sannsynliggjore
at en avtale mellom institusjonen og dens narstaende
ikke har skjedd pa markedsmessige vilkér og séledes
representerer et brudd pa regelverket. Tilsynsmyn-
dighetene er imidlertid avhengig av tilstrekkelig do-
kumentasjon for & kunne vurdere om avtalen er gjen-
nomfert pad markedsmessige vilkar.

Styrets oppgaver og plikter (kapittel 10)

Komiteen merker seg at forslaget om krav til
organisasjonsform vil innebzre at alle private hoy-
skoler og fagskoler som driver NOKUT-godkjent ut-
danning, ma drive som aksjeselskap eller stiftelse, og
at alle private institusjoner i trdd med dette og gjeld-
ende lovregler mé ha et styre. Komiteen merker
seg at det er ulike syn blant heringsinstansene om de-
partementets forslag til styrets oppgaver og plikter.

Tilsyn (kapittel 11)

Komiteen merker seg at departementet fore-
slar en ny bestemmelse som presiserer at departe-
mentet er tilsynsmyndighet ogsa for private hoysko-
ler og fagskoler som ikke mottar tilskudd, og at he-
ringsinstansene tilslutter seg dette.

Rapportering av data (kapittel 12)

Komiteen merker seg at departementet fore-
slér en bestemmelse som palegger bade institusjoner
som mottar og ikke mottar tilskudd, & rapportere
regnskaps- og resultatinformasjon til departementet,
og at et stort flertall av heringsinstansene stotter for-
slaget.

Arsregnskap og revisjon (kapittel 13)

Komiteen merker seg at departementet fore-
slér at alle virksomheter som driver NOKUT-akkre-
ditert utdanning, skal vere regnskaps- og revisjons-
pliktige. Komiteen merker seg videre at alle ho-
ringsinstansene er enige i departementets forslag til
regnskaps- og revisjonsplikt, men at flere har
merknader til forslaget som gjelder kravene om til-
leggsrapportering utover selskapsrettens krav.

Reaksjoner (kapittel 14)

Komiteen merker seg at departementet fore-
slar lovregulering av reaksjoner ved brudd pa regel-
verket i universitets- og heyskoleloven og fagskole-
loven, og at samtlige heringsinstanser slutter seg til
at det ma vaere reaksjoner pé lovbrudd.
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Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti:

Forslag 1

I'lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og heysko-
ler gjores folgende endringer:
§ 8-3 nytt fjerde ledd skal lyde:

Private universiteter og hoyskoler som ikke mot-
tar statstilskudd, kan ikke foreta utdelinger som
stammer fra inntektskilder fra den akkrediterte delen
av utdanningsinstitusjonen.

I'lov 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoleutdanning gjo-
res folgende endringer:
§ 15 nytt femte ledd skal lyde:

Private fagskoler som ikke mottar offentlig til-
skudd, kan ikke foreta utdelinger som stammer fra
inntektskilder fra den godkjente delen av utdan-
ningsinstitusjonen.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede en lovendring
som krever at private skoler og heyskoler skal orga-
niseres som selveiende stiftelser, etter modell fra den
danske Lov om friskoler og private grundskoler.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til proposisjonen og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak til lov

om endringer i lov om universiteter og hayskoler og
lov om fagskoleutdanning (organisasjonsform, dis-
ponering av tilskudd og egenbetaling mv.)

I
Ilov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hoysko-
ler gjores folgende endringer:

§ 7-1 andre ledd oppheves. Navarende tredje ledd
blir nytt andre ledd.

§ 8-1 skal lyde:
§ 8-1 Institusjonens organisering og ledelse

(1) Private universiteter og hayskoler skal veere
aksjeselskap etter aksjeloven eller stiftelser etter stif-
telsesloven.

(2) Private universiteter og heyskoler skal ledes
av et styre. Styret skal ha representanter fra studenter
og ansatte. Styret skal ha en sammensetning pa minst
fem medlemmer. Hvis styret har mer enn ti medlem-
mer, skal hver av gruppene studenter og ansatte ha

minst to medlemmer hver. Kravene i likestillingslo-
ven § 21, jf. § 7-6 tredje ledd, om representasjon av
begge kjonn, skal vaere oppfylt innenfor den enkelte
valgkrets.

(3) Det skal vaere storst mulig dpenhet om styrets
arbeid. Styret skal etablere og gjennomfore systema-
tiske kontrolltiltak (internkontroll) for a sikre at krav
fastsatt i eller i medhold av lov, overholdes. Departe-
mentet kan gi forskrift om internkontroll.

(4) Styret skal sorge for at studentene far den ut-
danningen som er forutsatt som grunnlag for akkre-
diteringen, at alle vilkdr for eventuelle offentlige til-
skudd overholdes, og at virksomheten drives i sam-
svar med lover og forskrifter.

(5) Styret selv skal fatte vedtak om at det etter sty-
rets skjonn er forsvarlig d starte opp et nytt studiedr.
Vedtaket skal fattes for studiestart.

§ 8-2 skal lyde:
§ 8-2 Delegasjon

Styret kan delegere sin avgjerelsesmyndighet til
andre ved institusjonen i den utstrekning det ikke fol-
ger av denne loven at styret selv skal treffe vedtak, el-
ler det er andre serlig begrensninger i adgangen til &
delegere.

§ 8-3 skal lyde:
§ 8-3 Statstilskudd og egenbetaling

(1) Private universiteter og heyskoler som til-
fredsstiller kravene som oppstilles i denne lov, kan
etter soknad til Kongen kjennes berettiget til statstil-
skudd til dekning av driftskostnader for utdanninger
som er akkreditert av NOKUT.

(2) Alle private universiteter og hoyskoler skal
benytte statstilskudd og egenbetaling fra studentene
til den akkrediterte utdanningen og innenfor lovens
formal.

(3) Private universiteter og hoyskoler som mot-
tar statstilskudd, skal la tilskudd og egenbetaling
komme studentene til gode. Private universiteter og
hayskoler som mottar statstilskudd, kan ikke foreta
utdelinger.

(4) Private universiteter og hayskoler som ikke
mottar statlig tilskudd, kan ikke foreta utdelinger
som medforer at egenkapitalen blir lavere enn 20
prosent av eiendelene.

(5) Departementet kan gi forskrift om dispone-
ring av statlig tilskudd og egenbetaling, herunder
ved avvikling.

Ny § 8-4 skal lyde:
§ 8-4 Avtaler med neerstdende

(1) Private universiteter og hayskoler kan ikke
overfor nerstdende gjennomfere avtaler eller pa an-
nen mate overfere midler pa vilkar som avviker fra
det som ville veert fastsatt mellom uavhengige parter.



(2) Institusjonen skal kunne dokumentere at det
ikke er gjennomfort avtaler i strid med forste ledd.

(3) Nearstaende til private universiteter og hoy-
skoler skal pé forespersel gi innsyn i dokumentasjon
vedrerende avtaler som nevnt i forste ledd.

(4) Departementet kan gi forskrift om avtaler
med narstdende, herunder hvem som regnes som
narstdende og krav om dokumentasjon.

Ny § 8-5 skal lyde:
§ 8-5 Tilsyn

(1) Departementet forer tilsyn med private uni-
versiteter og hoyskoler.

(2) Private universiteter og heyskoler plikter & bi-
std under tilsynet, herunder gi opplysninger som kan
ha betydning for oppfyllelse av krav gitt i eller i med-
hold av denne loven. Departementet kan kreve at sli-
ke opplysninger dokumenteres og redegjores for ved
at det for eksempel utleveres eller sammenstilles
regnskapsmateriale med bilag, korrespondanse og
styreprotokoller. Departementet skal gis adgang til
lokaler som disponeres av virksomheten.

(3) Opplysninger etter andre ledd kan kreves av
revisor og regnskapsforer uten hinder av lovbestemt
eller avtalt taushetsplikt.

(4) Departementet kan gi forskrift om institusjo-
nens bistandsplikt under tilsynet, herunder hvordan
opplysninger skal gis og om adgang til institusjonens
lokaler.

Ny § 8-6 skal lyde:
§ 8-6 Rapportering

(1) Private universiteter og heyskoler skal rap-
portere regnskapsinformasjon og sammenstilte data
om studietilbud, studenter og personale til departe-
mentet.

(2) Private universiteter og heyskoler ma gi seer-
skilt melding til departementet ved fusjon, fisjon,
salg, omdanning og avvikling av virksomheten. Mel-
ding skal gis fer slik endring gjennomferes.

(3) Departementet kan gi forskrift om det nerme-
re innholdet i og formkrav til rapporterings- og mel-
deplikten.

Ny § 8-7 skal lyde:
§ 8-7 Regnskap og revisjon

(1) Private universiteter og heyskoler er regn-
skapspliktige etter regnskapsloven § 1-2 og etter
denne loven. Regnskapslovens unntak for sma fore-
tak i § 3-1 andre ledd, jf. § 1-6, gjelder ikke for pri-
vate universiteter og hayskoler.

(2) Private universiteter og hgyskoler skal ha et
okonomisk skille mellom den akkrediterte og ikke-
akkrediterte delen av virksomheten. Regnskapene
skal dokumentere at kravet overholdes.
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(3) Regnskapene for private universiteter og hoy-
skoler skal revideres av statsautorisert eller registrert
revisor, jf. revisorloven § 3-1.

(4) Departementet kan gi forskrift om krav til
regnskapet, dokumentasjon og revisjon.

Ny § 8-8 skal lyde:
§ 8-8 Pdlegg om retting

Hvis departementet avdekker brudd pa bestem-
melser gitt i eller i medhold av denne loven, kan de-
partementet palegge utdanningsinstitusjonen a rette
forholdet innen en gitt frist.

Ny § 8-9 skal lyde:
§ 8-9 Krav om tilbakebetaling av statstilskudd

Hyvis statstilskudd disponeres i strid med bestem-
melser gitt i eller i medhold av denne lov eller grunn-
laget for tilskuddet, kan departementet kreve tilskud-
det tilbakebetalt. Endelig vedtak om tilbakebetaling
av statstilskudd er tvangsgrunnlag for utlegg.

Ny § 8-10 skal lyde:
§ 8-10 Tvangsmulkt

(1) For a sikre at palegg gitt etter § 8-8 etterleves,
kan departementet bestemme at den palegget retter
seg mot, skal betale en mulkt til staten. Tvangsmulk-
ten fastsettes som lopende dagsmulkt fra utlepet av
fristen som er satt i palegget, og inntil forholdet er
rettet.

(2) Departementet kan gi forskrift om utstedelse,
storrelse, forfall, klage og lemping av tvangsmulkt.

Ny § 8-11 skal lyde:
§ 8-11 Overtredelsesgebyr

(1) Ved overtredelser av bestemmelser gitt i eller
i medhold av denne loven, kan departementet ilegge
overtredelsesgebyr. Overtredelsesgebyr kan ilegges
foretak selv om ingen enkeltperson har utvist skyld.

(2) Sterrelsen pé overtredelsesgebyret fastsettes i
det enkelte tilfellet. Endelig vedtak om overtredel-
sesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.

(3) Departementet kan gi forskrift om utstedelse,
storrelse, forfall, klage og lemping av overtredelses-
gebyret.

Ny § 8-12 skal lyde:
§ 8-12 Tilbaketrekking av akkreditering

(1) Hvis alvorlige forhold i strid med bestemmel-
ser gitt i eller i medhold av denne loven ikke rettes
innen fristen etter § 8-8, kan departementet trekke til-
bake akkrediteringen av institusjonen eller studietil-
budet.

(2) Departementet kan gi forskrift om saksbe-
handling ved tilbaketrekking av akkreditering etter
denne bestemmelsen.



Innst. 225 L —2016-2017

I
I'lov 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoleutdanning gjo-
res folgende endringer:

§ 3 skal lyde:
§ 3 Organisasjon og ledelse

Private fagskoler skal veere stiftelser etter stiftel-
sesloven eller aksjeselskap etter aksjeloven. Fagsko-
leutdanning som per 1. januar 2017 er organisert i
studieforbund etter voksenoppleeringsloven, kan vi-
derefores som studieforbund.

Offentlige fagskoler og fagskoler organisert som
studieforbund, skal ha et styre som overste ansvarli-
ge styringsorgan. Alle fagskoler skal ha et styre med
minst fem medlemmer:

Styret skal sorge for at studentene far den utdan-
ningen som er forutsatt som grunnlag for godkjen-
ningen, at alle vilkdr for eventuelle offentlige til-
skudd overholdes, og at virksomheten for gvrig dri-
ves 1 samsvar med gjeldende lover og regler. Styret
skal sorge for at opplysninger som blir gitt NOKUT
og utdanningssekende, er korrekte og fullstendige.

Styret kan delegere sin avgjerelsesmyndighet til
andre ved fagskolen dersom ikke noe annet er fast-
satt.

Studenter og ansatte skal ha representanter med
mete-, tale- og forslagsrett i alle tilfeller der styret be-
handler saker av betydning for gjennomferingen av
godkjent fagskoleutdanning. Studentrepresentantene
og ansatterepresentantene velges av og blant studen-
tene og de ansatte.

Tilbyder skal ha en administrativ og faglig ledel-
se som skal std for den daglige driften av utdannin-
gen innenfor de retningslinjer og palegg styret har
gitt. Den administrative og faglige ledelse ansettes av
styret.

Styret selv skal fatte vedtak om at det etter styrets
skjonn er forsvarlig d starte opp et nytt studiedr. Ved-
taket skal fattes for studiestart.

Styret skal etablere og gjennomfore systematiske
kontrolltiltak (internkontroll) for d sikre at krav fast-
satt i eller i medhold av lov, overholdes. Departe-
mentet kan gi nermere forskrift om krav til intern-
kontroll.

Tilbydere av godkjent fagskoleutdanning skal
vere registrert i Enhetsregisteret.

Departementet kan gi forskrift om organisering,
styring og ledelse av fagskoleutdanning, herunder
bestemmelser om representasjon i styrende organer.

Departementet kan vedta at det kan gjeres unntak
fra loven og forskriftene til loven i forbindelse med
tidsavgrensede organisatoriske forsgk.

§ 15 skal lyde:
§ 15 Offentlig tilskudd og egenbetaling

Tilbydere av godkjent fagskoleutdanning kan
soke fylkeskommunen om offentlig tilskudd.

Tilbydere av fagskoleutdanning kan bare kreve
egenbetaling fra studenter i den grad det ikke ved til-
deling av offentlig tilskudd er forutsatt at utdannin-
gen skal veere gratis. Departementet kan gi forskrift
om tilbyderes adgang til d ta egenbetaling fra stu-
denter.

Alle private fagskoler skal benytte offentlig til-
skudd og egenbetaling fra studentene til den god-
kjente utdanningen og innenfor lovens formadl.

Private fagskoler som mottar offentlige tilskudd,
skal la tilskudd og egenbetaling komme studentene til
gode. Private fagskoler som mottar offentlig til-
skudd, kan ikke foreta utdelinger.

Private fagskoler som ikke mottar offentlig til-
skudd, kan ikke foreta utdelinger som medforer at
egenkapitalen blir lavere enn 20 prosent av eiendele-
ne.

Departementet kan gi forskrift om disponering
av offentlig tilskudd og egenbetaling, herunder ved
avvikling.

Ny § 16 skal lyde:
§ 16 Avtaler med nceerstiende
Private fagskoler kan ikke overfor narstdende
gjennomfore avtaler eller pd annen maéte overfore
midler pa vilkar som avviker fra det som ville veert
fastsatt mellom uavhengige parter.
Fagskolen skal kunne dokumentere at det ikke er
gjennomfort avtaler i strid med forste ledd.
Nerstaende til private fagskoler skal pa fore-
sporsel gi departementet innsyn i dokumentasjon
vedrarende avtaler som nevnt i forste ledd.
Departementet kan gi forskrift om avtaler med
narstdende, herunder hvem som regnes som nar-
staende og krav om dokumentasjon.

Névaerende § 16 oppheves.

Ny § 17 skal lyde:
§ 17 Tilsyn
Departementet forer tilsyn med private fagskoler.
Private fagskoler plikter & bistd under tilsynet,
herunder gi opplysninger som kan ha betydning for
oppfyllelse av krav gitt i eller i medhold av denne lo-
ven. Departementet kan kreve at slike opplysninger
dokumenteres og redegjares for ved at det for eksem-
pel utleveres eller sammenstilles regnskapsmateriale
med bilag, korrespondanse og styreprotokoller. Til-
synsmyndigheten skal gis adgang til lokaler som dis-
poneres av virksomheten.
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Opplysninger etter andre ledd kan kreves av revi-
sor og regnskapsforer uten hinder av lovbestemt eller
avtalt taushetsplikt.

Departementet kan gi forskrift om institusjonens
bistandsplikt under tilsynet, herunder hvordan opp-
lysninger skal gis og om adgang til fagskolens loka-
ler.

Navearende § 17 blir ny § 25.

Ny § 18 skal lyde:
§ 18 Rapportering

Private fagskoler skal rapportere regnskapsinfor-
masjon og sammenstilte data om studietilbud, stu-
denter og personale til departementet.

Private fagskoler mé gi serskilt melding til de-
partementet ved fusjon, fisjon, salg, omdanning og
avvikling av virksomheten. Melding skal gis for slik
endring gjennomfores.

Departementet kan gi forskrift om det naermere
innholdet i og formkrav til rapporterings- og melde-
plikten.

Névarende § 18 blir ny § 26.

Ny § 19 skal lyde:
§ 19 Regnskap og revisjon

Private fagskoler er regnskapspliktige etter regn-
skapsloven § 1-2 og denne loven. Regnskapslovens
unntak for sma foretak i § 3-1 andre ledd, jf. § 1-6,
gjelder ikke for private fagskoler.

Private fagskoler skal ha et gkonomisk skille
mellom de akkrediterte delene av virksomheten og
de ikke-akkrediterte delene av virksomheten. Regn-
skapene skal vare egnet til & dokumentere at kravet
overholdes.

Regnskapene for private fagskoler skal revideres
av statsautorisert eller registrert revisor, jf. revisorlo-
ven § 3-1.

Departementet kan gi forskrift om krav til regn-
skapet, dokumentasjon og revisjon.

Ny § 20 skal lyde:
§ 20 Pdlegg om retting

Hvis departementet avdekker brudd pé bestem-
melser gitt i eller i medhold av denne loven eller
grunnlaget for tilskuddet, kan departementet palegge
fagskolen & rette forholdet innen en gitt frist.

Ny § 21 skal lyde:
§ 21 Krav om tilbakebetaling av tilskudd

Hvis offentlig tilskudd disponeres i strid med be-
stemmelser gitt i eller i medhold av denne loven eller
grunnlaget for tilskuddet, kan departementet kreve
tilskuddet tilbakebetalt. Vedtak om tilbakebetaling
av offentlig tilskudd er tvangsgrunnlag for utlegg.
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Ny §22 skal lyde:
§ 22 Tvangsmulkt
For a sikre at palegg gitt etter § 20 etterleves, kan
departementet bestemme at den palegget retter seg
mot, skal betale en mulkt til staten. Tvangsmulkten
fastsettes som lgpende dagsmulkt fra utlapet av fris-
ten som er satt i palegget, og inntil forholdet er rettet.
Departementet kan gi forskrift om utstedelse,
storrelse, forfall, klage og lemping av tvangsmulkt.

Ny § 23 skal lyde:
§ 23 Overtredelsesgebyr

En privat fagskole som overtrer bestemmelser
gitt i eller i medhold av denne loven kan ilegges over-
tredelsesgebyr av departementet. Overtredelsesgebyr
kan ilegges foretak selv om ingen enkeltperson har
utvist skyld.

Sterrelsen pa overtredelsesgebyret fastsettes i det
enkelte tilfellet. Endelig vedtak om overtredelsesge-
byr er tvangsgrunnlag for utlegg.

Departementet kan gi forskrift om utstedelse,
storrelse, forfall, klage og lemping av overtredelses-
gebyret.

Ny § 24 skal lyde:
§ 24 Tilbaketrekking av godkjenning

Hvis en privat fagskole ikke retter alvorlige for-
hold i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold
av denne loven innen fristen etter § 20, kan departe-
mentet trekke godkjenningen av fagskolen eller ut-
danningstilbudet tilbake.

Departementet kan gi forskrift om saksbehand-
ling ved tilbaketrekking av godkjenning etter denne
bestemmelsen.

III

1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelser
til ulik tid.

2. For private tilbydere av hegyere utdanning som
ikke er organisert som aksjeselskap eller stiftelse
per 1. januar 2017 gjelder endringen av universi-
tets- og heyskoleloven § 8-1 forste ledd fra 1.
januar 2020.

3. For private tilbydere av fagskoleutdanning som
ikke er organisert som aksjeselskap, stiftelse eller
studieforbund per 1. januar 2017 gjelder endrin-
gen av fagskoleloven § 3 forste ledd fra 1. januar
2020.

4. Departementet kan i1 serlige tilfeller forlenge
overgangsperioden etter nr. 2 og 3.

5. Private hayskoler med akkreditering etter univer-
sitets- og hayskoleloven § 3-1 og fagskoler med
godkjenning etter fagskoleloven § 2 er fritatt for
skatt pa gevinst ved omorganisering som oppstar
som folge av kravene som nevnt i nr. 2 og 3. Det



Innst. 225 L —2016-2017

stilles som vilkdr at omorganiseringen skjer
innen utlgpet av overgangsperioden inr. 2 til 4, at
formuesobjektet tilfaller en akkreditert eller god-
kjent virksomhet og at omorganiseringen skjer
med skattemessig kontinuitet.

Hvis det som folge av kravene som nevnt i nr. 2
og 3 overferes hjemmel til fast eiendom, skal det
gis fritak for dokumentavgift ved tinglysing av
dokument som overferer hjemmel til fast eien-
dom til aksjeselskap eller stiftelse som er akkre-
ditert etter universitets- og heyskoleloven § 3-1
eller godkjent etter fagskoleloven § 2, hvis fol-
gende vilkar er oppfylt:

b)

d)

11

tinglysingen er en folge av kravet til organi-
sering som nevnt i nr. 2 og 3

hjemmelen overfores fra privat utdan-
ningsinstitusjon med akkreditering etter uni-
versitets- og heyskoleloven § 3-1 eller god-
kjenning etter fagskoleloven § 2, som ikke er
organisert som aksjeselskap, stiftelse eller
studieforbund

omorganiseringen skjer innen utlepet av
overgangsperioden i nr. 2 til 4
virksomhetens samlede eiendeler og forplik-
telser overfores uendret til den nye virksom-
heten.

7. Departementet kan gi nermere overgangsregler.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 21. mars 2017

Trond Giske

leder

Bente Thorsen

ordferer
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