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Til Stortinget

Sammendrag
Bakgrunn

Styresmaktene har aktivt lagt til rette for kom-
mersiell allmennkringkasting pa tv i ei rekkje ar. Ar-
saka er at frekvensressursar for kringkasting har vore
eit knapt gode som det har vore knytt vilkar til. Det
har ogsa vore eit politisk enske om & sikre ein kon-
kurrent til NRK. I dag er det ikkje knapt med fre-
kvensar, og talet pa tv-kanalar og audiovisuelle be-
stillingstenester i den norske marknaden har aldri
vore hegare. Likevel gjev ikkje dette mangfaldet i
seg sjolv nokon garanti for at marknaden vil produ-
sere programkategoriar som er omfatta av allmenn-
kringkastingsomgrepet (til demes barne- og kultur-
program eller nyheits- og aktualitetsprogram).

Allmennkringkasting vart sist vurdert av Kultur-
departementet i Meld. St. 38 (2014-2015) Open og
opplyst (allmennkringkastingsmeldinga). I meldinga
konkluderte departementet med at det er verd a vida-
refore kommersiell allmennkringkasting som medie-
politisk tiltak, og at det skulle kunngjerast ein avtale
med formidlingsplikt som motyting. Departementet
peika pa offentleg stotte som eit mogeleg tiltak for &
sikre kommersiell allmennkringkasting, men gjorde
inga narare vurdering av spersmalet. Grunnen til
dette var at Mediemangfaldsutvalet fekk som mandat
a vurdere béade staten sine mal for mediemangfaldet
og dei gkonomiske verkemidla for det. Mediemang-

faldsutvalet vart nedsett hausten 2015, og skal levere
si innstilling 1. mars 2017.

Under behandlinga av allmennkringkastingsmel-
dinga gjorde Stortinget eit oppmodingsvedtak romer-
tal VI, der regjeringa blir beden om & «ta initiativ til
a sikre kommersiell allmennkringkasting med ho-
vedkontor og nyhetsredaksjon i Bergen innen utgan-
gen av 2016.» Vidare bad komiteen i Innst. 178 S
(2015-2016) til allmennkringkastingmeldinga regje-
ringa om & greie ut ein modell der delar av meirkost-
nadane som folgjer av pliktene til ein kommersiell
allmennkringkastar, blir kompenserte.

Den noverande avtalen til TV 2 som formidlings-
pliktig kommersiell allmennkringkastar gjekk ut
31. desember 2016. Ein ny avtale vart kunngjort var-
en 2016, der krava var avgrensa til daglege nyheits-
sendingar og at hovudkontoret skulle ligge i Bergen.
Formidlingsplikt blei vidarefert som motyting i
kunngjeringa. Departementet fekk ingen seknadar.

Som oppfelging av oppmodingsvedtaket 1 Stor-
tinget vurderer departementet i denne meldinga om
det er behov for statlege verkemiddel for & sikre of-
fentleg allmennkringkasting, og kva for tiltak som
eventuelt eignar seg for & sikre dette. I Meld. St. 8
(2010-2011) Digitalisering av radiomediet la Kultur-
departementet til grunn at det ikkje vil vere grunnlag
for 4 stille krav om konsesjonsplikter etter at FM-net-
tet blir slekt. Avgjerda vart grunngjeve med at det
riksdekkande DAB-nettet ville ha kapasitet tilnerma
lik etterspurnaden, og at det derfor ikkje lenger vil
vere grunnlag for & stille krav om konsesjonsplikter
for riksdekkande radiokringkasting. Dette inneber at
kommersiell allmennkringkasting pa radio vil bli av-
vikla nar FM-nettet blir slgkt 1 2017. Departementet
viser ogsa til at Mediemangfaldsutvalet har fatt i opp-
gave & greie ut modellar som kan finansiere andre
statlege bidrag til eit vitalt demokrati og ein mangfal-
dig medieoffentlegheit, mellom anna allmennkring-



kastingsoppdrag pd radio. Kommersiell allmenn-
kringkasting pé radio vil av den grunn vurderast i lys
av Mediemangfaldsutvalet sin NOU. Departementet
si vurdering nedanfor er derfor avgrensa til & ga gjen-
nom ulike tiltak som kan sikre audiovisuelt allmenn-
kringkastingsinnhald.

Samandrag

Kapittel 2 i meldinga inneheld ein kort gjennom-
gang av allmennkringkasting som mediepolitisk ver-
kemiddel og ei historisk oversikt over kommersiell
allmennkringkasting pa tv. Gjennomgangen viser
m.a. at det har blitt bruka ulike verkemiddel for & sik-
re kommersiell allmennkringkasting pé tv sidan byr-
jinga av 90-talet.

I kapittel 3 vurderer departementet kva dei me-
diepolitiske mala for kommersiell allmennkringkas-
ting ber vere. Departementet konkluderer med at dei
mediepolitiske mala ber vere a) a halde oppe medie-
mangfaldet, b) & sikre ein reell konkurrent til NRK og
c) sikre riksdekkande nyheitssendingar som blir pro-
duserte og sende utanfor Oslo.

Kapittel 4 inneheld ei oversikt over kommersiell
allmennkringkasting i andre land, med hovudvekt pé
offentleg stotte til kommersiell allmennkringkasting
i andre land. Oversikta viser at det finst deme pa at
kommersielle allmennkringkastarar og produksjons-
selskap kan fa ekonomisk statte til & produsere inn-
hald som har allmennkringkastingskarakter.

Kapittel 5 gjev ei oversikt over relevante interna-
sjonale rettslege rammevilkar, serleg reglane i EQS-
avtalen om offentleg stotte og reglane om offentlege
innkjop 1 EQS-avtalen.

Kapittel 6 inneheld eit samandrag av delutgreiin-
ga til Mediemangfaldsutvalet, « Vurdering av modell
for offentlig kompensasjon til kommersiell allmenn-
kringkasting». Utvalet konkluderer her med at det er
usikkert om marknaden vil kunne finansiere kom-
mersiell allmennkringkasting med hovudsete utanfor
Oslo. Utvalet tilrar ikkje ein bestemt modell, men
peikar pa at ein modell som inneber kompensasjon til
ein kommersiell allmennkringkastar, vil vere betre
eigna enn eit prosjekttilskot til produksjon av all-
mennkringkastingsinnhald.

I kapittel 7 vurderer departementet behovet for
verkemiddel som sikrar dei mediepolitiske mala for
kommersiell allmennkringkasting. Det er vurdert om
det, utan statlege verkemiddel, er sannsynleg at det i
marknaden kan vekse fram eit tilbod som oppfyller
maéla for kommersiell allmennkringkasting, eller om
det er nedvendig med statlege verkemiddel for & sik-
re dette. Departementet konkluderer med at det er
usikkert om dei mediepolitiske mala for kommersiell
allmennkringkasting kan bli oppfylt av marknaden
aleine. P& denne bakgrunnen meiner departementet
at det er behov for mellombelse verkemiddel, for &
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sikre at dei malsetjingane som regjeringa har for
kommersiell allmennkringkasting, blir tekne vare pé
pa kort sikt.

I kapittel 8 vurderer departementet kva for verke-
middel som eignar seg til & sikre kommersiell all-
mennkringkasting. Departementet meiner at offent-
leg kompensasjon ma til for & sikre dei mediepolitis-
ka méla med kommersiell allmennkringkasting. De-
partementet legg til grunn at berre €in akter ber fa
kompensasjon for meirkostnadane som folgjer av &
ha eit kommersielt allmennkringkastingsoppdrag.
Kompensasjonsordninga vil bli innretta i trad med
gruppeunntaket for tenester av allmenn ekonomisk
verdi i E@S-regelverket. Kompensasjonen kan der-
for ikkje overstige nettokostnadane med oppdraget,
inkludert ei rimeleg forteneste. Oppdraget vil bli til-
delt etter ein skjennheitskonkurranse som er open for
alle interessentar. Hovudkontoret og den sentrale ny-
heitsredaksjonen til allmennkringkastaren ma plasse-
rast utanfor Oslo. Allmennkringkastingsinnhaldet
skal bli levert i form av levande bilete, bli publisert
bade lineert og ikkje-lineaert. Innhaldspliktene i
kunngjeringa blir utforma i trdd med kunngjeringa
som ligg til grunn for den noverande avtalen som sta-
ten har med kommersiell tv-allmennkringkastar. Av-
talen skal vare i fem ar. Medietilsynet vil arleg kon-
trollere at det ikkje skjer kryss-subsidiering eller
overkompensasjon, og ha tilsyn med at allmenn-
kringkastaren oppfyller pliktene i allmennkringkas-
tingsoppdraget. Den kommersielle allmennkringkas-
taren skal 1 samband med kontrollen legge fram ein
ekstern revisorrapport som dokumenterer at det ikkje
skjer overkompensasjon eller kryss-subsidiering.

Kapittel 9 gjer greie for dei skonomiske og admi-
nistrative konsekvensane av tiltaka i meldinga.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Arild Grande og Anette
Trettebergstuen, fra Heyre, lederen
Svein Harberg, Karstein Eidem Lgvaas
og Mette Tender, fra Fremskrittspar-
tiet, Laila Marie Reiertsen og Ib
Thomsen, og fra Kristelig Folkeparti,
Geir Jorgen Bekkevold, viser til Meld. St. 14
(2016-2017) Kommersiell allmennkringkasting, en
folge av vedtak i Meld. St. 20 (2014-2015) Open og
opplyst (allmennkringkastingsmeldinga), der regje-
ringen i anmodningsvedtak VI blir bedt om & «ta
initiativ til & sikre kommersiell allmennkringkasting
med hovedkontor og nyhetsredaksjon i Bergen innen
utgangen av 2016.» Videre bad komiteen i Innst. 178
S (2015-2016) til allmennkringkastingmeldingen
regjeringen om & utrede en modell der deler av
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merkostnadene som folger av pliktene til en
kommersiell allmennkringkaster, blir kompenserte.

Komiteen viser til at myndighetene aktivt har
lagt til rette for kommersiell allmennkringkasting pa
tv i en rekke &r. Grunnen er at frekvensressurser for
kringkasting har veert et knapt gode som det har veert
knyttet vilkar til. Det har ogsa vert et politisk enske
om & sikre en konkurrent til NRK. I dag er det ikke
knapt med frekvenser, og tallet pa tv-kanaler og au-
diovisuelle bestillingstjenester i det norske markedet
har aldri vert heyere. Likevel gir ikke dette mangfol-
det i seg selv noen garanti for at markedet vil produ-
sere programkategorier som er omfattet av allmenn-
kringkastingsomgrepet (f.eks. barne- og kulturpro-
gram eller nyhets- og aktualitetsprogram).

I meldingen vurderes hva de mediepolitiske ma-
lene for kommersiell allmennkringkasting ber veere,
og komiteen stotter konklusjonen om at de medie-
politiske mélene ber vere a) & opprettholde medie-
mangfoldet, b) sikre en reell konkurrent til NRK og
c) sikre riksdekkende nyhetssendinger som blir pro-
dusert og sendt utenfor Oslo.

Komiteen merker seg at Mediemangfoldsut-
valget i et sammendrag av delutredningen, «Vurde-
ring av modell for offentlig kompensasjon til kom-
mersiell allmennkringkasting», konkluderer med at
det er usikkert om markedet vil kunne finansiere
kommersiell allmennkringkasting med hovedsete
utenfor Oslo. Utvalget anbefaler ikke en bestemt mo-
dell, men peker pa at en modell som medferer kom-
pensasjon til en kommersiell allmennkringkasting,
vil vaere bedre egnet enn et prosjekttilskudd til pro-
duksjon av allmennkringkastingsinnhold.

I meldingen vurderes det om det, uten statlige vir-
kemidler, er sannsynlig at det i markedet kan vokse
frem et tilbud som oppfyller mélene for kommersiell
allmennkringkasting, eller om det er nedvendig med
statlige virkemidler for & sikre dette. Komiteen ser
at meldingen konkluderer med at det er usikkert om
de mediepolitiske mélene for kommersiell allmenn-
kringkasting kan bli oppfylt av markedet alene. Pa
denne bakgrunn pekes det pa at det er behov for mid-
lertidige virkemidler, for & sikre at de mélsettingene
som regjeringen har for kommersiell allmennkring-
kasting, blir tatt vare pa pé kort sikt.

Komiteen viser til at meldingen konkluderer
med at offentlig kompensasjon ma til for & sikre de
mediepolitiske malene med kommersiell allmenn-
kringkasting. Kompensasjonsordningen vil bli inn-
rettet i trdd med gruppeunntaket for tjenester av all-
menn gkonomisk verdi i EQS-regelverket. Oppdra-
get vil bli tildelt etter en skjennhetskonkurranse som
er apen for alle interessenter. Hovedkontoret og den
sentrale nyhetsredaksjonen til allmennkringkasteren
ma plasseres utenfor Oslo.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at en kommersiell allmenn-
kringkaster, pd samme mate som NRK gjennom
Kringkastingsradet, ber vere underlagt et offentlig
oppnevnt organ som falger allmennkringkasteren tett
og uttaler seg om det som tilbys publikum. Publikum
ma ogsa gjennom dette organ kunne gi tilbakemel-
ding pa innholdet. En naturlig avgrensing blir at kun
det innhold som er produsert i kraft av det offentlig
finansierte allmennkringkasteroppdraget, vil vere
omfattet.

Disse medlemmer ber derfor regjeringen
komme tilbake til Stortinget med et forslag om hvor-
dan dette kan struktureres pa en hensiktsmessig méa-
te, bade for publikum og den kommersielle allmenn-
kringkaster.

Disse medlemmer viser til at kommersiell
allmennkringkasting er i ferd med & finne sin lasning
uten at Mediemangfoldsutvalget far en mulighet til 4
sette spersmalet inn 1 en sterre mediepolitisk sam-
menheng. Det er godt kjent at store deler av bransjen
er imot statsstotte til kommersiell allmennkringkas-
ting fordi de mener at dette vil virke konkurransevri-
dende.

Disse medlemmer viser til argumentet for at
public service ma sees pa som en samfunnsfunksjon,
ikke en institusjon. Disse medlemmer mener at
det er legitimt av staten a legge insentiver til grunn
for & stimulere til innholdsproduksjon pa nisjeomra-
der som i dag kan sies a fa for liten oppmerksomhet i
et vidtfavnende mediebilde. Eksempelvis vil dette
gjelde nyhets- og kulturinnhold, og innhold tilpasset
barn og unge. Disse medlemmer mener at dette
oppdraget ikke ber forbeholdes én leverander, men at
det ma legges ut for konkurranse mellom ulike tilby-
dere. Dette ber primert sekes finansiert gjennom in-
direkte gkonomiske virkemidler.

Komiteen mener at varigheten for den nye av-
talen ber vere fra tre til fem &r.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at rammevilkér som sikrer kommer-
siell allmennkringkasting for framtiden, burde veert
lost pé et langt tidligere tidspunkt. Det var ogsé da-
varende kulturminister Thorhild Widveys ambisjon
da hun la fram Meld. St 38. (2014-2015) Open og
opplyst — allmennkringkasting og mediemangfald.
Da ble det opplyst at

«Regjeringa kunngjer ny avtale om status som
formidlingspliktig allmennkringkastar fer TV2s
avtale gar ut 31. desember 2016.»

I Stortingets avtale om allmennkringkasting i
Innst. 178 S (2015-2016) skrev en samlet komité:



«Komiteen vil understreke behovet for at staten
sikrer videreforing av en avtale med en kommersiell
allmennkringkaster med hovedkontor og nyhetsre-
daksjon i Bergen, og ber regjeringen snarest utlyse
avtalle som sikrer dette. Komiteen ber videre regjer-
ingen utrede en modell der deler av merkostnadene
som er forbundet med forpliktelsene en kommersiell
allmennkringkaster patar seg, blir kompensert.»

Disse medlemmer finner det derfor underlig
at Fremskrittspartiet n4 kommer med péstander som
kan tolkes som kritikk av fremdriften og ordningen
som foreslas av regjeringen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
Meld. St 14 (2016-2017) konkluderer med at kom-
pensasjon til en kommersiell allmennkringkaster skal
innrettes i trad med reglene i gruppeunntaket for tje-
nester av allmenn gkonomisk verdi, noe som betyr at
stotten ikke kan overstige 15 millioner euro i éret.
Disse medlemmer ensker at en framtidig kom-
mersiell allmennkringkaster skal gis et bredere all-
mennkringkastingsoppdrag enn det regjeringen leg-
ger opp til, men dette ville trolig pavirket sterrelsen
pa kompensasjonen. Dette kunne imidlertid trolig
blitt lest dersom regjeringen hadde undersegkt og
opplyst Stortinget om mulighetene innenfor E@S-
avtalen. Altmark-kriteriene innebeerer at det ikke er
ngdvendig med en gvre grense for kompensasjonens
storrelse dersom kriteriene er oppfylt. I tillegg ville
en raskere fremdrift fra regjeringens side i storre grad
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kunne ivaretatt Bergen som medieby. Disse med-
lemmer ensker imidlertid ingen ytterligere forsin-
kelser i arbeidet med & sikre ny avtale om kommers-
iell allmennkringkasting og slutter seg derfor til re-
gjeringens konklusjoner i meldingen. Disse med-
lemmer mener at regjeringen umiddelbart etter at
en ny avtale er inngétt, bar sette i gang arbeidet med
en ny framtidig lesning for kommersiell allmenn-
kringkasting i Bergen og underseke handlingsrom-
met med ESA, slik at man i god tid fer denne avtalen
utleper og i lys av mediemangfoldsutvalgets utred-
ning kan legge fram for Stortinget losninger som kan
ivareta et bredere allmennkringkastingsoppdrag som
i storre grad sikrer et mangfoldig tilbud til hele be-
folkningen. Dette tilsier at avtalen ber ha kort varig-
het. Disse medlemmer forutsetter at ny avtale
blir kunngjort for sommeren 2017.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Meld. St. 14 (2016-2017) — om Kommersiell all-
mennkringkasting — vedlegges protokollen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 28. mars 2017

Svein Harberg

leder

Ib Thomsen

ordferer
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