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Innstilling fra justiskomiteen om Opptrappings-
plan mot vold og overgrep (2017-2021)

Til Stortinget

1. Innledning
1.1 Sammendrag

Regjeringen fremmer med dette en opptrappings-
plan mot vold i nare relasjoner og vold og overgrep
mot barn og unge.

Opptrappingsplanen gir en oversikt over dagens
situasjon, over tiltak for & bekjempe vold og overgrep
og over hovedutfordringene knyttet til vold og over-
grep. Planen inneholder bade kortsiktige og langsik-
tige tiltak og strategier for & mete disse utfordringe-
ne.

Vold og overgrep forekommer i alle samfunnslag
og i alle miljeer. Tiltakene i opptrappingsplanen gjel-
der derfor for alle grupper, uavhengig av kjenn, etni-
sitet, religion, livssyn, funksjonsevne, alder, seksuell
orientering, kjennsidentitet og kjennsuttrykk. Noen
grupper er mer utsatt enn andre. Malet er & tilpasse
arbeidet mot vold og overgrep til mangfoldet i be-
folkningen og til situasjonen og forutsetningene til
hver enkelt. Forebyggende arbeid skal rettes mot be-
folkningen generelt, men ogsd mot personer som le-
ver under en kjent okt risiko for a bli utsatt for vold.

I kapittel 1 i proposisjonen redegjores det for
bakgrunn, mél, innretning og avgrensning av opp-
trappingsplanen. Det gis en oversikt over regjerin-
gens tverrdepartementale satsing i budsjettet for
2017. Kapitlet oppsummerer kunnskap om hva vold
er, og det redegjores for sentrale utfordringer i arbei-
det mot vold og overgrep. Videre omtales internasjo-

nale forpliktelser og behovet for & ivareta bruker-
medvirkning og barns deltakelse i utvikling av poli-
tikk og tjenester. Til slutt vises det til arbeidet med
planen og innspillene fra en ekspertgruppe med barn.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ferhat Giiven, Kari
Henriksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Heyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frelich
og Anders B. Werp, fra Fremskritts-
partiet, Jan Arild Ellingsen og Héavard
Jensen, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Geir Inge Lien, viser til Prop. 12 S (2016-2017)
Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-
2021). Komiteen viser til at vold og overgrep er et
stort samfunnsproblem og foregér i alle samfunnslag
og i alle miljeer. Barn som utsettes for vold og
overgrep, er de mest sarbare i vart samfunn.
Komiteen mener det ma gjores langt mer for &
beskytte vér fremtid. Vold i nere relasjoner utfores
av en person offeret kjenner, og som man 1 utgangs-
punktet skal kunne stole pa. Innenfor husets fire
vegger er der barnet skal vare tryggest, men
dessverre er det ikke slik for alle barn. Samfunnet ma
derfor gjore det det kan for a beskytte sine barn og
unge.

Komiteen viser til at kostnadene ved vold og
overgrep er store. Barn og unge som blir utsatt for
vold og overgrep, risikerer dérlig psykisk og fysisk
helse, rus, utenforskap, manglende skolegang og ar-
beidskapasitet. Vista Analyse la frem en rapport om
at kostnadene knyttet til vold i neare relasjoner med-
forer utgifter for samfunnet pa mellom 4,5 og 6 mrd.
kroner éarlig (2010-kroner). Komiteen viser til at



dette kun gjelder samfunnets kostnader, og ikke de
kostnadene den enkelte ma bere i form av traumer og
psykiske lidelser. Komiteen statter regjeringen og
WHO i at vold og overgrep er et folkehelseproblem.

Komiteen wviser til at Adverse Childhood
Experiences (ACE), dvs. negative oppvekstopplevel-
ser, er hovedrisikofaktorer for sykdom og tidlig ded
samt lav livskvalitet i vart samfunn (Vincent Felitti,
1998, 2002). Felitti viser i sin forskning at utrygg-
hets- og traumeopplevelser i oppveksten er de ster-
keste arsaker til at mennesker utvikler atferd som le-
der til helseutfordringer. Blant disse negative barn-
domsopplevelsene stéar det a bli utsatt for vold og/el-
ler det & veere vitne til vold i familien sentralt.
Forskningen pé langtidseffektene av voldsopplever i
oppveksten viser med all tydelighet omfattende og
langvarige skadelige konsekvenser (Geftner et al.
2003, Strauss & Gelles 1998). Noen barn blir fanget
opp av helsestasjonen, barnevernet eller andre og gitt
hjelp. Dette gjelder sarlig de barna som tidlig viser
alvorlige symptomer. Majoriteten av barn som vok-
ser opp med vold, blir aldri sett eller oppdaget. Det er
derfor helt avgjerende med en helhetlig satsing for &
forebygge, avdekke og bista ofre for vold og over-
grep pa en langt bedre mate enn vi klarer i dag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at formélet med opptrap-
pingsplanen er at voldsutsatte skal f4 bedre beskyttel-
se, at etterforskningen av volds- og overgrepssaker
skal prioriteres, at alle tjenester skal uteves pa bak-
grunn av hey faglig kompetanse, og at det forebyg-
gende arbeidet skal styrkes. Opptrappingsplanen
synliggjer de utfordringer dagens samfunn har nar
det gjelder vold og overgrep, serlig mot barn, og
fremmer konkrete tiltak pa omrader som skole, hel-
setjeneste, justissektoren og kommunale ansvarsom-
rader.

Flertallet viser til at den totale satsingen ut-
gjor rundt en halv mrd. kroner for 2017 pé tvers av
ulike departementers budsjetter. Flertallet under-
streker at opptrappingen mot vold og overgrep ogsa
mé sees i sammenheng med andre reformer som
gjennomfores av regjeringen, blant annet narpoliti-
reformen, kommunereformen og kvalitets- og struk-
turreformen for et bedre barnevern. Flertallet me-
ner at reformarbeid i form av strukturendringer og
forenklinger i regelverk og lignende tiltak sammen
med budsjettmessige prioriteringer er viktig nér det
gjelder forebygging og héndtering av vold og over-
grep.

Flertallet viser til at nerpolitireformen ble
vedtatt med et stort flertall i Stortinget og legger til
rette for blant annet storre fagmiljeer i politiet, et loft
i etterforskningen der saker om vold og overgrep pri-
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oriteres, og et sterkere fokus pa forebygging av kri-
minalitet. Naerpolitireformen er et resultat av et en-
dret kriminalitetsbilde der vold og overgrep mot
barn, serlig pé internett, er et ekende problem. Poli-
tiet far né storre og egne fagmiljeer for kriminalitets-
bekjempelse av vold i nere relasjoner og seksuelle
overgrep og vil sdledes vere bedre rustet til 4 etter-
forske og hindtere denne typen saker. I tillegg styr-
kes offeromsorgen ved at det etableres 12 nye of-
feromsorgskontor i alle landets politidistrikt.
Sammen med kommunene skal offeromsorgskonto-
rene bidra til at voldsofre og deres parerende blir iva-
retatt gjennom hele straffesaksprosessen, og vil i til-
legg fa hjelp til 4 komme seg videre. Videre far bar-
nehusene styrket kapasitet og kompetanse ved etter-
forskning av vold og overgrepssaker mot barn.
Flertallet viser til at Statens Barnehus ble styrket
med 50 mill. kroner i arets budsjettforlik.

Flertallet viser til at kommunereformen skal
legge til rette for bedre velferdstjenester, herunder et
styrket barnevern. Kvalitets- og strukturreformen i
barnevernet vil endre ansvarsfordelingen mellom stat
og kommune og skal bidra til tidlig og mer tilpasset
hjelp til utsatte barn og familier.

Flertallet viser videre til statsministerens fem
lofter til barn, som ble lansert tidligere i ar. Statsmi-
nisteren understreket at setningen «en god barndom
varer livet ut» ber danne grunnlaget for politikken
fremover. En god barndom er det beste tiltaket som
finnes, da det forebygger psykisk sykdom, frafall og
utenforskap. Flertallet mener at tiltakene i opp-
trappingsplanen sammen med reformarbeidene leg-
ger til rette for nettopp dette, og forventer at regjerin-
gen folger opp disse tett.

Flertallet wviser til at Arbeiderpartiet ikke
stemmer for noen av forslagene i opptrappingspla-
nen, men velger & fremme et nytt forslag om en opp-
trappingsplan. Flertallet viser til at dette forslaget
vil medfere en utsettelse av igangsettelse av tiltak for
sarbare barn og unge som de ikke har tid til & vente
pa. En utsettelse av planen vil sette svert viktige til-
tak pa vent. Ofrene som planen er laget for, har behov
for at tiltakene iverksettes raskt, og at de nedvendige
ressursene blir bevilget sé raskt som mulig. Dersom
planen skulle sendes tilbake, vil viktige tiltak bli ut-
satt i over ett ar. Det er sveart alvorlig for de gruppene
som bergres av vold og overgrep. En opptrappings-
plan pa et sé alvorlig og omfattende omrade ber etter
flertallets mening ikke bli gjenstand for politisk
spill.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener Prop. 12 S
(2016-2017) ikke svarer pd anmodningsvedtaket fra
Stortinget (vedtak 623, 8. juni 2015):

«Stortinget ber regjeringen snarest fremme for-
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slag om en forpliktende og helhetlig opptrappings-
plan som skal redusere forekomsten av vold 1 naere
relasjoner samt styrke ivaretakelsen av barn utsatt for
vold og overgrep, etter modell fra opptrappingspla-
nen for psykisk helse. Planen skal sikre en tverrfaglig
bredde 1 tiltakene, %od samordning og en langsi t(iig
forpliktelse til gkt finansiering og eremerkede mid-
er.»

Disse medlemmer mener Prop. 12 S (2016—
2017) har flere mangler: Viktige saksomrader er ikke
tatt med eller er kun beskrevet. Det er heller ikke
gjort rede for nar i planperioden de ulike tiltakene
skal gjennomferes, noe som ville forpliktet regjerin-
gen pa finansiering og til & gremerke midler. Opp-
trappingsplanen fremstar i s& mate mindre forplik-
tende enn tidligere handlingsplaner pa feltet, selv om
Stortingets intensjon var en opptrapping.

Disse medlemmer viser til at organisasjone-
ne som jobber med barn, har vert tydelige pé at pla-
nen ikke er god nok. Barneombudet beskriver planen
som en «problemskildring», ikke en opptrappings-
plan; UNICEF papeker at regjeringen ikke svarer pa
det Stortinget ba om; Kripos har uttalt at «det burde
veert flere konkrete tiltak spesielt rettet mot de minste
barna»; Redd Barna har trukket frem at «tiltakene er
ikke tilstrekkelige for & forebygge at barn blir utsatt
for seksuelle overgrep pa nett». Det er ogsa grunnlag
for & intensivere arbeidet for & forebygge og avdekke
vold mot barn i helsevesenet i storre grad enn det pla-
nen legger opp til.

Disse medlemmer reagerer videre pé at pla-
nen er for svak nar det gjelder tiltak som vil kunne gi
god tverrfaglig oppfelging av dem som bryter ut av
voldelige parforhold. Disse medlemmer vet at
mange har store utfordringer med & reetablere seg.
Det kan vere utfordrende & finne bolig og jobb og &
klare seg ekonomisk. Reetablering er ofte spesielt
krevende for dem som har barn. Resultatet er at man-
ge flytter tilbake til den som utever volden. Det ma
tas tak i utfordringene knyttet til at mange star uten-
for arbeidslivet som en folge av volden de lever med
eller har levd med. Treffsikre tiltak for & hjelpe men-
nesker utsatt for vold i nare relasjoner som star uten-
for arbeidslivet, inn i arbeid, vil ogsa bidra til & redu-
sere utgiftene denne volden medferer for samfunnet,
samtidig som det kan hjelpe den enkelte.

Disse medlemmer reagerer videre pa at
opptrappingsplanen ikke tar tak i behovene for &
forebygge og avdekke vold i nare relasjoner som
rammer sarlig sarbare grupper som eldre, pleietren-
gende, personer med psykiatri- eller rusproblematikk
og mennesker med utviklingshemning. Det er kri-
tikkverdig at planen viser at regjeringen ser utfor-
dringene for s& & unnlate & folge opp med tiltak. For
eksempel er det ingen tiltak rettet mot vold mot eldre.

Disse medlemmer vil poengtere at dette er
eksempler pa svakheter i planen, ikke en uttemmen-

de liste. Det er behov for en helhetlig gjennomgang
av behovene som foreligger pa feltet ,for & sikre treff-
sikre tiltak.

Disse medlemmer mener mange av tiltake-
ne som ligger i planen, er gode og viktige tiltak, og
vil oppfordre regjeringen til & jobbe videre med dis-
se. Det er serlig positivt at regjeringen gnsker a fa et
tilbud til unge overgripere. En ny opptrappingsplan
er ikke til hinder for & fortsette arbeidet som er plan-
lagt. Disse medlemmer mener det er viktig at ar-
beidet ikke stopper opp, og at regjeringen fortsetter
det planlagte arbeidet mot vold og overgrep i nare
relasjoner, og da serlig arbeidet rettet mot barn, med
uforbeholden styrke.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Prop. 12 S (2016-2017) — Opptrappingsplan
mot vold og overgrep (2017-2021) — sendes tilbake
til regjeringen.»

«Stortinget ber regjeringen fremme et nytt for-
slag om en forpliktende og helhetlig opptrappings-
plan som skal redusere forekomsten av vold i naere
relasjoner samt styrke ivaretakelsen av barn utsatt for
vold og overgrep, etter modell fra opptrappingspla-
nen for psykisk helse. Planen skal sikre en tverrfaglig
bredde i tiltakene, god samordning og en langsiktig
forpliktelse til gkt finansiering og eremerkede mid-
ler.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at Prop. 12 S (2016-2017) er
en oppfelging av et enstemmig vedtak i Stortinget
om en forpliktende og helhetlig opptrappingsplan
som skal redusere forekomsten av vold i nare rela-
sjoner samt styrke ivaretakelsen av barn utsatt for
vold og overgrep, etter modell av opptrappingspla-
nen for psykisk helse, jf. St.prp. nr. 63 (1997-1998)
Opptrappingsplanen mot vold og overgrep skal sikre
en tverrfaglig bredde i tiltakene, god samordning,
samt en langsiktig forpliktelse til gkt finansiering og
eremerkede midler, jf. Innst. 315 S (2014-2015).

Flertallet wviser til Innst. 315 S (2014-2015),
hvor en samlet justiskomité understreket behovet for
en opptrappingsplan mot vold og overgrep for a redu-
sere forekomsten av vold i nare relasjoner samt styr-
ke ivaretakelsen av barn utsatt for vold og overgrep.
Hovedformalet med opptrappingsplanen er a sikre en
helhetlig plan med tverrfaglig bredde i tiltakene for &
bekjempe vold og overgrep. Planen skal sikre god
samordning mellom tiltakene for & fjerne bristene
mellom de ulike tiltakene og styrke alle ledd i til-
takskjeden. P4 den maten kan man legge til rette for
at brukerperspektivet star i fokus. Et viktig siktemal



med planen er & legge til rette for en planmessig ut-
bygging av tilbudet til barn som lever med vold. I til-
legg er det helt avgjorende at ansvaret tydeliggjores,
slik at man hindrer ansvarspulverisering. Alle akto-
rer, bade offentlige, ideelle og andre private, ma job-
be bedre sammen for a gi et best mulig tilbud til barn
som utsettes for vold og overgrep. Det er avgjerende
a fa systemendringer og sikre kvalitetsheving i sjekk-
punkter, rutiner og arbeidsmetoder pd systemniva
slik at rettsikkerheten ikke er avhengig av ildsjeler og
enkeltpersoner.

Skal man lykkes i & bekjempe vold og overgrep,
er det etter flertallets mening helt avgjerende &
sikre tiltak med en helhetlig tilneerming og en lang-
siktig forpliktelse til okt finansiering og malretting
avmidler. Flertallet understreker derfor at tiltake-
ne i opptrappingsplanen skal folges opp med friske
og malrettede midler. I tillegg papeker flertallet at
planen skal tallfeste belep for hele planperioden, og
at driftsutgiftene skal okes til et bestemt niva i lepet
av perioden, slik at det synliggjeres hva opptrappin-
gen av driftsutgiftene sammen med utgiftene til in-
vesteringer totalt sett vil innebare av gkte midler til
kampen mot vold mot barn i lepet av planperioden.

Flertallet viser til at opptrappingsplanen mot
vold og overgrep skal gjennomferes etter modell av
opptrappingsplan for psykisk helse som gikk over ti
ar og ble avsluttet i 2008. Bakgrunnen for dette er at
evalueringer viser at de kvantitative malene i opp-
trappingsplanen for psykisk helse langt pa vei ble
nadd, med okt kapasitet pd det psykiske helsetilbu-
det, flere omsorgsboliger i kommunene og flere hel-
setjenestedrsverk. A gremerke midlene til 4 bygge ut
de psykiske helsetjenestene var ifelge evalueringen
en suksess som bidro til at s mange av mélene i den
ambisigse opptrappingsplanen for psykisk helse ble
nadd.

Flertallet viser til at det er nedvendig med
gode evalueringer og justeringer underveis i planpe-
rioden for & sikre at tiltakene oppnar formélet. Fler-
tallet er glad for at regjeringen har papekt at dette
vil gjennomfores i planperioden.

Flertallet viser til at Prop. 12 S (2016-2017)
gir en god fremstilling av hvilke utfordringer som
foreligger for & bekjempe vold og overgrep. I tillegg
beskriver regjeringen i proposisjonen en rekke gode
tiltak som regjeringen enten vurderer a utrede, eller
som allerede er vedtatt at skal gjennomfores. Regje-
ringen papeker i proposisjonen at formalet med pla-
nen er a redusere forekomsten av vold i naere relasjo-
ner med serlig vekt pa & bekjempe vold og overgrep
som rammer barn og unge.

Flertallet deler de overordnende malene pro-
posisjonen lister opp:
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Ansvaret for & forebygge og bekjempe vold og
overgrep skal vare fastsatt, tydelig og lederforank-
ret:

— pé alle forvaltningsnivaer.

— Forebygging av vold og overgrep skal prioriteres
og styrkes.

— Alle relevante sektorer skal synliggjores som
helsefremmende arenaer.

— God og riktig kompetanse om vold og overgrep
skal finnes i alle sektorer og tjenester.

— Vold og overgrep skal oppdages tidlig, og volds-
utsatte skal fa individuelt tilpasset oppfelging og
behandling.

— Voldsutevere og overgripere skal fa hjelp for &
forebygge nye overgrep.

— Etterforskning av saker om vold og overgrep skal
prioriteres, kapasiteten skal styrkes og kvaliteten
skal gkes.

— Voldsutsatte skal gis bedre beskyttelse.

— Arbeidet mot vold og overgrep skal samordnes
pa tvers av tjenester og sektorer.

— Arbeidet mot vold og overgrep skal vere kunn-
skapsbasert, og effekter av tiltak skal evalueres.

— Kunnskap om og forstaelse av vold og overgrep
skal gkes i befolkningen.

— Brukermedvirkning og barns deltakelse skal iva-
retas i utvikling av politikk og tjenester.

Flertallet viser til at regjeringen i proposisjo-
nen slar fast at «maélet er at ingen skal utsettes for
vold og overgrep». Flertallet understreker dette
malet og mener det er viktig og riktig at arbeidet mot
vold og overgrep har en nullvisjon som den overord-
nede mélsettingen.

Flertallet viser til at malsettingen om en kon-
kret opptrapping ikke kan gjennomferes uten en for-
pliktelse om gkte driftsmidler og eremerking, slik
justiskomiteen ba om i Innst. 315 S (2014-2015).
Flertallet viser til at en opptrappingsplan ikke er
en vanlig handlingsplan, men en plan som skal sikre
en opptrapping av konkrete tiltak, slik at vi kan be-
kjempe vold og overgrep i langt sterre grad enn vi
klarer i dag.

Flertallet wviser til hering i justiskomiteen
6. desember 2016, hvor de fleste heringsinstansene
papekte at proposisjonen godt beskriver de utfordrin-
gene vi star overfor nér det gjelder vold og overgrep.
Mange heringsinstanser, blant annet Barneombudet,
UNICEF, Redd Barna, Norsk Sykepleierforbund,
Norske Kvinners Sanitetsforening og Statens Barne-
hus, understreket imidlertid viktigheten av konkrete
tiltak som skal falges av forpliktende bevilgninger i
planperioden.

Flertallet viser til konvensjonen om forebyg-
gelse og bekjempelse av vold mot kvinner og vold i
nare relasjoner (Istanbul-konvensjonen), som Norge
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signerte 7. juli 2011, men forelopig ikke har ratifi-
sert. Flertallet viser til Dokument 15:299 (2016—
2017), der statsrdden kunne opplyse at nedvendige
endringer i straffeloven ble gjennomfert ved lov
17. juni 2016, jf. Prop. 42 L (2015-2016), slik at
norsk rett na oppfyller konvensjonsforpliktelsene
fullt ut, og at regjeringen tar sikte pd & fremme en
proposisjon om ratifisering for Stortinget snarlig.
Flertallet viser til at Istanbul-konvensjonen ikke
kan ratifiseres for forholdet til Grunnloven § 26 an-
net ledd om traktatinngéelser er avklart.

Flertallet vil spesielt fremheve viktigheten for
voldsutsatte kvinner av at Norge da blir underlagt
Europaradets overvakingsmekanismer pad omradet,
med en egen ekspertgruppe som folger med pé béde
lovgivning og praksis, og som rapporterer jevnlig om
status i landenes etterlevelse av sine forpliktelser et-
ter konvensjonen. Flertallet viser videre til Euro-
parddets mangearige kampanje mot vold i nare rela-
sjoner, som markeres 25. november hvert &r.

2. Ansvar, samordning og samarbeid
2.1 Sammendrag

Regjeringens mal er at ansvaret for & forebygge
og bekjempe vold og overgrep skal vere fastsatt, ty-
delig og lederforankret pé alle forvaltningsnivéer.
Arbeidet skal samordnes pa tvers av tjenester og sek-
torer. Dette er avgjerende bade for & bekjempe vold
og overgrep og for & redusere kostnader for berarte
og for samfunnet. Opptrappingsplanen skal tydelig-
gjore de enkelte akterenes forpliktelser i arbeidet
med & forebygge vold og folge opp voldsutsatte, in-
kludert kommunenes ansvar. Store deler av det of-
fentlige tjenesteapparat kommer i kontakt med per-
soner som star i fare for a bli, som er eller som har
vert utsatt for vold. Utsattes behov er ofte sammen-
satte og krever tverrfaglig og tverretatlig tilnerming.
Dette forutsetter en tydelig ansvars- og rollefordeling
mellom tjenestene som mater voldsutsatte.

I kapittel 2 vises det til at virksomheter som tilbyr
offentlige tjenester, har et serskilt ansvar for & fore-
bygge, avdekke og avverge vold og behandle volds-
utsatte. Dette gjelder bade statlig og kommunal sek-
tor. Videre viser kapitlet til at et godt samarbeid mel-
lom og innenfor kommunale og statlige tjenester er
avgjerende for at voldsutsatte skal bli godt ivaretatt.
Kommunale handlingsplaner kan vere effektive
verktegy i denne sammenhengen. I kapitlet understre-
kes videre viktigheten av at den enkelte etat kjenner
regelverket nar det gjelder taushetsplikt, opplys-
ningsplikt og opplysningsrett.

Regjeringen vil:

— Gjennomga etablerte strukturer og systemer for &
vurdere hvordan disse bedre kan ivareta arbeidet
mot vold og overgrep.

— Serge for at vold og overgrep tas inn i de rele-
vante underliggende etaters samfunnsoppdrag.

— I forbindelse med struktur- og kvalitetsreformen
i barnevernet fremme en lovproposisjon der for-
ventningene til kommunenes forebyggende
arbeid klargjores.

— Tydeliggjore rammeplanen for barnehagens inn-
hold og oppgaver nar det gjelder arbeidet mot
omsorgssvikt, vold og overgrep.

— Utrede endringer i krisesenterloven med sikte pa
a klargjere kommunenes ansvar for & forebygge
vold og overgrep.

— Tydeliggjore i spesialisthelsetjenesteloven,
helse- og omsorgstjenesteloven og tannhelsetje-
nesteloven ansvaret de regionale helseforeta-
kene, kommunene og fylkeskommunene, her-
under ledelsen, har for 4 bidra til at vold og sek-
suelle overgrep blir forebygget, avdekket og
avverget ved ytelse av helse- og omsorgstje-
nester.

— Bidra til at kommuner utarbeider kommunale
eller interkommunale handlingsplaner mot vold i
nere relasjoner.

— Vurdere behovet for & utvide bestemmelsen om
avvergingsplikt.

— Serge for at RVTS-ene i sterre grad bidrar til
lokalt og regionalt samarbeid og samordning av
voldsarbeidet.

— Bidra til systematisk samarbeid mellom rele-
vante tjenester, for eksempel konsultasjonsteam.

— Prove ut en modell for handtering av vold og
overgrep mot sarbare voksne — TryggEst.

—  Styrke samarbeidet mellom politi og barnevern.

— Styrke samarbeidet mellom familieverntjenesten
og helsestasjonene.

— Klargjere og forenkle bestemmelsen om opplys-
ningsplikt til barnevernet.

— Vurdere hvordan temaer knyttet til vold kan
inkluderes i 0—24-samarbeidet.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at skal vi klare & forebygge,
avdekke og bekjempe vold og hjelpe bade dem som
utsettes for vold og overgrep, og dem som utever vol-
den og overgrepene, i langt sterre grad enn vi klarer
i dag, er det helt avgjerende at ansvaret for arbeidet
er tydelig plassert. P4 den maten kan man lettere ko-
ordinere arbeidet og sikre samarbeid mellom rele-
vante akterer med malrettede tiltak. Flertallet vi-



ser til Prop. 12 S (2016-2017) side 30, hvor regjerin-
gen uttrykker:

«Det er en utfordring & komme inn tidlig nok nar
ingen tjeneste har som primaroppgave & forebygge
vold o%(overgrep. Tjenestene har ikke nedvendigvis
tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til & drive godt
forebyggende arbeid rette mot de mest sarbare grup-
pene. Resultatene av forebyggende arbeid vil ofte
vaere vanskelig & male pé kort sikt. Det kan fore til at
forebygging blir nedprioritert.»

Flertallet er enig i at det er en stor utfordring
at ingen har som primaroppgave a forebygge vold og
overgrep. Flertallet mener det er positivt at regje-
ringen, i forbindelse med struktur- og kvalitetsrefor-
men i barnevernet, vil fremme forslag der forvent-
ningene til kommunenes forebyggende arbeid klar-
gjores, samt at det foreslds at kommunenes ansvar
skal tydeliggjares i krisesenterloven. Dette er avgjo-
rende for & kunne forebygge i langt sterre grad enn
det vi gjor 1 dag. Det er klart at flere instanser, ogsa i
fremtiden, vil ha ansvar for & forebygge. Men etter
flertallets mening m& kommunene ha et sarskilt
ansvar for & forebygge vold og overgrep slik at an-
svarspulverisering forhindres. Kommunene ma i
storre grad koordinere samarbeidet mellom relevante
etater som arbeider med & bekjempe vold og over-
grep. Flertallet viser til at ansvaret for & koordine-
re regjeringens arbeid mot vold i nare relasjoner og
vold mot barn og unge er delt mellom Justis- og be-
redskapsdepartementet og Barne- og likestillingsde-
partementet. Flertallet mener det er viktig at det
er tydeliggjort hvor det koordinerende ansvaret for &
bekjempe vold og overgrep i nere relasjoner ligger,
og vil i den sammenheng bemerke at Justis- og be-
redskapsdepartementet koordinerer regjeringens inn-
sats for & bekjempe vold i nere relasjoner generelt,
mens Barne- og likestillingsdepartementet koordine-
rer arbeidet for & bekjempe vold mot barn og unge
spesielt. Flertallet merker seg at det i opptrap-
pingsplanen foreslas & utrede endringer i krisesenter-
loven med sikte pé a klargjere kommunens ansvar for
a forebygge vold og overgrep. Flertallet merker
seg videre at det av planen ogsa folger at kommunens
ansvar for forebygging i tillegg skal tydeliggjores
innenfor helselovgivningen. Flertallet viser til at
det er helt avgjerende at kommunens ansvar for det
forebyggende arbeidet tydeliggjores. Det er viktig &
sorge for at alle kommuner sikrer godt samarbeid
mellom relevante akterer. Samarbeid og koordine-
ring av arbeidet for & bekjempe vold mot barn er helt
avgjerende for & kunne nd mélet som en nullvisjon
om vold og overgrep innebarer. Samarbeid og koor-
dinering mellom kommunale, statlige og ideelle ak-
torer ma styrkes betydelig for & hindre dobbeltarbeid
og sikre at ingen faller mellom to stoler. Flertallet
viser til ulike méter & organisere kommunens arbeid
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pa som Familiens Hus/Familiesenter hvor man har
samlet alt av tilbud i kommunen til familier.

Flertallet mener at det ma gis tilskuddsord-
ninger til kommuner med eremerkede midler for &
sikre et bedre koordinerende arbeid for & hjelpe alle
familier, og spesielt utsatte og sarbare familier.

Flertallet viser til planens overordnede mal,
herunder lederforankring av ansvar pa alle forvalt-
ningsnivéer for a4 forebygge og bekjempe vold og
overgrep, styrking av kompetanse i alle relevante
sektorer og samordning pa tvers av sektorer og tje-
nester. Flertallet understreker viktigheten av et
slikt forpliktende samarbeid pd kommunalt niva og
viser blant annet til Dokument 15:809 (2015-2016),
der det papekes at vold i nare relasjoner forebygges
best lokalt, og at vold i nare relasjoner derfor ber
vere en viktig del av oppgavene til kommunale be-
redskapsrad. I beredskapsradene sitter representanter
for ledelsen i alle relevante etater, bade i stat, fylke og
kommune. Beredskapsradenes oppgaver er nettopp a
kartlegge omfanget av uonskede hendelser, avdekke
svakheter, tette huller i samarbeidet, fylle pd ved
manglende kompetanse, forberede seg pa aksjon nar
uenskede hendelser skjer, og sist, men ikke minst,
forebygge gjennom systematisk og lepende samar-
beid. Flertallet viser ogsa til statsrddens positive
svar i saken, datert 5. april 2016. Davarende statsrad
Anders Anundsen viste der til at han i mars 2016 had-
de sendt brev til alle landets kommuner med anmod-
ning om at beredskapsradene gjennomferer egne risi-
ko- og sarbarhetsanalyser i den hensikt & sette kom-
munene bedre i stand til & forebygge, avdekke og
handtere familievold. Flertallet ber regjeringen
folge opp dette viktige arbeidet.

Flertallet ser frem til rapporten som Barne-
voldsutvalget skal legge frem sommeren 2017, hvor
samarbeidet mellom relevante akterer som arbeider
med vold og overgrep av barn, gjennomgas. Her er
det viktig at det ikke bare utarbeides rutiner for hva
som skal gjeres, men ogsa en plan for hvordan kom-
petansen til den enkelte skal heves.

Flertallet viser videre til Innst. 346 S (2015—
2016) om en helhetlig opptrappingsplan for barn og
unges psykiske helse, hvor en samlet helse- og om-
sorgskomité ber regjeringen vurdere et krav om at
kommunene skal definere hvem som har det overord-
nede ansvar for hjelpetjenestene til barn og unge, for
videre & sikre at barn og unge fér hjelpen de trenger
tidsnok og pa riktige premisser. Ingen barn skal bli
kasteballer i et sammensatt system, og sarlig viktig
vil dette vaere for barn som er ekstra sarbare som fol-
ge av at de har erfart & bli utsatt for vold og overgrep.
Flertallet viser til at regjeringen jobber med a fol-
ge opp dette stortingsvedtaket.

Flertallet mener at tverrsektorielt samarbeid
om barn og unge, herunder skolehelsetjeneste, helse-
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stasjon, barnevern, skole og barnehage, er viktig for
a kunne lykkes i & forebygge og avdekke vold og
overgrep mot barn og unge i sterre grad enn i dag.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Sykepleierforbundet i sitt ho-
ringsinnspill vedrerende Prop. 12 S (2016-2017)
understreker denne problemstillingen:

«Man [Barnesykepleiere] mangler arenaer for
utveksling av informasjon og mulighet til 4 snakke
sammen pa tvers av profesjoner og etater. Det gjor at
ingen sitter igjen med det helhetlige bildet av barnets
og familiens situasjon.»

Dette medlem viser til at svak koordinering
og for lite dialog og samarbeid papekes som en av de
storste utfordringene av flere av heringsinstansene
som gav sine innspill i heringen tirsdag den
6. desember 2016. Dette stadfestes ogséd i en rekke
rapporter og undersegkelser hvor det papekes at barn
og unge er spesielt sarbare for et slikt fragmentert
system hvor hjelpetjenestene ikke er tilstrekkelig ko-
ordinert.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil peke pa de regionale ressurssentre-
ne om vold, traumatisk stress og selvmordsforebyg-
ging (RVTS-ene), som er lokalisert fem steder i
Norge. RVTS-ene har ansvar for undervisning, vei-
ledning, informasjon og nettverksarbeid blant annet
om vold og overgrep. De skal ikke behandle enkelt-
saker, men bisté ulike instanser med kompetanse, en-
ten det er asylmottak, barne- og familievern,
helsesektoren, politi eller frivillig sektor. Flertal-
let viser til at RVTS-ene vil spille en viktig rolle i
forbindelse med opptrappingsplanen.

Flertallet viser til at det er etablert konsulta-
sjonsteam flere steder i landet bestaende av for ek-
sempel ansatte i skolen, PPT, barnehager, psykisk
helseteam etc. Formélet med slike team er at berorte
instanser kan ta kontakt ved bekymring og mistanke
om at et barn utsettes for vold og overgrep.

Flertallet viser til planen der regjeringen ser
behovet for & evaluere erfaringene med konsulta-
sjonsteamene. Dersom dette viser seg & vaere en hen-
siktsmessig modell, skal regjeringen serge for at den-
ne erfaringen formidles til kommunene slik at model-
len pé sikt kan bli landsdekkende. Flertallet me-
ner konsultasjonsteam er en god ordning som kom-
munene ber benytte.

Flertallet viser til at barnevernet og politiet
star i en sarstilling ved mistanke om vold og over-
grep. De har ulike oppgaver og mandat, men er ofte
involvert i de samme sakene. Det er derfor helt av-
gjorende at de har et godt samarbeid. Nér barnevern
og politi ikke samarbeider godt, kan barnevernets ar-

beid forstyrre politiets etterforskning, og politiets ar-
beid kan forstyrre barnevernets arbeid. Det er etter
flertallets oppfatning positivt at det na skal utar-
beides retningslinjer for samarbeidet mellom barne-
vernet og politiet. Flertallet mener dog at samar-
beidet mellom politiet og barnevernet ved mistanke
om vold og overgrep mé forankres i den nye barne-
vernloven. Blant annet ber det lovfestes at barnever-
net alltid skal anmelde saker til politiet ved mistanke
om vold og overgrep, slik at man sammen kan vurde-
re hvilke tiltak og prosedyrer som ber iverksettes for
a sikre at barnets beste blir ivaretatt. Flertallet er
glad for at regjeringen uttrykker et méal om at barne-
vernets kvalitets- og strukturreform skal bidra til ekt
kompetanse om analyser og vurderinger i barnever-
nets undersegkelsesarbeid som grunnlag for beslut-
ninger og tiltaksvalg. Det er etter flertallets me-
ning helt avgjerende at dette arbeidet sees i sammen-
heng med politiets arbeid, og at deres lovverk ikke
star 1 motsetning til hverandre. Flertallet mener
videre det ber sikres mulighet for at barnevern og po-
liti kan drefte saker uten at taushetsplikt stér i veien,
og uten at politiet mé gripe inn dersom de fér vite om
vold og overgrep. Det er viktig & legge til rette for at
barnevern og politi kan gjere sine vurderinger
sammen for & sikre en best mulig handtering av sa-
ken.Flertallet vil ogsa peke pa behovet for & sikre
tidsmessig koordinering av barnevernets og politiets
arbeid, slik at barnevernet for eksempel ikke hen-
legger saker om mistanke om vold og overgrep for
politiet er ferdig med & etterforske saken. Det kan
medfore at politiets mulighet for & etterforske saken
pa en god maéte svekkes betydelig, noe som er sveert
uheldig. Det mé derfor etter flertallets mening
utredes hvordan dette samarbeidet kan bedres.
Flertallet mener videre det ber utredes hvilke me-
toder barnevernet skal bruke i saker som omhandler
vold og overgrep.

Flertallet mener det er viktig med et godt
samarbeid mellom helse- og omsorgstjenestene og
krisesentrene fordi mange brukere av krisesentertil-
budet vil ha behov for helsehjelp og behandling.
Flertallet ber regjeringen vurdere hvordan samar-
beidet mellom helse- og omsorgstjenesten og krise-
sentrene fungerer og kan bedres.

Flertallet er opptatt av at barn som er utsatt
for vold og overgrep, ma beskyttes selv om de flytter
til en annen kommune. Flertallet er kjent med at
det er tilfeller der barn blir flyttet til en ny kommune
nar barnevern og andre offentlige etater begynner a
fatte mistanke om at noe alvorlig skjer. Flertallet
ber derfor regjeringen presisere barnevernstjenestens
plikt til & gi opplysninger til ny barnevernstjeneste
ved flytting i den nye barnevernsloven, samt vurdere
om det er mulig med et felles register for alle kom-



muner slik at opplysninger i alvorlige saker kommer
frem.

Flertallet mener barnevernets risikovurdering
ikke ma veere til hinder for politiets arbeid knyttet til
saker som omhandler vold mot barn. Flertallet vi-
ser til at regjeringen vil styrke samarbeidet mellom
politi og barnevern, og at Bufdir i samarbeid med
POD eri ferd med & utarbeide retningslinjer som skal
bedre samarbeidet.

Flertallet viser til Prop. 12 S (2016-2017),
hvor det fremgér pa side 24:

«Ulik forstdelse av praktisering av reglene om
taushetsplikt 0% opplysningsplikt kan i noen tilfeller
synes a vare til hinder for a kunne gi volds- og over-
grepsutsatte et godt nok tilbud.»

Flertallet viser til at det er helt avgjerende at
den enkelte ansatte som arbeider med barn og unge,
har god kjennskap til opplysnings-, avvergings- og
taushetsplikten. Flertallet er glad for tydelig og
god omtale av opplysningsplikten i proposisjonen og
deler vurderingene som blir gjort. Flertallet me-
ner det er positivt at det na skal foretas en utredning
av dette lovverket som skal resultere i en tverrsekto-
riell veileder som skal bidra til felles forstaelse av re-
gelverket om taushetsplikt og informasjonsutveks-
ling i forvaltningen og i tjenesteapparatet. Flertal-
let ser frem til denne utredningen, men papeker at
det er helt avgjorende at veilederen faktisk tas i bruk
og anvendes i det lopende arbeidet. Dette er etter
flertallets mening et ledelsesansvar. Det er helt
avgjerende at den enkelte ansatte ikke bare har
kjennskap til regelverket knyttet til opplysnings-,
taushets- og avvergingsplikt, men ogsa er trygg pa
hvordan regelverket skal forvaltes.

Flertallet er opptatt av at avvergingsplikten i
straffelovens § 196 er tydelig og godt kjent blant an-
satte i de relevante etatene. Flertallet onsker sam-
tidig & vurdere behovet for & utvide bestemmelsen
om avvergingsplikt, behovet for en egen bestemmel-
se for avvergingsplikt knyttet til vold mot barn, samt
behovet for en utsatt foreldelsesfrist som gjelder fra
barnet er 18 &r gammelt. Flertallet viser til at be-
hovet for utvidelse av avvergingsplikten er et av til-
takene 1 opptrappingsplanen, og at arbeidet er igang-
satt i departementet.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med KS
utarbeide veiledere om hvordan ansatte i kommuner
kan avdekke og folge opp vold i nere relasjoner.»

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det
kan lovfestes at barnevern og politi skal samarbeide
bedre, og hvilket ansvar og hvilke rutiner barnever-
net skal folge ved mistanke om vold og overgrep.»
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«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
klargjer og forenkler bestemmelsen om opplysnings-
plikt til barnevernet.»

Flertallet understreker at vold og overgrep
mot kvinner og barn er et alvorlig samfunns- og fol-
kehelseproblem, som vil ha store konsekvenser ogsa
senere i livet for den som blir utsatt. I verste fall kan
denne typen vold fore til tap av liv. Flertallet me-
ner arbeidet mot vold og overgrep ma vere tverrsek-
torielt og involvere alle samfunnsomrader. Serlig ma
helsesektoren ta et betydelig ansvar for a avdekke
vold og overgrep og serge for at ofrene blir ivaretatt.
Bade helsestasjon, jordmor, fastlege, tannlege og an-
dre fagpersoner i primarhelsetjenesten ma ha kunn-
skap for & ivareta sarbare og utsatte barn og voksne.
Flertallet mener samarbeid lokalt mellom barne-
hage, barnevern, skole, helsevesen og politi er svart
viktig for a Iykkes med & hjelpe ofre for vold og over-
grep og hindre gjentakelse.

Flertallet viser til at ansvar for forebygging,
avdekking og behandling, eller hjelp til det enkelte
offer, ma vere tydelig forankret og plassert.

Flertallet viser til at opptrappingsplanen om-
handler vold i nere relasjoner med hovedfokus pa
vold og overgrep mot barn og vold generelt. Vold og
trusler pa arbeidsplassen er imidlertid problemstillin-
ger som ma tas pa alvor, men flertallet anser at
dette temaet best tas innenfor en egen ramme som
omhandler vold og trusler pa arbeidsplassen i sin hel-
het. Flertallet viser til en publikasjon fra Arbeids-
tilsynet fra 2009 som viser at stadig flere utsettes for
vold og trusler i forbindelse med arbeidet. Dette gjel-
der serlig i tjenesteytende naringer. De fem mest ut-
satte bransjene er ifelge arbeidstilsynets rapport hel-
se og sosial, offentlig administrasjon, undervisning,
hotell og restaurant samt transport. I henhold til tall
fra SSB ble det rapportert 1 243 tilfeller av «pafert
voldsskade» 1 2015 og 439 tilfeller av «trusler om
vold» samme ar.

3. Forebygge vold og overgrep
3.1 Sammendrag

Regjeringens mél er at forebygging av vold skal
prioriteres og styrkes, og at alle relevante sektorer
skal bidra og synliggjeres som helsefremmende are-
naer.

Vold er et betydelig samfunnsproblem og et fol-
kehelseproblem. Omfanget av vold og overgrep ty-
deliggjor behovet for ytterligere satsing pa det helse-
fremmende og forebyggende arbeidet.

Med forebyggende arbeid menes alt arbeid som
kan redusere sannsynligheten for at vold og overgrep
skjer, og arbeid for & stoppe pagdende vold. God
forebygging kan redusere behovet for mer inngripen-
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de tiltak og spare enkeltindivider og samfunnet for
store kostnader, bdde menneskelige og ekonomiske.
Dette krever tidlig innsats og langsiktig arbeid.

Det er behov for forebyggende innsats rettet mot
befolkningen generelt, og tiltak rettet mot individer
eller grupper som lever under en kjent gkt risiko for
a bli utsatt for vold.

I kapittel 3 beskrives hvordan vold og overgrep
kan forebygges bedre, bade ved a styrke det brede
forebyggende og helsefremmende arbeidet og ved
tiltak som tar utgangspunkt i kjente risikofaktorer.
Forebyggingstiltak vil finne sted pa flere arenaer: i
familien, i barnehagen, pé skolen eller pa internett.
Det er ogsa behov for tiltak som retter seg mot perso-
ner eller grupper som lever under forhold som eker
risikoen for & bli utsatt for vold.

Regjeringen vil:

— Viderefore arlig tiltakspakke for & forebygge
vold i nere relasjoner.

— Utarbeide indikatorer for vold og overgrep slik at
kommunene kan felge med pa utviklingen og
iverksette forebyggende tiltak.

— Avklare hvordan Folkehelseinstituttet kan iva-
reta temaet vold og overgrep.

— Tydeliggjore RVTS-enes ansvar for a bista kom-
munal sektor i & forebygge vold og overgrep.

— Sikre at jordmedre ved alle fodeavdelinger infor-
merer foreldre om risikoen ved & riste et sped-
barn.

— Revidere forskrift om helsestasjons- og skolehel-
setjeneste med tydeliggjoring av ansvar for &
forebygge, avdekke og avverge vold og over-
grep.

— Styrke satsingen pé helsestasjons- og skolehelse-
tjeneste.

— Utvikle en nasjonal strategi for foreldrestottende
tiltak.

— Styrke tilskudd til kommuner til foreldrestot-
tende tiltak.

— Utvide programmet Nurse Family Partnership
dersom evalueringen viser gode resultater.

— Utrede en lovfesting av familieverntjenestens
forebyggende arbeid.

— Revidere Veileder for utarbeidelse av plan for
kriseh&ndtering. Mistanke om ansattes seksuelle
overgrep mot barn.

— Utvikle digitalt informasjonsmateriell om vold
og overgrep til bruk i barnehage og skole.

— Styrke innsatsen mot mobbing og digitale kren-
kelser.

— Gjennomfoere dialoggrupper mot vold i asylmot-
tak.

— Gjennomfere opplering for beboere i mottak om
temaene vold i nere relasjoner, vold og overgrep
mot barn og unge og seksuell helse.

— Styrke den barnefaglige kompetansen i mottak.

— Serge for informasjon om nettrelaterte overgrep,
samt opprette nettressurs med egne webkurs for
foreldre, barn og profesjonelle aktorer.

— Gjere barnehagene og skolene bedre i stand til &
informere barn og foreldre om nettvett og hvor-
dan & avverge internettrelaterte overgrep.

— Styrke tematikken om internettrelaterte overgrep
i foreldrestottende tiltak.

— Utrede hvordan krav til politiattest kan omfatte
yrkesgrupper som er i kontakt med barn, men
som ikke faller inn under serlovgivningen.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at det viktigste tiltaket for &
bekjempe vold og overgrep er & satse pa forebygging.
Det ma derfor investeres for fremtiden i forebyggen-
de tiltak slik at barn og unge slipper a vokse opp med
fare for vold og overgrep. Jo tidligere man iverksetter
tiltak, jo sterre er muligheten for & minimere skaden
for det enkelte barn. Flertallet viser til at mange
av de forebyggende tiltakene som omtales, ogsa vil
veaere tiltak som gir gkt avdekking av vold mot barn.
Flertallet viser til merknader om forankring av
ansvaret for det forebyggende arbeid under kapittel 2
om «Ansvar, samordning og samarbeid.

Flertallet viser til at barn under to ar er spesi-
elt sérbare og har sterst risiko for & bli utsatt for vold
og overgrep. Det er viktig at tilbudet som gis til gra-
vide, er helhetlig og godt. Det er etter flertallets
mening helt avgjerende at fastlege, jordmor, helse-
stasjon, fedeavdeling og barselavdeling samarbeider
og overferer viktig informasjon knyttet til familiens
og barnets situasjon. Det ma her utredes hvordan alle
som har kontakt med den gravide og barnet den for-
ste tiden, kan utveksle informasjon slik at barnet blir
ivaretatt og far den beskyttelse det har krav pa. Spe-
sielt er det viktig & fa pa plass gode rutiner der det er
mistanke om vold og overgrep.

Flertallet viser til Helsedirektoratets retnings-
linjer for svangerskapsomsorgen, hvor det fremkom-
mer:

«Mellom 8 og 14 prosent av kvinner har veert
utsatt for vold fra partner, og om lag fire prosent av
alle gravide i Norge har vert utsatt for fysisk vold i
svangerskapet. A vare gravid og bli utsatt for vold
kan fa alvorlige konsekvenser, bade for den gravide
og det ufodte %arnet. Retningslinjen anbefaler at hel-
sepersonell apner opp for temaet vold i nere relasjo-
ner sa tidlig som mulig i svangerskapet som del av
etablert god klinisk praksis.»

Videre pépekes det:

«A avdekke vold kan vare en krevende oppgave
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for helsepersonell. Man kan f& kjennskap til svart
belastende livshistorier. Helsepersonell har likevel
overveiende positive erfaring med & ettersporre og
avdekke Voldl.) Dette forutsetter at de har tid, kunn-
skap, henvisningsmuligheter og gode samarbeids-
rutiner med andre faginstanser.»

Flertallet viser til heringen i justiskomiteen
6. desember 2016, hvor det ble papekt at det i en rap-
port utarbeidet av TNS Gallup pa vegne av Norske
Kvinners Sanitetsforening (N.K.S.) fremkommer at
11 pst. av jordmedre ikke spor de gravide om de har
erfaring med vold, og under halvparten av jordmed-
rene speor alle gravide om vold. 13 pst. sper bare en
fjerdedel av de gravide. Rapporten viser at mange
jordmedre vegrer seg for & sperre om vold. Fler-
tallet viser til at om lag fire pst. av alle gravide i
Norge har vert utsatt for vold. Det er derfor meget
viktig at helsetjenesten sper gravide om vold og har
kunnskap om vold og overgrep. Dersom man pa et s&
tidlig stadium kan avdekke vold og overgrep, vil det
forebygge mye. Flertallet er glad for at regjerin-
gen vil sikre gode helsekort og ogsa elektroniske hel-
sekort som skal sikre at vold blir dreftet nar gravide
er i kontakt med helsevesenet. Det er etter flertal-
lets mening helt avgjerende at det, som en del av det
systematiske arbeidet i helsetjenestens arbeid med
gravide, sikres at spearsmal knyttet til avdekking av
vold og overgrep er en del av rutinene.

Flertallet viser til at det er nedvendig & tilfere
ytterligere ressurser til skolehelsetjenesten og helse-
stasjonene for & sikre at tjenestene kan uteve sin hel-
sefremmende og forebyggende funksjon. Om man
skal vaere i stand til & fange opp familier i risikosonen
og barn og ungdom som er utsatt for vold og over-
grep, s ma disse lavterskeltilbudene styrkes med fle-
re ansatte, og det ma sikres kompetanse om vold og
overgrep i alle ledd.

Flertallet viser til at den gkonomiske satsin-
gen pa helsestasjonene og skolehelsetjenesten gjen-
nom statsbudsjettet de siste arene tilsvarer en offen-
siv styrking av disse tjenestene.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti peker pé at det er bevilget om lag 1 mrd.
kroner til skolehelsetjenesten og helsestasjonene si-
den 2013.

Allikevel viserdette medlem til at bare halv-
parten av midlene har blitt benyttet til formélet i
kommunen. Dette medlem viser til at kun deler
av bevilgningen de siste arene har blitt gremerket, og
understreker viktigheten av at bevilgningene i sin
helhet ber eremerkes frem til tjenestene er pa et til-
fredsstillende niva som gir et likeverdig og godt til-
bud til barn, unge og familier. Flere steder er det slik
at helsestasjonene og skolehelsetjenesten kun har
mulighet til & gjore et «minste minimumy av det ar-
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beidet virksomheten er satt til, som folge av man-
glende ressurser og lite personell. Fortsatt okte og
oremerkede bevilgninger ma til i &rene fremover om
tjienestene skal kunne uteve sin forebyggende funk-
sjon.

Dette medlem understreker viktigheten av at
skolehelsetjenesten styrkes for & sikre et tilgjengelig
tjenestetilbud for alle elever. For & etablere tillit mel-
lom personell i skolehelsetjenesten og den enkelte
elev er det nedvendig at personalet har tid til den en-
kelte som oppseker tjenesten, men at de ogsé selv ak-
tivt kan oppseke elevene og samarbeide godt med
skolen for & kunne iverksette helsefremmende og
forebyggende tiltak samt fange opp elever som kan
vere utsatt for vold eller overgrep. Dette medlem
mener det ma etableres en bemanningsnorm for sko-
lehelsetjenesten for & sikre et godt og likeverdig til-
bud, og viser til at det som felge av behandlingen av
Dokument 8:54 S (2014-2015), jf. Innst 315 S
(2014-2015) ble gjort folgende vedtak (nr. 626,
8. juni 2015):

_ «Stortinget ber regﬂ'lering_en utrede en bindende
minimumsnorm i skolehelsetjenesten.»

Dette medlem viser til at Helsedirektoratet
har fatt i oppgave a utrede mulige lgsninger for, og
virkninger av, en bindende minimumsnorm i skole-
helsetjenesten, og understreker i den forbindelse vik-
tigheten av en forpliktende innretning som serger for
et reelt kapasitetsloft for skolehelsetjenesten i lopet
av planperioden.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til anmodningsvedtak
626 (2014-2015): «Stortinget ber regjeringen utrede
en bindende minimumsnorm i skolehelsetjenesteny.
Disse medlemmer viser ogsa til at Helsedirekto-
ratet har fatt i oppdrag & vurdere mulige losninger
for, og virkninger av, en bindende minimumsnorm i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Direktoratet
skal levere en utredning til departementet i lopet av
2017.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at helsestasjonen er den in-
stansen alle barn har kontakt med utenfor sin familie
for det eventuelt starter i barnehage. Helsedirektora-
tet anbefaler at alle nyfodte skal f& hjemmebesok.
Praksisen knyttet til dette er ulik og avhenger i stor
grad av ressurser. Tall fra en undersokelse Amme-
hjelpen har gjort for 2015, viser at bare 11 pst. av alle
barselkvinner i Norge bor i en kommune som folger
radet i de nasjonale retningslinjene. Flertallet er
av den oppfatning at hjemmebesgk for alle nyfedte
barn er et viktig tiltak for & gi nybakte foreldre trygg-
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het og sikkerhet, samt at det er et viktig tiltak for
jordmor og helsesester for & vurdere barnets hjem-
mesituasjon. Hjemmebesegk hos nyfedte som et vel-
dig viktig forebyggende tiltak ble ogsa pekt pa under
justiskomiteens hering om Prop. 12 S (2016-2017).
Helsestasjonen fér gjennom besgket mye mer kunn-
skap om det enkelte barns situasjon. Helsestasjonen
kan dermed iverksette tiltak pa egen hénd eller vide-
reformidle bekymring eller behov for stette til andre
relevante etater, som for eksempel barnevernet.
Flertallet mener at helsestasjonene ma fa et tyde-
ligere ansvar for & forebygge og bekjempe vold og
overgrep mot barn. De har jevnlige treffpunkter med
barna og de voksne og dermed store muligheter til &
avdekke flere tilfeller av vold og overgrep enn de
gjor i dag.

For & lykkes bade med at jordmor og helsesaster
far til hjemmebesok raskt etter fodsel og i samsvar
med de til enhver tid gjeldende retningslinjer og re-
gler pa dette omradet, er det etter flertallets me-
ning viktig at det brukes elektronisk melding om fed-
sel fra sykehus til kommunene. Flertallet peker
ogséd pa at den offensive gkonomiske satsingen pa
helsestasjonene ma fortsette.

Flertallet papeker at for 4 kunne forebygge og
avdekke vold og overgrep i naere relasjoner ma kapa-
siteten og kompetansen pa helsestasjonene styrkes
spesielt. Utbyggingen av jordmortjenesten i kommu-
nene ma holde tritt med innbyggernes behov for hjelp
og oppfelging. Blant annet tilsier forkortet liggetid
ved norske fadeavdelinger at barselkvinner mé fa yt-
terligere oppfelging fra jordmor og helsestasjonstje-
nesten 1 hjemkommunen eller bydelen. Manglende
faglig oppfelging den forste tiden hjemme kan utfor-
dre pasientsikkerheten badde for mor og barn. I den
forste barseltiden har jordmedrene avgjeorende fag-
kompetanse om mor og barn. Hjemmebesgk fra jord-
mor 1 barselperioden kan bidra til & forebygge hen-
delser som setter spedbarnets liv og helse i fare. Der-
for er det viktig at jordmor fra helsestasjonen har ka-
pasitet til & oppseke mor og barn i deres hjemmemil-
jo, men ogsa at den enkelte ansatte har nedvendig
kompetanse til & kunne gjenkjenne faresignaler og
agere om det er mistanke om at barnet er utsatt for
vold eller overgrep eller er i risikosonen.

Flertallet vil understreke viktigheten av at
alle fodeavdelinger informerer foreldre om risikoen
ved 4 riste et spedbarn. Nar det gjelder kommunene
har helsestasjons- og skolehelsetjenesten en svart
viktig oppgave i & informere og veilede nybakte for-
eldre. Det jobbes med revidering av forskrift om hel-
sestasjons- og skolehelsetjenesten. Det vil i dette ar-
beidet bli foreslatt & tydeliggjore denne tjenestens an-
svar for & forebygge og avdekke vold og overgrep.
Flertallet forventer at risting av spebarn blir reg-
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net som vold og felgelig blir en del av arbeidet med
ny forskrift.

Flertallet viser til at ansatte i den offentlige
tannhelsetjenesten som oftest er de helsearbeiderne
som ser barn og ungdom mest regelmessig i tidsinter-
vallet fra de er 0-20 ar. Dette alene tilsier at tannlege
og annet tannhelsepersonell har en sarskilt mulighet
og viktig rolle i arbeidet med & avdekke vold og over-
grep blant barn og unge. Det kommer rundt 600 be-
kymringsmeldinger til barnevernet fra tannhelsetje-
nesten hvert ar, og tannhelsetjenesten er blant dem
som oftest melder fra. I en ny undersekelse frem-
kommer det at 30 pst. av tannlegene har vert bekym-
ret for et barn uten & melde ifra, ifelge Den norske
tannlegeforening. Tannhelsepersonell ensker seg
mer kompetanse for & kunne vurdere tegn og atferd
som kan tyde pa at barn kan veere utsatt for barnemis-
handling og omsorgssvikt. De er opptatt av & lare
mer om & identifisere fysisk mishandling. Flertal-
let understreker viktigheten av at tannhelsepersonell
besitter nedvendig kompetanse til & kunne avdekke
vold og overgrep blant barn og unge, bade ved at te-
matikken vies tilstrekkelig oppmerksomhet i profe-
sjonsutdanningene, samt at det settes av ressurser til
nedvendig kursing og videreutdanning av ansatte i
tannhelsetjenesten. Ny og utvidet kunnskap om vold
og overgrep ma tilflyte ansatte i tannhelsetjenesten.
Ansattes meldeplikt og hvordan taushetsplikten skal
forstas nar barns helse og sikkerhet kan sté pa spill,
ma veare sentrale temaer i opplaeringen.

Flertallet stotter at fylkeskommunens ansvar
for & forebygge, avdekke og bekjempe vold og over-
grep tydeliggjores i tannhelsetjenesteloven. Tannhel-
setjenestens arbeid mé ogsa inkluderes som en sen-
tral del av kommunenes handlingsplaner for bekjem-
pelse av vold og overgrep.

Flertallet viser til at over halvparten av fysis-
ke skader pafert barn og unge er i hode- og halsom-
radet. Flertallet understreker viktigheten av at det
utvikles retningslinjer for tannhelseundersegkelser
som en del av den medisinske undersekelsen som
gjennomfores pd Statens Barnehus og pa sykehuse-
nes barneavdelinger.

Flertallet viser til at trygge familier gir trygge
barn. Nér familien ikke er et trygt og godt sted for et
barn, er det forferdelig for barnet, og det er myndig-
hetenes ansvar & gripe inn. Noen familier kan motta
hjelp og pa den maten bli et trygt og godt sted. [ andre
tilfeller er omsorgsovertakelse ngdvendig for at bar-
net skal oppleve trygghet. Flertallet vil understre-
ke at det er viktig at barn og familier tilbys riktig
hjelp til rett tid. Utfordringer kan forebygges med
parkurs, terapi og foreldreveiledning. Relasjoner og
omsorgsevne kan forbedres med hjelpetiltak i hjem-
met fra barnevernets side og med bidrag fra familie-
vernet.
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Flertallet mener det er nedvendig at barnever-
net har kapasitet og kompetanse til & bidra med tiltak
i hjemmet nar det er hensiktsmessig, og til & gjen-
nomfare omsorgsovertakelse nir det er nedvendig.
Omsorgsovertakelse forutsetter at barnet sikres til-
strekkelig og stabil, og bedre omsorg under barnever-
net enn av de biologiske foreldrene. Det er viktig at
regjeringen i det videre arbeidet konkretiserer hvilke
konkrete endringer og bevilgningsekninger som er
ngdvendige for & sikre at barnevernet har den ned-
vendige kapasiteten og kompetansen.

Flertallet vil peke pé at ogsé familievernkon-
torenes allmenne arbeid, som blant annet inkluderer
parkurs, terapi og foreldreveiledning, er arbeid som
bidrar til & forebygge vold. Gjennom dette arbeidet
kan risikofamilier avdekkes, og foreldrene kan gis
verktoy til & handtere vanskelige folelser og eventu-
ell disposisjon for utevelse av vold.

Flertallet vil understreke behovet for at opp-
trappingen av bevilgningene til familievernkontore-
ne fortsetter, slik at det sikres egne ansatte som arbei-
der med voldsarbeid pé alle familievernkontor, og at
arbeidet med familier med voldsutfordringer ikke gar
pa bekostning av familievernets kjerneoppgaver.

Flertallet vil videre peke pé behovet for forel-
dreveiledning og foreldrestotte. Det gjelder for alle
foreldre, men er spesielt viktig for dem som er spesi-
elt utsatt for risikofaktorer. Flertallet mener det er
viktig at alle foreldre far tilbud om foreldreveiled-
ning gjennom helsestasjon, barnevern, familievern
eller andre ideelle aktorer.

Flertallet vil peke pd at ogsd Alternativ til
Volds (ATV) arbeid er viktig forebyggende arbeid (se
mer under omtale av hjelpe- og behandlingstilbud).
Nér personer som har utsatt andre for vold, og perso-
ner som er utsatt for vold, mottar behandling, kan det
fore til at videre vold ikke forekommer, og at den
som er utsatt for vold, ikke risikerer & kopiere volds-
adferden de selv er utsatt for.

Flertallet understreker betydningen av at ho-
vedvekten i arbeidet ma ligge pé a forebygge vold og
overgrep.

Flertallet onsker & videreutvikle og styrke fa-
milieverntjenestens kompetanse og tilbud til familier
der det forekommer vold, og vil derfor at det legges
til rette for et mer systematisk samarbeid mellom fa-
milieverntjenesten, ATV og helsetjenesten. Fler-
tallet mener foreldre som trenger det, ma fa hjelp
tidlig, for det skader barnets utvikling.

Flertallet viser til at de aller fleste barn gar i
barnehage for de begynner pa skolen. Barnehagen er
saledes en arena hvor det er store muligheter for at
andre kan se at et barn ikke har det bra. Barnehage-
personalet har neer og daglig kontakt med barna. Alle
ansatte har i henhold til barnehageloven opplys-
ningsplikt overfor barnevernstjenesten, i tillegg til at
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avvergingsplikten i henhold til straffeloven gjelder
generelt for alle.

Flertallet viser til at det i denne sammenheng
er viktig at det er nok voksne per barn til stede i bar-
nehagen, og det er viktig at alle som jobber i barne-
hage, har god kompetanse om barn som er utsatt for
vold og overgrep, slik at barnehagen avdekker slike
forhold og hjelper barn i vanskelige situasjoner.
Flertallet viser til at barn med sarskilte behov er
et av satsingsomradene i kompetansestrategien for
barnehageansatte, og at det er et spesielt fokus pa
kunnskap om vold og overgrep i den pagéende revi-
deringen av rammeplanen for barnehagens innhold
og oppgaver. Flertallet vil understreke betydnin-
gen av dette arbeidet. Barnehagen kan vere et viktig
sted for avdekking av vold og overgrep i neare rela-
sjoner, og den kan veere et viktig sted for forebygging
av vold og overgrep.

Flertallet mener barnehage og skole er viktige
forebyggende arenaer. Gjennom den daglige kontak-
ten med barna kan barnehagepersonalet observere og
vurdere barnas omsorgs- og livssituasjon og ved be-
hov ta nedvendige grep. Flertallet viser til at en
rekke frivillige akterer driver informasjonsarbeid i
skoler og barnehager om vold og overgrep, men det
er store variasjoner mellom barnehager, skoler og
kommuner nér det gjelder informasjon om vold og
overgrep. Flertallet viser til at det i opptrappings-
planen star at Barne- ungdoms- og familiedirektora-
tet, sammen med Utdanningsdirektoratet, skal samle
sammen og utvikle informasjonsmateriell til arbeid
mot vold og seksuelle overgrep og gjere det tilgjen-
gelig digitalt for barnchager. Flertallet forutsetter
at rammeplanen for barnehagen er tydeligere pa per-
sonalets ansvar for & varsle om vold og sikre at ansat-
te i barnehage vet hvilke rutiner som skal iverksettes
ved mistanke om vold og overgrep.

Flertallet viser i denne sammenheng til an-
modningsvedtak nr. 799 fra Stortinget om alderstil-
passet opplaring om kropp, identitet og falelser.

Flertallet vil papeke at vold og overgrep ikke
skal forekomme i hjemmet, og det skal heller ikke
forekomme i barnehagen. Flertallet vil understre-
ke betydningen av at ansatte i barnehagene er skik-
ket. Det er viktig at kravet om vurdering av skikket-
het hos barnehagelarerstudenter folges godt opp.
Flertallet viser ogsa til at forskrift om politiattest
1 barnehager er strammet inn i 2015.

Flertallet viser til at frivillig sektor har en vik-
tig rolle i & forebygge og avdekke vold og seksuelle
overgrep. Frivillige organisasjoner bidrar til ekt
kunnskap og bevissthet om vold og overgrep, bade
hos barn og unge og hos voksne. Mange barn og unge
tilbringer store deler av sin fritid i aktiviteter i regi av
frivilligheten, enten det er idrett, speider, menig-
hetsarbeid, kor, barne- og ungdomsklubber eller an-
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dre aktiviteter. Dette er arenaer der det er store mu-
ligheter for at andre kan se at barn og unge ikke har
det bra.

Flertallet vil understreke betydningen av at
frivilligheten er «fri», og at myndighetene ikke styrer
eller kontrollerer den sivile sektoren. En méte myn-
dighetene kan legge til rette for styrking av det fore-
byggende arbeidet ogsa i frivillig sektor pa, er ved &
gjore tilgjengelig ekonomisk statte til arbeid for okt
kompetanse om vold og overgrep blant frivillige og
ansatte 1 organisasjonene.

Flertallet mener det ogsa er viktig at organisa-
sjoner og organiserte fritidsaktiviteter er arenaer der
vold og overgrep ikke forekommer, og at ogsa dette
er trygge rom for barn og unge.

Flertallet er glad for at regjeringen vil bidra til
a oke kunnskapen om vold og overgrep i kommunale
fritidsklubber og i barne- og ungdomsorganisasjoner.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil understreke behovet for konkret styr-
king av tilskuddsordninger og informasjon om disse
til sivil sektor.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at det har stor forebyggende
effekt at barn og unge leerer om kropp og grenser og
om hva andre har lov til & gjere mot kroppen deres.
En opplering om dette i barnehage og skole vil gi
barna ekt kunnskap og ogsa bidra til & sette voksne
som jobber med barn, bedre i stand til & ta imot sig-
naler fra barn som er utsatt, gjennom kompetansehe-
vingen oppleringen vil gi. Flertallet kjenner til at
det finnes flere gode undervisningsopplegg som bar-
nehagene og skolene kan bruke, som Sortland-pro-
sjektet «E e mae».

Flertallet viser videre til at regjeringen i pro-
posisjonen redegjor for viktige tiltak mot mobbing i
skolen. Flertallet vil samtidig lefte frem behovet
for mer seksualundervisning. P& heringen
6. desember 2016 pekte Sex og samfunn pé at tilbu-
det knyttet til seksualundervisning har svert ulik
kvalitet. Det stilles ingen krav til kompetanse for den
som underviser, noe som kan gi utslag i ulikt tilbud.
Det er helt avgjerende at barn og unge far god under-
visning om seksualitet, egne og andres grenser, hva
som er straffbart nar det gjelder vold og overgrep, og
ikke minst hvilke rettigheter barn har.

Flertallet mener det ber vurderes & sette krav
om kompetanse for dem som har seksualundervis-
ning. Det ber da etter flertallets mening vurderes
om helsesostre skal ha ansvar for seksualundervis-
ningen.

Flertallet peker pd at det er rammeplan for
barnehagen og lereplanverket for Kunnskapsleftet
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som styrer hva som skal veere innholdet i hhv. barne-
hagen og i grunnopplaringen. Flertallet er kjent
med at den nye rammeplanen for barnehagen vil
inneholde en sterkere presisering enn tidligere av at
barnehagen skal ha et bevisst forhold til at barn kan
vere utsatt for omsorgssvikt, vold og seksuelle over-
grep, at barnehagen skal bidra til at barna blir trygge
pa egen kropp og setter grenser for egen kropp, og at
de skal respektere andres grenser. I leereplanverket
for grunnoppleringen (Kunnskapsleftet) er kropp,
seksualitet og grensesetting temaer i flere leereplaner
for fag pa ulike trinn i oppleeringen.

Flertallet merker seg at lareplanverket for
Kunnskapsleftet né skal fornyes i trdd med prinsip-
pene som beskrives i Meld. St. 28 (2015-2016) Fag
— Fordypning — Forstielse — En fornyelse av Kunn-
skapsleftet, jf. Innst. 19 S (2016-2017). Flertallet
mener det er positivt at folkehelse og livsmestring
skal lgftes frem som et av tre prioriterte tverrfaglige
temaer i fornyelsen av leereplanverket, og at temaene
skal veere en del av ulike laereplaner for fag gjennom
hele oppleringslopet. 1 temaet folkehelse og livs-
mestring skal elevene gve pa & sette ord pa og hand-
tere egne folelser, relasjoner og handlingsmenstre,
og de skal lare a sette grenser og respektere andres.
Temaet skal sikre at elevene utvikler kompetanse
som fremmer helse og gjor dem i stand til & hdndtere
ulike utfordringer i livet. Flertallet viser til at
mange barn ikke vet hva som er ulovlig nar det gjel-
der vold og seksuelle overgrep. Ved at barnehagene
og skolene sikrer opplering om vold og overgrep vil
flere barn forsta at de utsettes for noe ulovlig, og da
kunne melde fra om overgrepene. Flertallet forut-
setter at dette ivaretas og prioriteres i arbeidet med
fagfornyelsen.

Flertallet merker seg at nettvett og digital sik-
kerhet i dag er en del av de digitale ferdighetene som
er integrert i faglige kompetansemal. I den senere tid
har det veert flere storre saker der flere titalls barn har
blitt utnyttet seksuelt gjennom bruk av internett. Det
er foreldre som har hovedansvar for a leere opp barna
sine, men det er viktig at skolen ogsé gir god opplae-
ring i nettvett og digital sikkerhet og far frem hvor al-
vorlige konsekvensene kan bli ved & sende bilder av
seg selv eller andre over internett. Flertallet forut-
setter at dette blir viderefert i fagfornyelsesproses-
sen.

Flertallet viser til at familier der det finnes
rusproblemer og psykiske problemer, er serlig utsatt
for konflikt, overgrep og vold. Mennesker med rus-
problemer og de som lever med mennesker med rus-
problemer, er spesielt risikoutsatte og kan 1 serlig
grad ha behov for beskyttelse mot vold og overgrep.

Flertallet viser til at sammenhengen mellom
rusmiddelbruk, psykisk helse og vold er godt doku-
mentert. Samtidige rusmiddelproblemer og psykiske
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lidelser kan bade vere et resultat av, og eke risikoen
for, utsatthet for og utevelse av vold. Ifelge proposi-
sjonen viser flere studier at alkoholpavirkning er en
risikofaktor for utevelse av vold i nere relasjoner.
Risikoen eker ogsd med andre former for ruspavirk-
ning, for eksempel kokain. Fysisk vold mellom part-
nere skjer oftere, og er ofte grovere, nr partneren er
ruset. Visse former for rus pavirker individer kogni-
tivt gjennom & svekke impulskontroll og demme-
kraft, noe som kan lede til gkt aggresjon. Voldshand-
linger vil imidlertid vaere et resultat av et samspill
mellom flere faktorer, og sjelden rus alene.

Flertallet viser til at i halvparten av partner-
drapene i Norge i perioden 1990-2012 var gjernings-
personene ruspavirket i gjerningseyeblikket. Barn
som lever med foreldre som har rusproblemer eller
psykiske lidelser, har forhayet risiko for & bli utsatt
for vold. En hgy andel barn lever med foreldre som
har psykiske lidelser og/eller misbruker rusmidler.
En rapport fra Folkehelseinstituttet anslar at neermere
410 000 barn i Norge har én eller to foreldre med
psykiske lidelser, og at 90 000 barn har minst én for-
elder som misbruker alkohol. Mange av foreldrene
hadde relativt milde lidelser, og ikke alle disse forer
til nedsatt omsorgsevne. Imidlertid hadde ca.
135000 av barna i utvalget foreldre med alvorlig
problematikk. Flertallet vil understreke at dette er
barn som ikke ma glemmes. Beskyttelsen av disse
barna og behandlingen av mennesker som lever med
rusmisbruk, ma styrkes.

Flertallet viser til at den godt dokumenterte
sammenhengen mellom rusmiddelbruk, psykisk hel-
se og vold understreker behovet for & se utfordringe-
ne knyttet til vold i sammenheng med det psykiske
helse- og rusarbeidet.

Flertallet viser til sammenhengen mellom do-
ping og vold. Flertallet viser til at bruken av ana-
bole androgene steroider (AAS) er doblet i lapet av
seks ar, ifelge en nylig gjennomfort undersekelse fra
Actis. Flertallet viser til at effekter av dopingbruk
kan veere mangel pa empati, darlig impulskontroll og
irritabilitet, og at brukerne ofte blir aggressive, bade
hjemme og ute, serlig i forbindelse med alkohol-
bruk. Flertallet vil peke pa behovet for informa-
sjon og kunnskap om konsekvenser av dopingbruk,
og om behandlingsmuligheter for dem som er avhen-
gige. Dette er informasjon helsestasjonene, skolehel-
setjenesten og skolen kan bidra til & spre.

Flertallet viser videre til at arbeidet med &
forebygge og bekjempe vold i nare relasjoner og
seksuelle overgrep var et helt avgjerende hensyn bak
Nerpolitireformen, jf. Innst. 306 S (2014-2015).
Flertallet viser til at politiet har en nekkelrolle i &
forebygge vold og overgrep. I innstillingen knyttet til
naerpolitireformen ble det papekt folgende om politi-
ets forebyggende arbeid:
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«Forebygging:

— Politiet skal drive et aktivt forebyggende arbeid i
egen regi og i samarbeid med andre.

— Hver kommune har minst én fast kontaktperson
ved lensmannskontoret eller politistasjonen (poli-
tikontakt). Politikontakten bistar i politiradsar-
beidet i «sin» eller «sine» kommuner, og fungerer
som et kontaktpunkt for det forebyggende arbei-
det i distriktet.

— Politiet skal jevnlig drefte innretningen av det
forebyggende arbeidet og vakt- og patruljetje-
nesten 1 omradet, med bererte kommuner.»

Deteretter flertallets mening helt avgjerende
at det forebyggende arbeidet blir prioritert. Politikon-
taktene, som skal fungere som et kontaktpunkt for
det forebyggende arbeidet i distriktene, vil da vere
helt avgjerende. Politikontaktene skal ha én eller fle-
re dager i uken da de er til stede i kommunene der det
ikke er tjenestested. Flertallet mener det er sveert
viktig at politikontakten fungerer som et bindeledd
mellom politiet, innbyggerne og de ulike akterene i
den enkelte kommune, som for eksempel barnehage-
ne og skolene, ogsa i kommuner der politiet ikke har
lensmannskontor eller politistasjon. Politikontakten
skal bidra til & sikre forebygging og bekjempelse av
vold og overgrep. Flertallet bemerker at politi-
kontaktene skal vaere uniformert og til stede i kom-
munen minst én dag i uken. Han eller hun skal ha fas-
te matepunkter og ha ansvaret for & folge opp forplik-
tende avtaler mellom politiet og kommunen. Det er
etter flertallets mening helt avgjerende at fore-
bygging av vold og overgrep er en helt sentral del av
politikontaktens arbeid knyttet til politirdd. Fler-
tallet viser til at SLT-koordinatorene er viktige i det
lokale forebyggende arbeidet. Flertallet viser vi-
dere til at forebygging av vold og overgrep ma vare
gjennomgaende i hele politiorganisasjonen, og at
kompetansen knyttet til vold og overgrep ma styrkes.
Det er helt avgjerende at politidistriktene har god lo-
kalkunnskap for & bekjempe vold og overgrep.

Flertallet viser til at internettrelaterte over-
grep er en stor utfordring. Sveert mange barn blir ut-
nyttet pad internett. Det er derfor svert viktig & fore-
bygge slike overgrep. Blant annet er det helt avgjo-
rende & sikre barn, unge, foreldre og leerere kunnskap
i nettvett og sikkerhet pa nett. Politiet ma sikres ned-
vendig kompetanse og utstyr til & avverge og fore-
bygge denne grove kriminaliteten. Flertallet me-
ner at det mé utarbeides en konkret strategi knyttet til
hvordan ikke minst skole og politi bedre kan fore-
bygge, avverge og bekjempe vold og overgrep mot
barn pé internett.

Flertallet wviser til det viktige arbeidet
KRIPOS, men ogsa ulike politidistrikt, gjer for & av-
dekke pedofile som laster ned overgrepsmateriale fra
internett. Dette, sammen med bekjempelse av at barn
og unge utnyttes ved at de sender bilder av seg selv
over internett til mennesker som senere presser dem



Innst. 247 S —2016-2017

til & sende grovere bilder eller uteve seksuelle
handlinger pé seg selv, mé inkluderes i strategien.

Flertallet viser til at det er svaert viktig & nd ut
med forebyggende arbeid til grupper der det er kunn-
skap om at det er en serskilt risiko for & bli utsatt for
vold eller overgrep. Flertallet viser til at Aften-
posten gikk gjennom familievolddommer ved Oslo
tingrett de siste tre &rene og fant ut at blant de 89 som
er domt for vold mot barn, er det bare syv norske
voldsutgvere. Nesten ni av ti gjerningsmenn/-kvin-
ner har minoritetsbakgrunn fra Asia eller Afrika.
Flertallet mener dette er alvorlig, og ber derfor re-
gjeringen sikre god informasjon og kunnskap om
norsk lov til alle.

Flertallet ber ogsa regjeringen utarbeide egne
statistikker over hvem som utever vold og overgrep,
slik at man pa bakgrunn av fakta og kunnskap kan
forebygge enda bedre enn i dag.

Flertallet viser til opptrappingsplanens tiltak
om 4 utarbeide indikatorer for vold og overgrep slik
at kommunene kan folge med pd utviklingen og
iverksette forebyggende tiltak. Flertallet vil frem-
heve viktigheten av & ha et bredt faktabasert grunnlag
for & imetekomme vold- og overgrepsproblematik-
ken i den enkelte kommune. Det er et stort behov for
forebyggende innsats rettet mot befolkningen gene-
relt, og tiltak rettet mot individer eller grupper som
lever under en kjent okt risiko for & bli utsatt for vold.
Flertallet mener at indikatorer for vold og over-
grep vil danne et bedre grunnlag for & iverksette fore-
byggende tiltak i kommunene og i fylkene og stiller
seg positive til dette tiltaket.

Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennom den kom-
mende fagfornyelsen sikre at temaer knyttet til kropp
og grenser skal veere en del av opplaeringen i barne-
hagelopet, barneskolen, ungdomsskolen og videre-
gdende opplering for & forebygge seksuelle
overgrep.»

«Stortinget ber regjeringen sikre rutiner slik at
alle gravide blir spurt om de blir utsatt for vold, og at
vold er tema pa kontaktpunktene mellom nybakte
foreldre og helsevesenet.»

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak som
bidrar til at plikten til & tilby hjemmebesek etter fod-
sel folges opp.»

«Stortinget ber regjeringen fortsette opptrappin-
gen av familievernkontorene slik at det sikres egne
ansatte som arbeider med voldsarbeid pa alle familie-
vernkontor, og at arbeidet med familier med voldsut-
fordringer ikke gér pa bekostning av familievernets
kjerneoppgaver.»
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«Stortinget ber regjeringen styrke familievern-
kontorenes allmenne arbeid med forebygging av
vold for & avdekke risikofamilier og gi foreldrene
verktoy til & handtere vanskelige folelser og eventu-
elt disposisjon for utevelse av vold.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
foreldre fér tilbud om foreldreveiledning gjennom
helsestasjon, barnevern, familievern eller andre ide-
elle akterer.»

«Stortinget ber regjeringen utvikle en egen stra-
tegi for & forebygge og bekjempe internettrelaterte
overgrep, som sikrer gkt kompetanse og bedre verk-
tey 1 politiet.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for &
kreve politiattest for yrkesgrupper som er i kontakt
med barn, men som ikke faller inn under serlovgiv-
ningen.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en sertifise-
ringsordning som alle offentlig ansatte som er i kon-
takt med barn, ma gjennomfere. Ordningen skal sikre
at alle har kompetanse om vold og overgrep, den ber
veere enkel og praktisk & gjennomfore, og det ber stil-
les krav om fornyelse f.eks. hvert andre ar.»

«Stortinget ber regjeringen sikre god informa-
sjon og kunnskap om vold og overgrep til flyktninger
og innvandrere og andre grupper som er overrepre-
sentert 1 statistikk over vold og overgrep.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfere en beman-
ningsnorm for skolehelsetjenesten. Det skal eremer-
kes midler i planperioden til bemanningsnormen er
innfridd.»

4. Kompetanse og kunnskap om vold og
overgrep

4.1 Sammendrag

Regjeringens mal er at god og riktig kompetanse
om vold og overgrep skal finnes i alle sektorer og tje-
nester. Kunnskap om og forstaelse av vold skal ekes
1 befolkningen.

Vold i nare relasjoner og vold og overgrep mot
barn er ofte gjentagende. Det er derfor viktig at vold
oppdages og stoppes tidlig for & unngé langsiktige
skadevirkninger. Ansatte 1 virksomheter som tilbyr
offentlige tjenester, skal gjore en forskjell for volds-
og overgrepsutsatte. De trenger derfor kompetanse
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om vold og overgrep, og gode rutiner for 4 avdekke
vold og handle ved mistanke.

Vi har alle en plikt til & handle nar det er grunn til
a tro at noen er utsatt for vold, ogsa enkeltpersoner.
Informasjon om vold og overgrep, og om hjelpetilbu-
dene, ma derfor ut til hele befolkningen. Oppdatert
kunnskap om vold og overgrep er nedvendig for a
bedre kvaliteten i tjenestene og utvikle en mer treft-
sikker politikk.

I kapittel 4 understrekes behovet for & gke kom-
petansen om vold og overgrep innenfor ulike sekto-
rer og tjenester. En sentral strategi i dette arbeidet er
a innarbeide kunnskap om vold og overgrep i rele-
vante profesjons- og fagutdanninger. Videre satses
det pa kompetansehevingstiltak for ansatte innenfor
familievernet, barnevernet, politiet, domstolene, bar-
nehager, grunn- og videregdende skole, helse- og
omsorgssektoren og i asylmottak. Informasjonstiltak
skal iverksettes for & eke kunnskapen om vold og
overgrep i befolkningen og bryte ned tabuer. Videre
skal arbeidet med & fremskaffe ny kunnskap og
forskning om vold og overgrep styrkes.

Regjeringen vil:

— Utvikle en felles nasjonal kompetansestrategi om
vold og overgrep.

— Fremme forslag om en felles rammeplan for de
helse- og sosialfaglige profesjonsutdanningene
der kunnskap om vold og overgrep er blant
temaene som skal innga.

— Styrke kompetansen om vold og overgrep i fami-
lievernet.

— Styrke kompetansen om vold og overgrep i bar-
nevernet.

— Styrke kompetansen om vold og overgrep i poli-
tiet og domstolene.

— Styrke kompetansen om vold og overgrep blant
ansatte i barnehager og i skoler.

— Styrke kompetansen om vold og overgrep blant
ansatte i asylmottak samt ansatte i kommunene
som arbeider med integrering og kvalifisering av
flyktninger og innvandrere.

— Styrke kompetansen om vold og overgrep i helse-
og omsorgstjenesten.

— Utvikle et nasjonalt oppleeringsprogram for kom-
munene i & samtale med barn og unge om vold og
overgrep.

— Gi bedre informasjon om vold og overgrep til
befolkningen generelt og til serskilte grupper.

— Utrede videre forskningsbehov, og utarbeide en
plan for mer forskning pé vold i naere relasjoner
generelt, og vold og overgrep mot barn, eldre og
sarbare grupper spesielt.
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— Viderefore forskningsprogrammet om vold i
nere relasjoner utover den naverende fem-
arsperioden (2014-2019).

— Styrke forskning pa vold og overgrep gjennom
Forskningsradets HELSEVEL-program.

— Bidra til mer kunnskap om vold og overgrep i
samiske omrader.

— Bidra til mer kunnskap om vold og overgrep i
befolkningen med innvandrerbakgrunn.

— Gjennomfere en ny omfangsundersegkelse om
vold i nare relasjoner som en del av forsknings-
programmet om vold i nere relasjoner.

—  Vurdere regulering av barns mulighet til & delta i
forskning om sensitive temaer.

— ke kunnskapen om norske barns internettbruk
ved & delta i internasjonal datainnsamling om
risiko og trygghet for barn pa Internett (EU Kids
Online-undersgkelsen 2017), og serge for
forskning og analyser av tematikken ved hjelp av
relevante FoU-miljeer.

— Legge til rette for at ny forskningsbasert kunn-
skap om barns internettbruk benyttes i relevant
politikkutvikling.

— Viderefore arbeidet med & bedre statistikkgrunn-
laget pa volds- og overgrepsfeltet.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at alle akterer som arbeider
med og for barn ma ha kunnskap og kompetanse om
vold og overgrep mot barn. Det er viktig at tiltakene
som iverksettes for & avdekke vold og overgrep, er
forskningsbasert. Det er helt avgjerende for a kunne
avdekke hvorvidt barn og unge utsettes for vold og
overgrep. | tillegg er det avgjerende at den enkelte
som arbeider med barn og unge vet hvor man skal
henvende seg ved mistanke om vold og overgrep.
Flertallet er av den oppfatning at det er positivt at
regjeringen skal utarbeide ulike retningslinjer for re-
levante akterer for hva som skal gjeres ved mistanke
om vold og overgrep. Flertallet mener at i dette
arbeidet er det helt avgjerende at man sikrer at sam-
arbeidsetater far kunnskap om hva andre akterer skal
gjore for avdekke og forebygge vold og overgrep.
Kunnskap om hverandres arbeid og hva man kan for-
vente av andre akterer er helt relevant for & sikre en
helhetlig tilneerming. I tillegg er det helt avgjerende
at man sikrer at dette folges opp. Det kan ikke vaere
tilfeldige evalueringer som avdekker mangler. Arbei-
det med & sikre kunnskap og kompetanse ma vare
malrettet.

Flertallet viser til at regjeringen foreslar at
alle relevante grunnutdanninger skal ha grunnleg-
gende kompetanse i vold og overgrep. I tillegg skal
det innfores et systematisk arbeid for & sikre etter- og
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videreutdanning. Det er etter flertallets mening
positivt. Det er helt avgjerende at sykepleiere, leger,
jordmedre, helsesestre, tannleger, barnehagelaerere
og andre barnchageansatte, leerere og barnevernsan-
satte fir god kunnskap i hvordan man skal avdekke
vold og overgrep. Flertallet viser til at det er vik-
tig at man i grunnutdanningen far trening i samhand-
ling med andre relevante etater. Eksempelvis ma bar-
nevern og politi gve pa ulike senarioer knyttet til vold
og overgrep. P4 den maten fir man kunnskap om
samarbeidspartneres mandat og virkeomrade. Det vil
kunne vare avgjerende i arbeidet for & bekjempe
vold og overgrep.

Flertallet viser til at kompetanse om vold og
overgrep mot barn og unge er en del av det laerings-
utbyttet alle som gér ut av lererutdanninger skal ha.
Det er rammeplanfestet. I forslaget til ny felles ram-
meplan for helse- og sosialfagutdanninger som er pa
hering, inngér de samme elementene. Rammeplanen
er bestemmende for utdanningene. Flertallet un-
derstreker at universiteter og hogskoler ma ta dette
videre i sine lokale program- og emneplaner. Fler-
tallet viser ogsa til at det er avgjerende at grunnut-
danningene gir studentene kunnskap og kompetanse
i samarbeidsakterenes ansvar for & bekjempe vold og
overgrep.

Flertallet mener det er viktig & sikre mélrettet
opplaring av ansatte om vold og overgrep i relevante
etater som familievern, barnevern, politiet, domsto-
len, barnehager, skoler, asylmottak og helse- og om-
sorgstjenesten. Flertallet viser til at det 1 2017 er
satt av midler til okt kompetanse i helsetjenesten, fa-
milievernet og barnevernet, og at det samtidig pagar
et arbeid for & heve kompetanse i politiet, domstolene
og blant ansatte i asylmottak. Flertallet viser vi-
dere til at kunnskap og ferdigheter til & handtere vold
og overgrep har blitt en del av rammeplanen for ulike
leererutdanninger, blant annet barnehagelarerutdan-
ningen. Politidirektoratet har i tillegg fatt i oppgave a
gjennomga kompetansen i alle relevante funksjoner i
politiet nér det gjelder vold og overgrep. Flertal-
let merker seg at oppdraget skal gjennomferes i lo-
petav 2017.

Flertallet viser til Prop. 12 S (2016-2017)
hvor det fremgéar at mange barnevernsansatte uttryk-
ker at de trenger mer kunnskap og kompetanse om
hvordan de skal arbeide med saker som omhandler
vold og overgrep. Det er urovekkende at barnevernet,
som er den instansen som skal folge opp barn som
har det vanskelig hjemme, ikke har god nok kunn-
skap og kompetanse om vold og overgrep. I om lag
44 pst. av alle undersekelsessaker i barnevernet i
2014 var det meldinger om familiekonflikter og vold
som 14 til grunn. Flertallet ser frem til den varsle-
de kvalitets- og strukturreformen i barnevernet, og
papeker at kunnskap og kompetanse om avdekking,
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forebygging og bekjempelse av vold mot barn mé ut-
gjore en stor del av reformen.

Flertallet mener det er behov for gkt kunn-
skap om hvordan snakke med barn om vold og sek-
suelle overgrep, serlig blant voksne som har daglig
kontakt med barn og unge gjennom jobb eller fritids-
aktiviteter. Flertallet viser til at regjeringen skal
utvikle et nasjonalt opplaeringsprogram, som er mo-
dulbasert og tilpasset ulike yrkesgrupper, og mener
det er viktig at kommunene benytter seg av dette pro-
grammet nér det er pa plass.

Flertallet viser til at alle ifolge straffeloven er
pliktig til & avverge vold og overgrep. Det er derfor
viktig med en allmenn informasjonskampanje om
vold og overgrep i samfunnet i dag. Det er viktig for
a sikre at man tor & snakke om temaet og gripe inn der
man mistenker at noe ulovlig foregér. Flertallet
viser til at det ble bevilget 2 mill. kroner til informa-
sjonsarbeid for 2017. Dette er etter flertallets me-
ning positivt, men flertallet mener at arbeidet
knyttet til informasjon om vold og overgrep ma vaere
mer omfattende og ikke kun kan vere et engangstil-
tak. Informasjonsarbeidet ma sikres gjennom malret-
tet og langsiktig arbeid.

Flertallet er opptatt av & eke befolkningens
kunnskap om vold for & gke bevisstheten fordi hold-
ninger til og kunnskap om vold og overgrep kan pé-
virke i hvilken grad det forekommer vold og over-
grep i samfunnet. At det snakkes om vold og over-
grep i offentlige rom, kan bidra til at voldsutsatte i
storre grad sgker hjelp. Det vil ogsa kunne bidra til at
vitner varsler om vold. Flertallet ensker derfor in-
formasjonskampanjer som bruker sterke virkemidler,
og at en del av informasjonen er rettet mot grupper
som har en heyere risiko for & bli utsatt for vold eller
som i mindre grad oppseker hjelp.

Flertallet mener det er viktig at politiet har
konkrete planer for forebygging, avverging og be-
kjempelse av vold og overgrep. Flertallet vil der-
for at regjeringen utarbeider en tverrsektoriell kom-
petansestrategi for & finne ut hvilken kompetanse
som behoves 1 arbeidet, hvordan kompetansen skal
okes hos hvilke akterer, og hvordan kompetansen
skal formidles og kvalitetssikres. Flertallet ber
ogséd regjeringen foreta en gjennomgang av eksis-
terende retningslinjer og veiledere for hjelpeappara-
tet.

Flertallet mener foreldreveiledningskurs som
ICDP gir trygge foreldre og en god oppvekst for de-
res barn. Flertallet vil at kommunenes arbeid med
foreldre- og familiestottende tiltak styrkes, for ek-
sempel gjennom at det i forbindelse med kontroller
pé helsestasjon eller i forbindelse med foreldremoter/
oppstart i skole og barnehage gis informasjon om for-
eldreveiledning og aktuelle tilbud. Flertallet viser
til at regjeringen skal lage en nasjonal strategi for for-
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eldrestotte, slik den varsler i opptrappingsplanen.
Flertallet mener strategien for foreldrestotte mé
inneholde innsatser rettet mot spesielle grupper og
foreldre som trenger sarlig hjelp og stotte fra flere
tjenester, i tillegg til universelle tiltak rettet mot alle
foreldre.

Flertallet mener det er viktig & sikre at dom-
stolsoppnevnte bistandsadvokater for barn har kom-
petanse om sin rolle i saker der de representerer barn
som er utsatt for vold eller overgrep. Flertallet un-
derstreker at dette arbeidet ma prioriteres. Flertal-
let viser til at det skjer en viss kvalitetssikring av bi-
standsadvokater gjennom ordningen med faste bi-
standsadvokater for domstolene, og at fornaermede i
all hovedsak selv velger hvem han eller hun ensker
som bistandsadvokat.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen bidra til & spre god
praksis for samvirke i grunnutdanningen mellom re-
levante utdanninger, som helse- og sosialfag, politi,
pedagogikk.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
ICDP-foreldreveiledningskurs blir benyttet i intro-
duksjonsprogrammet og pa asylmottak.»

«Stortinget ber regjeringen bidra til at det er flere
med minoritetsbakgrunn og ekt kompetanse pa mi-
noritetskulturer i barnevernet.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
ulike trossamfunn og religigse ledere involveres i
opplaring/informasjon om vold og overgrep.»

«Stortinget ber regjeringen arbeide med & for-
bedre tilgangen pé relevant statistikk over hvor man-
ge tilrettelagte avher som medferer domfellelse.»

5. Individuelt tilpasset hjelpe- og
behandlingstilbud

5.1 Sammendrag

Regjeringens mél er at vold oppdages tidlig, og at
voldsutsatte far individuelt tilpasset oppfelging og
behandling. Voldsutevere og overgripere skal fa
hjelp slik at nye overgrep ikke finner sted.

Vold og overgrep har betydelige konsekvenser
for dem som er utsatt, bade pé lang og kort sikt. Det
kan forarsake angst, depresjon, atferdsvansker, rus-
misbruk og personlighetsforstyrrelser. Vold kan fa
negative konsekvenser nér det gjelder deltakelse i ut-
danning og arbeidsliv.

A vere utsatt for vold i ung alder er forbundet
med ekt risiko for en rekke psykiske og somatiske

Innst. 247 S —2016-2017

sykdommer og plager. Det er ogsé en sammenheng
mellom det & bli utsatt for vold og overgrep tidlig i li-
vet og senere gkt risiko for voldsutsatthet og voldsut-
ovelse, seksuell risikoatferd og kriminalitet. Dette
mensteret kan vere ulikt for gutter og jenter og gér i
retning av at gutter reagerer mer med aggresjon og
utagering enn jenter. Konsekvensene av vold og
overgrep understreker viktigheten av 4 tilby tidlig be-
handling til barn og unge som har blitt utsatt for det-
te.

God hjelp og behandling til rett tid kan motvirke
de alvorlige konsekvensene av vold og overgrep. Be-
hovet for oppfelging vil variere, bdde for voldsutsat-
te og voldsutegvere.

Kapittel 5 omhandler hjelpe- og behandlingstil-
budene som skal sikre at voldsutsatte far individuelt
tilpasset oppfelging og behandling. Voldsutevere og
overgripere skal ogsa fa hjelp slik at nye overgrep
kan forebygges. I lapet av regjeringsperioden er hjel-
pe- og behandlingstilbudet til voldsutsatte blitt styr-
ket. Dette gjelder blant annet familievernet, krisesen-
tertilbudet for utsatte grupper og tiltak for voldsutsat-
te barn. Helsesektoren har fatt tilfert betydelige mid-
ler gjennom vekst i kommunenes frie inntekter og
oremerkede midler til sarskilte satsinger, herunder
rekruttering av psykologer i kommunene, helsesta-
sjon- og skolehelsetjenesten, gkt traumebehandling i
spesialisthelsetjenesten og kompetansehevende til-
tak. Tilbudet til voldsutevere er ogsé styrket, spesielt
ved gkt bevilgning til Alternativ til vold. Dette er sat-
singer som viderefares. Det skal i tillegg iverksettes
tiltak for & styrke kompetansen i helsetjenesten om
vold og overgrep og tiltak for & styrke behandlings-
tilbudet til overgripere.

Regjeringen vil:

— Utarbeide faglige anbefalinger om kvalitet og
innhold 1 krisesentertilbudet, inkludert tilbudet til
barn.

— Videreutvikle
grupper.

— Vurdere hvordan samarbeidet mellom helse- og
omsorgstjenesten og krisesentrene fungerer og
kan bedres.

— Evaluere sentrene mot incest og seksuelle over-
grep.

— Fortsette 4 stotte Stine Sofie Senteret.

— Utarbeide et kunnskapsgrunnlag for behandling,
og utrede forlap for voldsutsatte og for voldsute-
vere.

— Innfere kompetansekrav i lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester, ved blant annet krav
til at kommunen ma ha psykolog, lege, jordmor,
helsesoster og fysioterapeut knyttet til seg.

krisesentertilbudet for utsatte
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— Styrke de kommunale tjenestetilbudene gjennom
okt psykologkompetanse og helsestasjonsvirk-
sombhet.

— Legge til rette for et mer teambasert helsetje-
nestetilbud.

— Vurdere effekten av integrert rus- og voldsbe-
handling, samt brukernes synspunkter pa arbeid
med volds- og traumeerfaringer i rusbehandling.

— Styrke behandlingstilbudet for mennesker med
rus- og/eller psykiske helseutfordringer. Dette
inkluderer ogsd mennesker med traumeerfarin-
ger.

— Utvikle verktey for kartlegging av voldsrisiko.

— Sikre at volds- og overgrepserfaringer inngar i
arbeidet med Pakkeforlep for psykisk helse og
rus, ved utredning, tiltak og behandling.

— Seorge for at barn og unge ved barnevernsinstitu-
sjoner som sliter med traumer, blir oppdaget og
far nedvendig helsehjelp.

— Bedre behandlingstilbudet til unge overgripere
og viderefore arbeidet med & spre gode behand-
lingsmetoder.

— Vurdere & etablere et nasjonalt klinisk nettverk
for behandling av barn og unge med seksuelle
atferdsproblemer.

— Viderefore arbeidet med & utvikle behandlingstil-
bud for personer som er demt for & ha utfort sek-
suelle overgrep.

— Styrke familievernets tilbud til familier der det
forekommer vold og familievernets samarbeid
med ATV.

— Bidratil at flere kommunale tjenester og statlige
etater etablerer bestillingssystemer og rutiner
som kan gke bruk av kvalifisert tolk i tjeneste-
ytingen.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at tilbudet til det enkelte offer
og volds- og overgriper er helt avgjerende for & be-
kjempe vold og overgrep. Dette gjelder bade det
akutte hjelpe- og behandlingstilbudet for offer og
overgriper (politi, barnehus, barnevern, krisesenter
osv.) og det mer langsiktige hjelpe- og behandlings-
tilbudet for offer og overgriper (helsevesen, ATV, fa-
milievern, barnevern osv.).

Flertallet viser videre til at dagens tilbud er
sveert fragmentert og avhenger i stor grad av hvor i
landet man bor. Blant annet var det kun 47 krisesen-
tertilbud i hele landet ved utgangen av 2015, selv om
krisesenterloven pélegger alle kommuner & sikre kri-
sesentertilbud. Det er etter flertallets mening for
fa. Flertallet viser til at det er urovekkende at det
heller ikke finnes et spesialisert landsdekkende be-
handlingstilbud for voksne som utever vold.
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Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener derfor det ma utarbeides pakke-
forlep for béde offer og utever, slik at man kan sikre
et helhetlig tilbud til den enkelte. Dette medlem
viser til at regjeringen har papekt i Prop. 12 S (2016—
2017) at de vil sikre at volds- og overgrepserfaringer
inngér i arbeidet med Pakkeforlep for psykisk helse
og rus, ved utredning, tiltak og behandling. Dette
medlem er av den oppfatning at volds- og over-
grepsofre, samt voldsutever og overgriper mé sikres
et eget pakkeforlop for behandling. Som en del av
pakkeforlopet mé den enkelte gis en kontaktperson
som har ansvar for oppfelging. Slik sikrer man kon-
tinuitet i oppfolgingen, samt trygghet for den enkelte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at det er viktig & sikre en hel-
hetlig organisering av hjelpetilbudet til bade offer og
overgriper. Det er viktig a sikre tilpassede tiltak, for
serlig sarbare personer. Tilbudet md vere individ-
uelt tilpasset ut fra situasjonen den enkelte er i. Det
ma vurderes grundig hvordan man kan sikre behand-
ling til den enkelte pa en god mate.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til Prop. 1 S (2016—
2017) s. 177 hvor det vises til at i liket med kreftom-
radet har arbeidet med vold mange forskjellige pro-
blemstillinger, og behovet for tverrsektorielt og
tverrfaglig samarbeid er stort. Men i motsetning til
kreftomradet mangler voldsomradet retningslinjer og
veiledere. Det gjor det nedvendig med et utrednings-
prosjekt for & utarbeide et kunnskapsgrunnlag for be-
handling, fer utredning om pakkeforlep for
voldsutsatte og voldsutevere. Et pakkeforlep ma
dekke en sars uensartet gruppe, i motsetning til pa
kreftomradet der diagnosene er mer spesifikke. D1is-
se medlemmer viser til at det er behov for mer
kunnskap om hva slags behandling som har best ef-
fekt. Helsedirektoratet vil fa et oppdrag om & utrede
kunnskapsgrunnlaget for behandling av volds- og
overgrepsutgvere. | statsbudsjettet for 2017 er det be-
vilget 5,5 mill. kroner til utredningsprosjekt om be-
handling og forlep for barn, unge og voksne.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til den n@re sammenhengen
mellom vold og overgrep og langvarige psykiske og
fysiske skader hos ofrene. Det vises i den forbindelse
til Stortingets enstemmige vedtak ved behandlingen
av Meld. St. 33 (2015-2016), jf. Innst. 49 S (2016—
2017) NAV i en ny tid — for arbeid og aktivitet:

«Stortinget ber regjeringen serge for at Navs til-
bud til personer med psykiske lidelser styrkes. De
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gode erfaringene fra forsek med individuell jobb-
stette ma tas vare pa ved at arbeidsmetodikken som
er utviklet, videreteres og videreformidles i etaten,
etter utlopet av forsgksperiodene.»

Flertallet viser i samme forbindelse til Doku-
ment 15:554 (2013-2014) om den bekymringsfulle
okningen av antallet og andelen unge ufere med di-
agnoser som psykiske lidelser og atferdsforstyrrelser.
Ifolge statsrddens svar finnes det ingen statistikk el-
ler forskning som sier noe om hvor stor andel av dis-
se ungdommene som har vert eller er ofre for vold i
nzre relasjoner, omsorgssvikt eller andre typer over-
grep. Det er likevel grunn til & tro at mange ufere med
psykiske lidelser, bade unge og voksne, er ofre for
vold og overgrep. Flertallet ber regjeringen folge
opp Stortingets enstemmige vedtak om videreforing
av individuell jobbstette til personer med psykiske li-
delser.

Flertallet viser til at Statens barnchus skal
styrke rettssikkerheten til psykisk utviklingshemme-
de og barn og unge som har vert vitne til, eller selv
blitt utsatt for vold og overgrep. De skal sikre sam-
ordning i tilbudet, bade fra hjelpeapparatet og i den
strafferettslige prosessen. Barnchuset skal vaere et
tverrfaglig kompetansehus og drive fagutvikling.
Mandatet deres omfatter tilrettelagte avher,
medisinske undersgkelser, behandling, oppfelging
av barnet, samt ivaretakelse av omsorgsperson. I til-
legg skal det drive fagutvikling, rddgiving og veiled-
ning til eksterne, bade offentlige og private, og koor-
dinere tverrfaglig og tverretatlig samarbeid. De skal
ogsé fore statistikk i forskningseyemed. P& barnehu-
sene gjennomferes tilrettelagte avher, medisinske
undersgkelser og oppfelging/behandling pa ett og
samme sted. Flertallet mener derfor at barnehuse-
ne ma fa en sentral rolle i pakkeforlgpet for behand-
ling av barn og unge som utsettes for vold og over-
grep, samt barn og unge som begar overgrep. Ande-
len avher har den senere tid gatt betydelig opp, og ka-
pasiteten pa mange barnehus er sprengt. Barnehuse-
ne ma sikres en konkret opptrapping av bevilgninger
for & sikre at de har mulighet til & utfore den jobben
de har blitt palagt.

Flertallet viser til at Stortinget har vedtatt, og
regjeringen har som mal, at alle barn som avheres
ved Statens barnehus fér tilbud om medisinsk under-
sokelse.

Flertallet mener det er viktig at dette skjer
raskt og mener regjeringen ma utarbeide en konkret
plan for hvordan det skal oppfylles. Regjeringen
foreslar videre at det skal vurderes & utvide undersg-
kelsen til ogsa & innbefatte en vurdering av psykisk
helse, da skadene av vold og seksuelle overgrep kan
vere av bade fysisk og psykisk art pad bade kort og
lang sikt. Flertallet stotter dette og mener at den
psykiske helsen, sa vel som den fysiske, mé underse-
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kes. Flertallet mener at en vurdering av ogsé den
psykiske helsen bar vare en del av tilbudet ved Sta-
tens barnehus, og viser til at det er viktig & avdekke
psykiske skader som felge av vold og overgrep sé
tidlig som mulig. Dette er avgjerende for barnets vi-
dere funksjon i livet, samtidig som det er et viktig
forebyggende tiltak i et samfunnsgkonomisk per-
spektiv.

Flertallet viser videre til at regjeringen i Prop.
12 S (2016-2017) omtaler to ulike medisinske under-
sokelser: en klinisk rettsmedisinsk undersgkelse som
rekvireres, og en vanlig medisinsk undersokelse.
Flertallet er av den oppfatning at man ikke ber
inndele undersgkelsene i to ulike kategorier, da det
kan komme frem opplysninger under den «vanlige»
medisinske undersegkelse som ogsé vil kunne vare
avgjerende for etterforskningen. Medisinsk underse-
kelse av alle barn som avhgres ved Statens barnchus,
er viktig for den enkeltes helse, og vil kunne bidra til
a skape trygghet for den enkelte. Helseforetakene ber
derfor bare kostnadene ved undersekelsen.

Flertallet mener det er behov for & styrke
kompetansen om vold og overgrep i spesialisthelse-
tjienesten. Det er i dag en betydelig underkapasitet av
bade sosialpediatere og heltid rettsmedisinere. En
fersk kartlegging viser at under halvparten av de 21
barneavdelingene ved norske sykehus har ansatt
egne leger med spesialkompetanse pa barn som kan
vere utsatt for vold og omsorgssvikt, til tross for ty-
delige signaler i helseforetakenes oppdragsdoku-
menter for 2016. Alle landets barneavdelinger méa
besitte nedvendig kompetanse for & kunne oppdage
og gjenkjenne fysisk mishandling og overgrep i mote
med det enkelte barn. Flertallet understreker vik-
tigheten av at kompetanse pa vold og overgrep mot
barn benyttes aktivt i spesialisthelsetjenesten om
man skal vere i stand til & avdekke vold og overgrep.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at falgende anmodningsforslag ble
vedtatt i forbindelse med Stortingets behandling av
finansinnstillingen, jf. Innst. 2 S (2016-2017):

«Stortinget ber regjeringen serge for at over-
grepsutsatte barn som avheres av Statens barnehus
skal tilbys medisinske undersekelser.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at det ansettes
sosialpediatere ved alle barneavdelinger pa norske
sykehus.»

Dette medlem fremmer folgende forslag:
«Stortinget ber regjeringen sikre at alle landets

barneavdelinger har minst én lege med spesialkom-
petanse pa barn utsatt for vold (sosialpediatri).»
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Dette medlem viser ogsd til at det som folge
av budsjettforliket (Innst. 2 S (2016-2017)) er enig-
het om a eremerke 13,2 mill. kroner til medisinske
undersegkelser pd Statens barnehus. Dette med-
lem papeker at dette belopet mé trappes videre opp
for 4 mate det totale behovet for medisinske undersg-
kelser pa barnehusene. Dette medlem understre-
ker viktigheten av sterkere politiske virkemidler ved
at det gremerkes midler, da statistikkene viser at bare
rundt 20 pst. av barna som avheres pa Statens barne-
hus, far medisinsk undersgkelse, noe som er sveert al-
vorlig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at det folger av pasient- og
brukerrettighetsloven at barn har rett til nedvendig
helsehjelp badde fra den kommunale helse- og om-
sorgstjenesten, tannhelsetjenesten og spesialisthelse-
tjenesten. Medisinsk undersgkelse i forbindelse med
vold og overgrep er utvilsomt en del av den nedven-
dige helsehjelpen. Barns rett etter pasient- og bruker-
rettighetsloven korresponderer med en klar plikt for
tjenestene til 4 tilby nedvendige helse- og omsorgs-
tjenester i helse- og omsorgstjenesteloven, tannhel-
setjenesteloven og spesialisthelsetjenesteloven.

Flertallet viser til at helse- og omsorgsdepar-
tementet har i styringskrav til de regionale helsefore-
tak tydeliggjort at overgrepsutsatte barn som avheres
ved Statens barnehus, skal tilbys medisinsk underso-
kelse. Det er videre presisert at de regionale helse-
foretakene har ansvar for tilbud til voksne og barn ut-
satt for seksuelle overgrep, og at det skal inngés av-
taler med videreferte kommunale overgrepsmottak
fra 1. januar 2016. Flertallet understreker viktig-
heten av at alle overgrepsutsatte barn som avheres
ved Statens barnehus, skal fa tilbud om medisinsk
undersokelse.

Flertallet viser til at NKVTS har kartlagt be-
handlingstilbudet til barn med problematisk eller
skadelig seksuell atferd, og paviser at dette er lite ut-
bredt. Det er etter flertallets mening helt avgjo-
rende & sikre et godt tilbud til denne gruppen i hele
landet. Undersgkelser viser at behandling av unge
som begar overgrep har god effekt.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at for & ivareta gruppen pa en best
mulig mate, og fordi dette dreier seg om barn, er det
etter dette medlems mening helt avgjerende at
denne gruppen avheres ved Statens barnehus. Dette
medlem wviser til justiskomiteens hering
6. desember 2016 hvor det kom frem at dette er noe
barnehusene selv ogsa ensker & bistad med.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, mener det er viktig med et godt be-
handlingstilbud til unge overgripere i hele landet. De
regionale helseforetakene fikk i oppdragsdokument
for 2017 i oppgave & etablere et nasjonalt klinisk
nettverk for behandling av barn og unge med seks-
uelle atferdsproblemer. Det skal her legges vekt pa
tverrfaglig samarbeid, blant annet med barnevernet.
Helse Vest RHF skal lede nettverket. Flertallet
mener dette arbeidet ma folges noye for & sikre at det
er et godt behandlingstilbud i hele landet til barn og
unge med seksuelle atferdsproblemer.

Flertallet viser til familievernets tilbud til
voldsutsatte barn og familier. Familievernet skal ar-
beide med familier med voldsproblematikk, gi et til-
bud til bade unge og voksne utevere av vold, utsatte
for vold, utsatte barn og familien samlet.

Flertallet viser til at stiftelsen Alternativ til
Vold (ATV) har lang erfaring og lang kompetanse i &
behandle voldsutevere. Flertallet vil understreke
at ATV er en helt nedvendig og avgjerende del av det
helhetlige tilbudet til personer og familier som lever
med vold. Det er mange voldssaker som ikke egner
seg for oppfolging i familievernet, og det er mange
som trenger mer og annen hjelp og behandling enn
det helsevesenet kan tilby.

Flertallet mener at vold skal vere en prioritet
ved familievernkontorene. Familieverntjenesten skal
prioritere familier med voldsproblemer og gi et til-
bud béde til unge og voksne utevere av vold, utsatte
for vold, utsatte barn og familien samlet. Flertal-
let viser til at det er et mal i opptrappingsplanen at
alle familievernkontor skal ha egne ansatte som be-
handler familier som lever med vold. Flertallet vil
serlig understreke viktigheten av dette, og at tilbudet
skal vaere likt over hele landet. Flertallet mener at
regjeringen har et viktig ansvar for & sikre at alle fa-
milievernkontor har gode rutiner, kunnskap og nok
ressurser til & gi et faglig godt behandlingstilbud bade
til dem som utever vold og dem som lever med vold.
Flertallet forventer videre at regjeringen vil vide-
reutvikle og styrke familieverntjenestens tilbud og
kompetanse til familier der det forekommer vold, i
tillegg til & legge til rette for et mer systematisk sam-
arbeid mellom familieverntjenesten og ATV.

Flertallet viser til at familieverntjenestens til-
bud og kompetanse til familier der det forekommer
vold, ma styrkes. Flertallet viser til at i budsjett-
forliket i 2017 ble ATV styrket med 10 mill. kroner,
og familievernet med 38 mill. kroner. Flertallet
mener familieverntjenestens tilbud og kompetanse
fortsatt ma videreutvikles og styrkes.

Flertallet understreker viktigheten av at ATV
kan bygge ut sitt tilbud for a sikre en mer helhetlig
behandling av voldsutevere og deres familier. Fler-
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tallet viser til at regjeringspartiene i samarbeid med
samarbeidspartiene Kristelig Folkeparti og Venstre
sorget for at ATV ble styrket med 10 mill. kroner i
budsjettforliket i 2017. Disse midlene skal ga til utvi-
det mandat, styrking av eksisterende kontor og til
etablering av nye AT V-tilbud.

Flertallet mener det er hensiktsmessig & inn-
rette behandlingstilbudene i ATV mot bade voksne
utevere av vold i nare relasjoner, barn og unge ut-
overe, voksne utsatte og barn som lever med vold.
Nar det er vold, er alle familiemedlemmene sterkt be-
rort. Det finnes i dag mye kunnskap om voldsuteve-
ren og hva volden gjer med den voldsutsatte partner,
og ikke minst barna. Tilbudet til barn som opplever
vold i egen oppvekstfamilie, er det tilbudet som er
minst utbygd per i dag. I tillegg til et bedre utbygd til-
bud til voldsutsatte barn er det behov for at tilbudene
som gis alle voldsutsatte, bade barn og voksne, kan
folge disse klientene over tid. A arbeide med disse
barna krever spesialkompetanse om voldens konse-
kvenser for barnets utvikling generelt og tilknyt-
ningsprosesser spesielt.

Flertallet mener ATV ber fi et familiemandat
for alle kontorer og de nedvendige skonomiske ram-
mene for & kunne iverksette dette viktige oppdraget.
Det er nedvendig med styrket tilbud bade til voksne
og barn, utever og utsatt.

Flertallet mener videre det er viktig at hele
befolkningen har tilgang til spesialisert sinnemest-
ringstilbud, og at det skal finnes behandlingstilbud
for personer med aggresjons- og voldsproblemer i
hele landet. Ifelge en rapport fra 2016 fra Nasjonalt
Kunnskapssenter om Vold og Traumatisk Stress
(NKVTS) har kun tre fylker, Oslo, Vestfold og Tele-
mark, et spesialisert behandlingstilbud for alle voks-
ne med voldsproblemer. Alternativ til Vold (ATV)
dekker kun deler av befolkningen i de resterende fyl-
kene i landet.

Flertallet vil understreke behovet for bedre
geografisk dekning av hjelpe- og behandlingstilbudet
for mennesker som lever med vold. Flertallet me-
ner flere ATV-kontorer ber etableres og at eksis-
terende kontorer bor styrkes. A bygge ut flere ATV-
tilbud vil tjene flere formal — styrke landsdekningen
av tilbud til alle familier der det er vold, og styrking
av samarbeidet mellom familievernet som etat og
ATV som organisasjon.

Flertallet wviser til at det under heringen
6. desember 2016 kom frem at krisesentertilbudet til
rusmisbrukere og andre sarbare personer er darlig.
Flertallet ber derfor regjeringen sikre at sérbare
personer som ikke kan vere i ordinare krisesentre,
faktisk har gode tilbud om krisesenter. Flertallet
mener det er positivt at det nd praves ut en modell for
handtering av vold og overgrep mot sarbare voksne,
men papeker at regjeringen ma sikre at sdrbare perso-
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ner som det er fare for, eller som er utsatt for vold og
overgrep, ma ivaretas i preveperioden. Det ma gjores
mer for & forebygge vold og overgrep blant eldre,
rusmisbrukere og sérbare personer.

Flertallet viser til opptrappingsplanen der det
varsles at regjeringen vil videreutvikle hjelpetilbudet
til voldsutsatte pa krisesentre, spesielt for dem med
serskilte utfordringer, og at det arbeides med en vei-
leder med faglige anbefalinger for innhold og kvali-
tet 1 krisesentertilbudet. Flertallet mener at krise-
sentertilbudet til sdrbare grupper og til barn skal vaere
et sentralt tema i veilederen.

Flertallet mener det er viktig at helsestasjone-
ne har rutiner for & folge opp barn/foresatte som ikke
mgter til kontroll eller legger til rette for hjemmebe-
sok. Pasient- og brukerrettighetsloven fastslar at barn
har rett til helsekontroll, og at foresatte plikter & med-
virke til at barnet deltar i helsekontroll. Bestemmel-
sen skal verne barn og sikre dem nedvendige helse-
tjenester. Den innebzrer at helse- og omsorgstje-
nesten kan palegge foreldrene 4 medvirke til at barnet
far helsekontroll. Helse- og omsorgstjenesten har i
dag ingen sanksjonsmuligheter dersom foreldrene
ikke folger opp denne bistandsplikten. Helse- og om-
sorgstjenesten ma imidlertid vurdere om barne-
vernstjenesten skal underrettes dersom det er grunn-
lag for det, jf. helsepersonelloven § 33 om opplys-
ningsplikt til barneverntjenesten, barnevernloven ka-
pittel 4 om serlige tiltak og kapittel 6 om opplys-
ningsrett. Flertallet viser til at det for forste gang
skal utvikles en nasjonal faglig retningslinje for hel-
sestasjons- og skolehelsetjenesten. Viktig fokus i ret-
ningslinjene vil vere & avverge, avdekke og fore-
bygge vold og overgrep. Retningslinjene vil blant an-
net ta opp hvordan tjenesten ber folge opp familier
som ikke meter til konsultasjoner for sitt barn. Der-
som et barn gjentatte ganger ikke meter til helseun-
dersekelser, kan det i noen tilfeller gi grunn til be-
kymring.

Flertallet visertil at Helsedirektoratet vil i ret-
ningslinjene gi veiledning om hvordan tjenesten bar
gé frem i slike saker. Helsedirektoratet tar sikte pa en
publisering av retningslinjer for helsestasjon 0-5 ar
og fellesdel 1 2017. Retningslinjer for skolehelsetje-
nesten og helsestasjon for ungdom publiseres i lgpet
av 2017.

Flertallet viser til at Helsedirektoratets for-
slag til faglige retningslinjer for tannhelsetjenester
for barn og unge mellom 0-20 ar er pa hering, med
en heringsfrist 20. mars 2017. Forslaget har et eget
kapittel som omhandler barn som ikke meter til tann-
helsekontroll, og hvordan tannhelsepersonell ber ga
frem i en slik sammenheng. Retningslinjene omfatter
ogsa aktuell oppfelging med kontakt med foreldre og
foresatte, og hvilke indikasjoner eller forhold som
kan danne grunnlag for bekymringsmelding til bar-
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nevernstjenesten. Flertallet mener at en bred he-
ring vil danne et godt grunnlag for at Helsedirektora-
tet som fagmyndighet kan imetekomme problema-
tikken rundt barn som ikke mgter til tannhelsekon-
troll. Flertallet forventer at Helsedirektoratet og
regjeringen folger opp denne problemstillingen etter
at nye faglige retningslinjer er pa plass.

Flertallet mener sentrene mot incest og seks-
uelle overgrep er et viktig lavterskeltilbud til utsatte
for incest og seksuelle overgrep og deres parerende.
Flertallet viser til opptrappingsplanen der det
varsles at NOVA har fétt i oppdrag a evaluere sentre-
ne mot incest og seksuelle overgrep. Evalueringen
skal se neermere pd sentrenes arbeid og tilbudet til
brukerne, det utadrettede informasjonsarbeidet i bar-
nehager og skoler, sentrenes organisering, tilskudds-
ordningen og den landsdekkende telefonen for in-
cest- og seksuelt misbrukte. Evalueringen skal ogsé
gi faglige anbefalinger for videreutvikling av tilbu-
det. Flertallet forventer at regjeringen falger opp
anbefalingene for 4 styrke tilbudet.

Flertallet viser til viktigheten av at alle lan-
dets sykehus har tilstrekkelig tverrfaglig kompetanse
nar det kommer til barnemishandling. De regionale
helseforetakene har ansvar for & tilby nedvendige
spesialisthelsetjenester til dem som oppholder seg i
regionen. Flertallet mener det kan vere hensikts-
messig a utrede hvorvidt det er behov for & opprette
tverrfaglige nettverk med kompetanse pé flere rela-
terte omrader. Flertallet mener derfor at Helsedi-
rektoratet ber vurdere behovet for en slik utredning.

Flertallet mener det er viktig at de som jobber
innenfor helse-, utdannings- og sosialsektoren samt
politi og pétalemyndighet har kompetanse i hver-
andres og eget mandat og knyttet til forebygging og
bekjempelse av vold og overgrep. Dette for & unnga
at volds- og overgrepsutsatte faller mellom to stoler,
samt & hindre at etatene jobber mot hverandre. Fler-
tallet viser til at det ber utarbeides en veileder av de
enkelte akterenes mandat i saker som omhandler
vold og overgrep. Flertallet viser til at Politidirek-
toratet i forbindelse med opptrappingsplanen vil fa i
oppgave a4 gjennomga kompetansen i alle relevante
funksjoner i politiet nar det gjelder vold og overgrep.
Dette skal gjennomfores i lapet av 2017, og arbeidet
skal sees i sammenheng med den nasjonale kompe-
tansestrategien om vold og overgrep.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen eremerke midler til
de kommunale tjenestetilbudene gjennom gkt psyko-
logkompetanse og helsestasjonsvirksomhet.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for et
mer teambasert helsetjenestetilbud for & sikre til-
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strekkelig kompetanse i mote med volds- og over-
grepsutsatte.»

«Stortinget ber regjeringen sikre fortsatt statte til
Stine Sofie Senteret.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at voldserfarin-
ger og erfaringer fra personer som er utsatt for vold
og overgrep, inngér i arbeidet med Pakkeforlep for
psykisk helse og rus, ved utredning, tiltak og behand-
ling.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at alle
ATV-kontor fér et familiemandat i lepet av planper-
ioden.»

«Stortinget ber regjeringen viderefore arbeidet
med & utvikle behandlingstilbud for personer som er
demt for & ha utfert seksuelle overgrep, slik at de som
trenger behandling, far det.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at i
tilfeller der foresatte ikke deltar pa kontroll/hjemme-
besegk av barn, og der helsestasjonen aktivt har for-
sokt 4 f& kontakt med familien, skal helsestasjonene
melde bekymring til barnvernstjenesten.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i nasjonale retnings-
linjer for Statens barnehus gi barnehusene ansvar for
a koordinere oppfelging og behandling av barn som
begér seksuelle overgrep.»

«Stortinget ber regjeringen sikre en konkret plan
for opptrapping av barnehusene, som sikrer at vente-
tidene holdes og at barnehusene er dimensjonert til &
avhere alle barn opp til 18 &r.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for &
kartlegge hvor mange barn som far behandling og
oppfoelging etter vold og overgrep, hva slags behand-
ling som gis og hvem som gir dette.»

«Stortinget ber regjeringen i nasjonale retnings-
linjer for Statens barnehus sikre at bdde barn og unge
som utsettes for vold og overgrep og overgripere som
er under kriminell lavalder, avheres og folges opp..»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
kommunene ogsa har tilbud om krisesenter til spesi-
elt sarbare personer som ikke kan veare i ordinaere
krisesenter.»
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6. Rettssikkerhet i volds- og
overgrepssaker

6.1 Sammendrag

Vold i naere relasjoner og vold og seksuelle over-
grep mot barn er alvorlig integritetskrenkende krimi-
nalitet. Regjeringen har som mal at etterforskning av
disse sakene skal prioriteres, at etterforskningskapa-
siteten skal styrkes, og at kvaliteten i etterforsk-
ningen skal gkes. Det & leve et liv uten vold og over-
grep er en grunnleggende menneskerettighet.

Den som utsettes for vold og seksuelle overgrep
eller trusler om dette, har krav pé bistand og beskyt-
telse, og en effektiv behandling i politi- og rettsve-
sen. Hvordan politi, patalemyndighet og domstoler
handterer saker om vold i nare relasjoner, betyr mye
for tilliten fra den utsatte og fra befolkningen gene-
relt. Politiets og rettsapparatets rolle er bade & forhin-
dre at nye overgrep skjer og & straffeforfolge over-
grep som allerede har skjedd. Rask oppfelging av
disse sakene av politiet og rettsapparatet har en bety-
delig forebyggende effekt.

Regjeringen har satt kriminalitetsfeltene vold i
nere relasjoner og vold og overgrep mot barn heyt pa
dagsordenen. I 2015 ble det registrert 3 337 politian-
meldelser om mishandling i familieforhold. Dette er
en gkning pa atte prosent fra 2011. Samtidig er det en
kraftig ekning i antallet avher som tas ved Statens
barnehus. En gkning i antallet anmeldelser for disse
lovbruddene er positivt. Det er grunn til & anta at noe
av gkningen har ssmmenheng med ekt oppmerksom-
het om vold og overgrep som samfunnsproblem.

Kapittel 6 omhandler tiltak innenfor justissekto-
ren. Innsatsen er betydelig styrket de senere érene.
Det knyttes stor oppmerksomhet til etterforskningen
og iretteforing av saker om vold og overgrep, og po-
litiet har fatt flere virkemidler for & ivareta og beskyt-
te den som er utsatt. Naerpolitireformen som né im-
plementeres, vil bidra til mer slagkraftige enheter
med spisset kompetanse om vold og overgrep. Det
skal etableres offeromsorgskontorer i alle landets 12
politidistrikt. Kapitlet viser den ekte satsingen pa
Statens barnehus, men papeker samtidig utfordringe-
ne som gjenstar blant annet med hensyn til ventetid
pa tilrettelagte avher og medisinske undersekelser.

Regjeringen vil:

— Opprette offeromsorgskontor i tilknytning til
politiet i landets 12 politidistrikt.

— Serge for at det etableres egne fagmiljeer for kri-
minalitetsbekjempelse innen vold i nare relasjo-
ner og seksuelle overgrep i alle politidistrikter.

— Evaluere proveprosjektet SARA for barn med
tanke pa a spre verktoyet til alle politidistrikter.
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— Evaluere besgksforbudet, herunder hvordan poli-
tiet folger opp brudd pa beseksforbud.

— Etablere retningslinjer for politiets samarbeid
med ovrige tjenester ved bruk av omvendt
voldsalarm.

— Etablere retningslinjer for politiets bruk av kode
6 (strengt fortrolig adresse), inkludert samarbeid
med gvrige tjenester.

— Nedsette en gruppe/kommisjon som skal gjen-
nomga et utvalg av partnerdrapssaker.

— Styrke kapasitet og kompetanse ved Statens bar-
nehus og ved etterforskning av vold og over-
grepssaker mot barn.

— Utarbeide nasjonale retningslinjer for Statens
barnehus.

— Utarbeide retningslinjer for medisinske underse-
kelser/tannhelseundersekelser ved Statens barne-
hus.

— Gjennomgé betalingspraksisen for medisinske
undersgkelser ved barnehusene for & sikre likhet
mellom barnehusene.

— Utrede om avher av barn og unge under 16 &r
som er mistenkt for seksuelle overgrep, skal
gjennomferes ved Statens barnehus.

— Utrede en lovendring med sikte pa endring av
foreldreretten og samveersretten til barn der far/
stefar eller mor/stemor har blitt demt for alvor-
lige overgrep mot egne barn/stebarn.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at vold og overgrep er svart
grov kriminalitet. Flertallet peker pa at antall an-
meldte saker om vold og overgrep mot barn og unge
har steget og stiger kraftig. Det er etter flertallets
mening positivt at merketallene kommer frem i lyset,
slik at flere volds- og overgrepsutsatte kan f4 hjelp og
voldsutevere og overgripere blir tatt slik at nye over-
grep kan forebygges. Flertallet viser til at innsat-
sen for & bekjempe vold og overgrep er styrket de se-
nere arene, og politiet har fatt en rekke nye virkemid-
ler for & ivareta og beskytte den som er utsatt. Fler-
tallet viser til tiltakene i handlingsplanen mot vold
i naere relasjoner (2014-2017) og tiltaksplanen for &
bekjempe vold og seksuelle overgrep mot barn og
ungdom (2014-2017).

Flertallet viser til at Riksadvokaten har gitt
detaljerte retningslinjer for politiets og pétalemyn-
dighetens héndtering av saker om familievold gjen-
nom hele straffesaksprosessen. I de arlige mal- og
prioriteringsrundskrivene fra Riksadvokaten er gro-
ve seksualforbrytelser, herunder voldtekt, gitt priori-
tet. Etter flertallets mening er det helt avgjerende
for at rettssikkerheten til barn og unge som utsettes
for grov kriminalitet i sitt eget hjem, styrkes. Fler-
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tallet viser til at det er helt avgjerende at politiet har
kompetanse til & avdekke og etterforske vold og
overgrep pa en god mate. De ma sikres nok kapasitet
og ressurser, sd vel som nedvendig teknisk utstyr og
verktoy. Flertallet mener regjeringen ma sikre at
det opprettes kompetente etterforskningsmiljeer i
alle landets politidistrikter som kan etterforske vold
og overgrep. Det er etter flertallets mening viktig
at disse miljeene bistar med sin kompetanse ut i dis-
triktene, slik at kunnskapen kan né ut i det ytterste
ledd i politietaten. Flertallet viser til at alle politi-
distrikt skal ha en familievoldskoordinator i full stil-
ling som skal koordinere saker med seksuelle over-
grep. Politidistriktene er na redusert fra 27 til 12 dis-
trikt, og dette vil derfor veere enklere 4 nd. Flertal-
let viser til at en undersegkelse fra 2014 viser at kun
en fjerdedel av de utsatte for grov vold anmeldte for-
holdet. Det er derfor etter flertallets mening helt
avgjerende at kvaliteten pé etterforskningen styrkes
slik at flere gjerningspersoner far sin straff.

Flertallet viser til at alle politidistrikt nd har
tatt 1 bruk risikovurderingsverktayet SARA. Det er
positivt. Flertallet mener regjeringen ma sikre at
geografi ikke er avgjerende om verktayet anvendes
eller ikke.

Flertallet viser til at bruk av SARA i alle poli-
tidistrikt er et viktig tiltak i opptrappingsplanen. Som
et sentralt verktoy i arbeidet mot vold i nare relasjo-
ner skal risikovurderingsverktayet SARA tas i bruk i
samtlige partnervoldsaker. Det er na utviklet et eget
tillegg til SARA som omhandler barns situasjon 1 sli-
ke saker kalt «SARA for barn». Dette tillegget skal
innarbeides 1 den norske oversettelsen av SARA:V3,
som skal ferdigstilles innen utgangen av 2017. Fler-
tallet viser videre til at «<SARA for barn» skal pro-
ves ut ved Krisesenteret i Vestfold, og Justis- og be-
redskapsdepartementet ensker at det pa samme tid
proves ut i Ser-Ost politidistrikt, nermere bestemt i
tidligere Vestfold politidistrikt. Oppdraget med & pro-
ve ut verktoyet i Ser-Ust politidistrikt ble gitt POD
gjennom oppdragsbrev i desember 2016. Flertal-
let viser til at dersom utprevingen viser gode resul-
tater, er malsettingen at SARA:V3 med vedlegg barn
skal tas i bruk i alle landets politidistrikt. Kompetan-
sesentrene for sikkerhets-, fengsels- og rettspsykiatri
vil bidra med bade opplaring av politiet og evalue-
ring/forskning innenfor prosjektet med egen finansi-
ering.

Flertallet er positiv til at det opprettes et na-
sjonalt kompetansenettverk bestaende av sosialped-
iatere og rettsmedisinere. Dette for & sikre bade godt
samarbeid, koordinering og kunnskapsdeling mel-
lom helseregionene og innad i det enkelte helsefore-
tak i arbeidet med & avdekke vold og overgrep. Et
slikt nettverk kan initiere tverrfaglig samarbeid og
videre stimulere til opprettelse av sosialpediatriske
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team. Flertallet understreker at en god organise-
ring av et forelopig lite fagmiljo kan bidra til bedre
ressursutnyttelse og kunnskapsspredning om avdek-
king av vold og overgrep, i trad med politiske mélset-
tinger.

Flertallet er opptatt av at Statens barnehus méa
sikres god nok kapasitet badde nar det gjelder avher,
medisinske undersegkelser og oppfelging av barnet i
etterkant av avheret. Barnehusene har svart god
kompetanse i & ivareta barn og unge som utsettes for
eller som har vart vitne til vold og overgrep.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at i dag har barn kun opp til 16 ar
rett til & f4 hjelp ved Statens barnehus. Aldersgrensen
ma etter dette medlems mening ekes til 18 ar. |
tillegg er det etter dette medlems mening viktig
at barn og unge som har utevd seksuell skadelig at-
ferd, ogsé far mulighet til & gi avher ved Statens bar-
nehus. Det er flere barnehus i dag hvor slike avher
foretas, og flere barnehus har opparbeidet seg god
kompetanse i & hindtere denne typen avher. Dette
medlem mener derfor at avher av barn og unge
som det mistenkes har begatt vold og overgrep, skal
foretas ved Statens barnehus. Dette vil styrke denne
gruppens rettssikkerhet. Rettssikkerheten til bade of-
fer og volds- og overgrepsutever ma styrkes.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at en evaluering av besgksfor-
budet er ett av tiltakene i opptrappingsplanen, og vil
bli gjennomfert i 2017. Nar det gjelder bruk av om-
vendt voldsalarm, sa er regelverket allerede pa plass.
Bruken avhenger av at patalemyndigheten legger ned
pastand om omvendt voldsalarm ved kontaktforbud,
og at retten idemmer dette. Ordningen er imidlertid
for lite brukt, og flertallet er av den oppfatning at
regjeringen ma legge til rette for at bruken av om-
vendt voldsalarm blir utvidet.

Flertallet viser videre til at spersmélet om ret-
ningslinjer for Statens barnehus ble vurdert av tidli-
gere justis- og beredskapsminister Anders Anundsen
i forbindelse med et representantforslag fra Stortin-
get (Dokument 8:62 S (2015-2016), jf. Innst. 259 S
(2015-2016) Om nasjonale retningslinjer for barne-
hus). Det ble da konkludert med at:

«Jeg finner det ikke riktig pd névarende tids-
punkt & konkludere med hensyn til om det er behov
for & lovhjemle eller forskriftsfeste retningslinjer for
drift av barnehusene. Dersom kvalitet og enhetlig til-
bud skal sikres gjennom lov eller forskrift, er det ten-
kelig at dette vil kunne hindre nedvendig fleksibilitet
og reglene vil ogsa kunne virke hemmende for utvik-
ling. De hensyn som representantene ensker a iva-
reta, vil trolig ogsa kunne ivaretas gjennom en nasjo-
nal veileder.»
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Flertallet viser til at pd denne bakgrunn har
Politidirektoratet i samarbeid med Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet og Helsedirektoratet utarbei-
det felles retningslinjer for barnehusene, som ikke er
forankret i lov eller forskrift. Retningslinjene ble
oversendt barnehusene og politidistriktene i desem-
ber 2016. Retningslinjene skal revideres i lopet av
2017.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Statens barnehus de siste arene
har opplevd sterk ekning i antall avher, og har hatt
sprengt kapasitet. Det har derfor veart nedvendig &
prioritere dem som trenger det mest, samtidig som
det er et mal a sikre at alle barn opp til 18 ar blir av-
hert pa barnehus. Dette medlem har gjennom de
arlige budsjettforhandlingene bidratt til & bevilge
langt mer midler til barnehusene enn det Arbeider-
partiet har foreslatt i sine alternative budsjetter. Den
store gkningen i antall avher méa adresseres. Opptrap-
pingsplanen skal sikre at vi klarer & forebygge, av-
dekke og bekjempe vold og overgrep mot barn i langt
storre grad enn vi klarer i dag. Dette medlem
fremmer na forslag om a gke aldersgrensen til 18 &r i
lgpet av planperioden, fordi det ber vaere mulig & kla-
re opptrappingen og sikre bevilgninger slik at alle
barn opp til 18 ar kan avheres ved Statens barnehus.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at tolletaten siden hegsten
2016 har avdekket et storre antall tilfeller der norske
borgere bestiller og importerer sékalte sexdukker
fremstilt som svert naturtro barn. Siden oktober
2016 har 21 dukker blitt beslaglagt, og tollvesenet
utelukker ikke at det er hoyere merketall. Kripos har
i en pressemelding uttalt at:

«(...) det a bestille sexdukker utformet som et
barn er en indikasjon pa at de som bestiller dukkene
har en seksuell tiltrekning til barn. Videre sa er duk-

kene svert virkel fhetsnaere, og det er mulig at sek-
suell omgang med dukkene kan bryte ned barrierer
mot & begd overgrep mot barn.»

Flertallet viser til at dette er en svaert urovek-
kende utvikling, og er i likhet med Kripos bekymret
for at tilgang pé slike dukker kan bryte ned barrierer
mot & bega overgrep mot barn. Flertallet mener
ogsé det er grunn til & tro at flere av de som bestiller
dukkene, ogsa begir annen kriminalitet relatert til
barn.

Flertallet viser til at det har blitt reist spars-
mal ved om dagens straffelov § 311 som forbyr sek-
sualisering av barn, er tydelig nok pa hvorvidt det er
straffbart med import av seksualiserte barnedukker,
og at det kan vere hensiktsmessig & tydeliggjore at
ogsd denne typen handlinger rammes av forbudet.
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Politiet vil da fa en tydelig hjemmel til & patale og et-
terforske denne typen saker, som ogsa kan lede til av-
dekking av ytterligere kriminelle forhold overfor
barn.

Flertallet viser til at retningslinjer for tannhel-
seundersgkelser ved Statens barnehus inngar i Helse-
direktoratets arbeid med retningslinjer om tannhelse-
tjenester til barn og unge (TannBarn). Flertallet
understreker at tannhelseundersgkelser er et viktig
tiltak for & avdekke symptomer pa vold, overgrep el-
ler betydelig omsorgssvikt. Flertallet forventer at
retningslinjene kommer pé plass senest innen varen
2017.

Flertallet viser til at forslag til endring i bar-
neloven mv. for & gke beskyttelsen av barn mot vold
og overgrep har vert pd hering og er né til behand-
ling i departementet. Flertallet forventer at regje-
ringen i denne prosessen utreder en lovendring med
sikte pa endring av foreldreretten og samvarsretten
der far/stefar eller mor/stemor har blitt demt for al-
vorlig overgrep mot egne barn/stebarn.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede behovet for a
tydeliggjore straffeloven § 311 slik at import av sek-
suelle dukker fremstilt som barn blir kriminalisert.»

«Stortinget ber regjeringen evaluere besgksfor-
budet, herunder hvordan politiet felger opp brudd pa
besogksforbud.»

«Stortinget ber regjeringen etablere retningslin-
jer for politiets samarbeid med evrige tjenester ved
bruk av omvendt voldsalarm, og sikre at bruken av
omvendt voldsalarm blir kraftig utvidet.»

«Stortinget ber regjeringen etablere retningslin-
jer for politiets bruk av kode 6 (strengt fortrolig
adresse), inkludert samarbeid med evrige tjenester.»

«Stortinget ber regjeringen nedsette en gruppe/
kommisjon som skal gjennomga et utvalg av partner-
drapssaker.»

7. Budsjettmessige konsekvenser av
opptrappingsplanen og
resultatoppfelging

7.1 Sammendrag

I kapittel 7 omtales de budsjettmessige konse-
kvensene av opptrappingsplanen. Regjeringen fore-
slar 1 statsbudsjettet for 2017 en tverrdepartemental
satsing pa til sammen 176 mill. kroner. Innsatsen mot
vold og overgrep skal trappes opp ytterligere i plan-
perioden. Barne- og likestillingsdepartementet, Hel-
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se- og omsorgsdepartementet, Justis- og beredskaps-
departementet og Kunnskapsdepartementet vil folge
utviklingen nar det gjelder arbeidet mot vold og over-
grep neye, og rapportere arlig pé status pé tiltakene.

Det legges opp til en femarig planperiode. Regje-
ringen foreslér a sette av 1 mill. kroner i aret for a fol-
geevaluere innsatsen i planen. Utover dette har hvert
departement ansvar for & evaluere egne tiltak dersom
det er hensiktsmessig.

7.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til samarbeidspartienes hoye
ambisjoner for & bekjempe vold og overgrep. For a nd
maélet om at ingen skal utsettes for vold eller over-
grep er det viktig at tiltakene i opptrappingsplanen
folges opp politisk og egkonomisk. Flertallet ber
derfor regjeringen i forslag til statsbudsjett for 2018
fremlegge forslag til ekonomiske forpliktelser og
eremerking knyttet til de langsiktige malene og kon-
krete tiltakene 1 opptrappingsplanens planperiode.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at det rapporte-
res 1 de arlige budsjettproposisjonene i lopet av plan-
perioden pa méaloppnaelse pa alle tiltak vedtatt i
opptrappingsplanen mot vold og overgrep.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en rapport
pa lik linje som da opptrappingsplanen for psykisk
helse ble utarbeidet, og som skal vere grunnlag for
vurdering av de ekonomiske behovene knyttet til be-
kjempelse av vold og overgrep i planperioden.»

«Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbud-
sjett for 2018 komme med forslag til gkonomiske
forpliktelser og eremerking for planperioden knyttet
til tiltakene 1 opptrappingsplanen mot vold og over-

grep.»

8. Uttalelser fra helse- og
omsorgskomiteen og familie- og
kulturkomiteen

Justiskomiteen sendte utkast til innstilling til hel-
se- og omsorgskomiteen og familie- og kulturkomi-
teen 21. mars 2017 til uttalelse. Helse- og omsorgs-
komiteen opplyste i brev av 30. mars 2017 at den vis-
te til merknader fra sine respektive partier i justisko-
miteens utkast til innstilling. Utover dette hadde ko-
miteen ingen merknader.

Familie- og kulturkomiteen hadde felgende
merknad i brev av 28. mars 2017:

«Komiteen har ingen merknader, men viser til de
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respektive partiers merknader i Justiskomiteen.

I tillegg har komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti folgende merknader:

Komiteens medlem fra Kristelig Folkeparti er
forngyd med at det har blitt et tydeligere fokus og
sterkere oppmerksomhet pd vold og overgrep mot
barn. Dette medlem viser til at det har vart en dob-
ling 1 antall avher ved barnehusene fra 2011 til 2016.
Dette medlem mener det er helt avgjerende med god
oppfﬂlging av barna og familiene etter avherene som
gjores pa barnehusene.

Dette medlem konstaterer at det er flere aktorer
som er viktige for & sikre en god oppfelging etter til-
rettelagte avher i de sakene det foreh%ger slikt behov.
Ansvaret ser ut til 4 bli overlatt til barnevernstje-
nesten alene i for stor grad. Den kommunale barne-
verntjenesten ber sikres tilstrekkelige ressurser som
tar heyde for skningen av saker som omhandler vold
i nere relasjoner. De statlige akterene, politi og bar-
nehus har fatt slik styrking.

Nedvendig kompetanse og utvikling av tiltak i
barnevernstjenesten og i andre instanser som retter
seg direkte mot & hindre ny voldsutevelse, mé sikres
pa en systematisk méte. I dag fremstar oppfelgingen
som for tilfeldig og det er behov for nasjonale kvali-
tetssikringsrutiner som ivaretar barn og familier etter
avher slik at de far den hjelpen de trenger sa snart
som mulig.

Dette medlem mener det er behov for a foreta en
samlet gjennomgang av hvordan barn blir fulgt opp
av barneévern og spesialisthelsetjeneste i de tilfellene
det foreligger behov for slik oppfelging etter at de
har veert til avher ved Statens barnehus. Dette med-
lem mener det ber vurderes systematisk bruk av
koordineringsmgter mellom de ulike akterene for &
sikre individuelle oppfelgingsplaner for de barna
som har behov for det.»

9. Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

Prop. 12 S (2016-2017) — Opptrappingsplan mot
vold og overgrep (2017-2021) — sendes tilbake til re-
gjeringen.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme et nytt forslag
om en forpliktende og helhetlig opptrappingsplan
som skal redusere forekomsten av vold i nare rela-
sjoner samt styrke ivaretakelsen av barn utsatt for
vold og overgrep, etter modell fra opptrappingspla-
nen for psykisk helse. Planen skal sikre en tverrfaglig
bredde i tiltakene, god samordning og en langsiktig
forpliktelse til okt finansiering og eremerkede mid-
ler.
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Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen innfere en beman-
ningsnorm for skolehelsetjenesten. Det skal gremer-
kes midler i planperioden til bemanningsnormen er
innfridd.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sikre at alle landets
barneavdelinger har minst én lege med spesialkom-
petanse pa barn utsatt for vold (sosialpediatri).

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i nasjonale retningslin-
jer for Statens barnehus gi barnehusene ansvar for &
koordinere oppfelging og behandling av barn som
begéar seksuelle overgrep.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sikre en konkret plan
for opptrapping av barnehusene, som sikrer at vente-
tidene holdes og at barnehusene er dimensjonert til &
avhere alle barn opp til 18 ar.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for &
kartlegge hvor mange barn som far behandling og
oppfelging etter vold og overgrep, hva slags behand-
ling som gis og hvem som gir dette.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen i nasjonale retningslin-
jer for Statens barnehus sikre at bade barn og unge
som utsettes for vold og overgrep og overgripere som
er under kriminell lavalder, avheres og folges opp.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
kommunene ogsé har tilbud om krisesenter til spesi-
elt sarbare personer som ikke kan vere i ordinare
krisesenter.

10. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene
fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore fol-
gende
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vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med KS
utarbeide veiledere om hvordan ansatte i kommuner
kan avdekke og falge opp vold i nare relasjoner.

II

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det kan
lovfestes at barnevern og politi skal samarbeide bed-
re, og hvilket ansvar og hvilke rutiner barnevernet
skal felge ved mistanke om vold og overgrep.

II

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
klargjer og forenkler bestemmelsen om opplysnings-
plikt til barnevernet.

v

Stortinget ber regjeringen gjennom den kom-
mende fagfornyelsen sikre at temaer knyttet til kropp
og grenser skal vare en del av opplaringen i barne-
hagelapet, barneskolen, ungdomsskolen og videre-
gaende opplaring for & forebygge seksuelle over-

grep.

v

Stortinget ber regjeringen sikre rutiner slik at alle
gravide blir spurt om de blir utsatt for vold, og at vold
er tema pé kontaktpunktene mellom nybakte foreldre
og helsevesenet.

VI

Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak som
bidrar til at plikten til & tilby hjemmebesgk etter fod-
sel folges opp.

vil

Stortinget ber regjeringen fortsette opptrappin-
gen av familievernkontorene slik at det sikres egne
ansatte som arbeider med voldsarbeid pa alle familie-
vernkontor, og at arbeidet med familier med voldsut-
fordringer ikke gar pa bekostning av familievernets
kjerneoppgaver.

VIII

Stortinget ber regjeringen styrke familievernkon-
torenes allmenne arbeid med forebygging av vold for
a avdekke risikofamilier og gi foreldrene verktay til
a handtere vanskelige folelser og eventuelt disposi-
sjon for utgvelse av vold.
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IX

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at for-
eldre far tilbud om foreldreveiledning gjennom hel-
sestasjon, barnevern, familievern eller andre ideelle
aktorer.

X

Stortinget ber regjeringen utvikle en egen strategi
for & forebygge og bekjempe internettrelaterte over-
grep, som sikrer gkt kompetanse og bedre verktay i
politiet.

XI

Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for &
kreve politiattest for yrkesgrupper som er i kontakt
med barn, men som ikke faller inn under serlovgiv-
ningen.

XII

Stortinget ber regjeringen utrede en sertifise-
ringsordning som alle offentlig ansatte som er i kon-
takt med barn, ma gjennomfoere. Ordningen skal sikre
at alle har kompetanse om vold og overgrep, den bar
vaere enkel og praktisk & gjennomfore, og det bar stil-
les krav om fornyelse f.eks. hvert andre ar.

XIII

Stortinget ber regjeringen sikre god informasjon
og kunnskap om vold og overgrep til flyktninger og
innvandrere og andre grupper som er overrepresen-
tert i statistikk over vold og overgrep.

X1V

Stortinget ber regjeringen bidra til & spre god
praksis for samvirke i grunnutdanningen mellom re-
levante utdanninger, som helse- og sosialfag, politi,
pedagogikk.

XV

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
ICDP-foreldreveiledningskurs blir benyttet i intro-
duksjonsprogrammet og pé asylmottak.

XVI

Stortinget ber regjeringen bidra til at det er flere
med minoritetsbakgrunn og ekt kompetanse pa mi-
noritetskulturer i barnevernet.

XVII

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at uli-
ke trossamfunn og religiose ledere involveres i opp-
leering/informasjon om vold og overgrep.
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XVIII

Stortinget ber regjeringen arbeide med & forbedre
tilgangen pa relevant statistikk over hvor mange til-
rettelagte avher som medferer domfellelse.

XIX

Stortinget ber regjeringen eremerke midler til de
kommunale tjenestetilbudene gjennom gkt psyko-
logkompetanse og helsestasjonsvirksomhet.

XX

Stortinget ber regjeringen legge til rette for et
mer teambasert helsetjenestetilbud for & sikre til-
strekkelig kompetanse i mate med volds- og over-
grepsutsatte.

XXI

Stortinget ber regjeringen sikre fortsatt stette til
Stine Sofie Senteret.

XXII

Stortinget ber regjeringen sikre at voldserfarin-
ger og erfaringer fra personer som er utsatt for vold
og overgrep, inngar i arbeidet med Pakkeforlegp for
psykisk helse og rus, ved utredning, tiltak og behand-
ling.

XXIII

Stortinget ber regjeringen serge for at alle AT V-
kontor féar et familiemandat i lopet av planperioden.

XXIV

Stortinget ber regjeringen viderefore arbeidet
med & utvikle behandlingstilbud for personer som er
domt for & ha utfort seksuelle overgrep, slik at de som
trenger behandling, far det.

XXV

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at i
tilfeller der foresatte ikke deltar pa kontroll/hjemme-
besgk av barn, og der helsestasjonen aktivt har for-
sokt & fa kontakt med familien, skal helsestasjonene
melde bekymring til barnvernstjenesten.

XXVI

Stortinget ber regjeringen utrede behovet for a
tydeliggjore straffeloven § 311 slik at import av sek-
suelle dukker fremstilt som barn blir kriminalisert.

XXVII

Stortinget ber regjeringen evaluere besgksforbu-
det, herunder hvordan politiet felger opp brudd pa
beseksforbud.
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XXVIII

Stortinget ber regjeringen etablere retningslinjer
for politiets samarbeid med gvrige tjenester ved bruk
av omvendt voldsalarm, og sikre at bruken av om-
vendt voldsalarm blir kraftig utvidet.

XXIX

Stortinget ber regjeringen etablere retningslinjer
for politiets bruk av kode 6 (strengt fortrolig adres-
se), inkludert samarbeid med egvrige tjenester.

XXX

Stortinget ber regjeringen nedsette en gruppe/
kommisjon som skal gjennomga et utvalg av partner-
drapssaker.

Innst. 247 S —2016-2017

XXXI

Stortinget ber regjeringen sikre at det rapporteres
i de arlige budsjettproposisjonene i lgpet av planper-
ioden pd méloppnéelse pa alle tiltak vedtatt i opptrap-
pingsplanen mot vold og overgrep.

XXXII

Stortinget ber regjeringen utarbeide en rapport pa
lik linje som da opptrappingsplanen for psykisk helse
ble utarbeidet, og som skal vaere grunnlag for vurde-
ring av de gkonomiske behovene knyttet til bekjem-
pelse av vold og overgrep i planperioden.

XXXII

Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbud-
sjett for 2018 komme med forslag til ekonomiske
forpliktelser og eremerking for planperioden knyttet
til tiltakene 1 opptrappingsplanen mot vold og over-

grep.

Oslo, i justiskomiteen, den 4. april 2017

Hadia Tajik

leder

Kjell Ingolf Ropstad

ordferer
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