Innst. 255 L

(2016-2017)

Prop. 58 L (2016-2017)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Endringer i barnelova (barnebidrag og bidrag
etter fylte 18 ar)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Barne- og likestillingsdepartementet legger med
dette fram forslag om at det innferes en hjemmel i
barneloven § 70 som gir arbeids- og velferdsetaten
(Nav) adgang til & innhente informasjon fra utdan-
ningsinstitusjoner ved fastsettelse av bidrag etter fyl-
te 18 ar. Det foreslas videre at retten etter barneloven
§ 78 til & motregne i enkelte tilfeller der det er betalt
for mye i barnebidrag, utvides til ogsd & omfatte
motregning etter klage og tilfeller der et tidligere av-
talt bidrag blir endret og satt ned etter seknad fra en
av partene. | dag omfatter motregningsadgangen bare
tilfeller der et bidrag blir satt ned etter barneloven
§ 74 (endring) eller § 76 (midlertidig vedtak).

Forslagene til endringer i barneloven er en del av
en helhetlig gjennomgang av reglene om barnebidrag
og bidrag etter fylte 18 &r i barneloven med forskrif-
ter. Den samlede gjennomgangen har resultert i for-
slag til endringer i bade lov og sentrale bestemmelser
i forskrift. Departementet gir derfor for helhetens
skyld ogsa en kortfattet framstilling i lovproposisjo-
nen av forslagene til forskriftsendringer.

1.2 Forslagene i horingsnotatet

Reglene om barnebidrag og bidrag etter fylte 18
ar som er gjennomgétt i punkt 3 i proposisjonen, fol-

ger av lov og forskrift. Nedenfor folger en kort over-

sikt over forslagene i heringsnotatet:

— Skoleelevens egen inntekt over 45 900 kroner
skal gis storre og mer direkte betydning for bidra-
gets storrelse. Dette vil bidra til at bidraget blir
lavere (forskriftsendring).

— Departementet ba om heringsinstansenes syn pa
om det ber innferes et generelt fradrag i alle
saker ved offentlig fastsettelse av bidrag etter
fylte 18 ar pa 10 prosent for & kompensere for at
storrelsen pé bidrag etter fylte 18 ar gker (for-
skriftsendring).

— Det innferes en lovhjemmel som gir Nav adgang
til & innhente informasjon fra utdanningsinstitu-
sjoner. Dette vil effektivisere saksbehandlingen
og motvirke misbruk av ordningen (lovendring).

— Det innfores en ny sjablong for boutgiftene som
tar hensyn til stordriftsfordeler ved & ha flere barn
i husstanden. Forslaget gir lavere bidrag for
bidragspliktige med flere barn (forskrifts-
endring).

— Regelen om at bidraget ikke skal settes lavere
enn utbetalt barnetillegg, skal ikke lenger gis
anvendelse ved delt bosted. Forslaget hindrer uri-
melige utslag for bidragspliktige med delt bosted
(forskriftsendring).

— Bidragsevnevurderingen skal tilpasses den nye
trinnskatten trinn 3 og 4, som erstatter den tidli-
gere toppskatten (forskriftsendring).
Motregningsadgangen utvides til ogsa & omfatte
motregning etter klage og tilfeller der et tidligere
avtalt bidrag blir endret og satt ned etter seknad
fra en av partene. Dette vil gi en bidragspliktig
som har betalt mer av barnets underhold enn det
han/hun var pliktig til, en enkel og effektiv méte
a fa dekket sitt utestdende krav pa (lovendring).

— Det innferes en adgang til & fastsette gebyr i
enkelte utenlandssaker. Dette vil bety storre like-



behandling av bidragssakene uavhengig av om
det er nasjonale eller internasjonale saker, samti-
dig som foreldrenes felles ansvar for private
avtaler ogsd tydeliggjores for utenlandssakene
(forskriftsendring).

— Av forenklingshensyn gjeres unntak fra automa-
tisk justering av barnebidrag i utenlandssaker
(forskriftsendring).

1.3 Heringsinstansenes merknader

Horingen gir bred stotte til & gd videre med for-
slagene til endringer i reglene om barnebidrag og bi-
drag etter fylte 18 &r, badde lov- og forskrifts-
endringer, med unntak av felgende forslag til for-
skriftsendringer:

— Forslaget om at skoleelevens egen inntekt over
45 900 kroner skal gis mer direkte betydning ved
fastsettelsen av sterrelsen pa bidrag etter fylte 18
ar.

— Innfering av et nytt generelt fradrag pd 10 pro-
sent i underholdskostnaden ved fastsettelse av
bidrag etter fylte 18 ar.

— Innfering av en ny sjablong for boutgiftene i
underholdskostnaden som tar hensyn til stor-
driftsfordeler ved & ha flere barn i husstanden.

Flertallet av heringsinstansene har innvendinger
til disse tre forslagene.

Pa bakgrunn av heringsuttalelsene vil departe-
mentet ikke ga videre med forslaget om & innfore en
ordning med et generelt fradrag pa 10 prosent i un-
derholdskostnaden ved fastsettelse av bidrag etter
fylte 18 ar eller forslaget om en ny sjablong for bout-
gifter som tar hensyn til stordriftsfordeler ved a ha
flere barn i husstanden.

Naér det gjelder forslaget om at ungdommens inn-
tekt over 45 900 kroner skal gis mer direkte betyd-
ning ved fastsettelse av bidrag etter fylte 18 ar, vil de-
partementet falge opp dette forslaget, men slik at det
modereres, bade mht. innslagspunkt og hvor stor del
av inntekten som skal trekkes fra bidraget.

Horingsinstansene er gjennomgaende positive til
forslagene til lovendringer i barneloven. Enkelte av
de konkrete synspunktene til heringsinstansene vil
bli tatt opp nedenfor i forbindelse med dreftingen av
de enkelte sparsmaél forslagene reiser.

1.4 Utvidet hjemmel til 4 innhente informasjon
om skolegang fra utdanningsinstitusjoner

1.4.1  Gjeldende rett

Etter barneloven § 70 syvende ledd andre punk-
tum har Nav uten hensyn til taushetsplikten hjemmel
til & innhente inntektsopplysninger fra blant annet ar-
beidsgiver, skatteetaten mv. ved fastsettelsen av bar-
nebidrag, men ikke fra utdanningsinstitusjoner.
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1.4.2

Departementet foreslo i heringsnotatet & innfere
en lovhjemmel som gir Nav adgang til & innhente
nedvendig informasjon om elevstatus direkte fra ut-
danningsinstitusjoner, blant annet videregaende sko-
ler. En slik lovhjemmel vil effektivisere saksbehand-
lingen ved at Nav gis adgang til & innhente de ned-
vendige opplysningene direkte fra utdanningsinstitu-
sjonene uten samtykke fra ungdommen pé forhand.
Dette kan motvirke misbruk av ordningen i tillegg til
a vaere konfliktdempende. Departementet la videre til
grunn at hjemmelens rekkevidde skulle vaere begren-
set til kun & innhente helt konkrete opplysninger om
status som elev eller lerling.

Forslaget i horingsnotatet

1.4.3

Jussformidlingen, Fellesorganisasjonen, Advo-
katforeningen, Norsk Sykepleierforbund, Datatilsy-
net, Arbeids- og velferdsdirektoratet og AVYO
(medlemsforbund 1 Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund) har uttalt seg og stetter i all hovedsak for-
slaget.

Horingsinstansenes merknader

1.44

En hjemmel for Nav til & innhente opplysninger
om elevstatus ved seknad om fastsettelse og endring
av bidrag etter fylte 18 &r vil etter departementets
vurdering forenkle saksbehandlingen og bidra til en
mer effektiv forvaltning av ordningen. Samtidig vil
en slik hjemmel ogséd gi mulighet for & undersoke
eventuelle pastander om at ungdommen har avsluttet
skolegangen. Dette kan motvirke misbruk av bi-
dragsordningen og virke konfliktdempende.

Nav har allerede etter gjeldende barneloven § 70
syvende ledd andre punktum uten hensyn til taus-
hetsplikten hjemmel til & innhente inntektsopplysnin-
ger fra blant annet arbeidsgiver, skatteetaten mv. ved
fastsettelsen av barnebidrag. Etter departementets
vurdering taler gode grunner for at denne bestemmel-
sen ber utvides til ogsa & omfatte en adgang til & inn-
hente visse opplysninger fra utdanningsinstitusjoner.
Det legges til at Lanekassen allerede etter lov 3. juni
2005 nr. 37 om utdanningsstette (utdanningsstettelo-
ven) § 23 er gitt adgang til & innhente opplysninger
om en segkers student- eller elevstatus fra utdan-
ningsinstitusjonen.

Jussformidlingen savner at departementet i storre
grad tar stilling til hvordan man kan bete pd mang-
lende samtykke, og bemerker at det kan anses som
ubehagelig for den enkelte dersom det oppdages at
Nav har henvendt seg til utdanningsinstitusjonen
uten vedkommendes samtykke og kunnskap.

Nér Nav ikke mottar nedvendig dokumentasjon
direkte fra ungdommen, innhentes det i dag ikke
samtykke fra ham/henne. Nav fatter i slike tilfeller

Departementets vurdering
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vedtak ut fra de tilgjengelige opplysningene i saken,
noe som ofte forer til at ungdommen fér avslag pa sin
soknad om bidrag etter fylte 18 &r. I mange tilfeller
viser det seg s i klageomgangen at informasjonen
Nav har hatt tilgang til og truffet vedtak p& grunnlag
av, har vaert mangelfull fordi ungdommen ikke har
framlagt de nedvendige opplysningene for i kla-
geomgangen. Dette medferer ekstraarbeid og lang
saksbehandlingstid i sakene det gjelder. Etter depar-
tementets vurdering ber Nav gis adgang til & innhente
de nedvendige opplysningene direkte fra den aktuel-
le utdanningsinstitusjonen i den konkrete sak, uten
samtykke fra ungdommen pa forhidnd. Krav om sam-
tykke vil medfere merarbeid for Nav, og det kan for-
sinke saksbehandlingen i de tilfellene ungdommen
ikke svarer eller ikke gir slikt samtykke. Rask og en-
kel tilgang pé informasjon om elevstatus kan forhin-
dre konflikt i de tilfellene der det er uenighet mellom
bidragspartene om dette vilkaret er til stede. Det kan
ogsé forhindre at den bidragspliktige padrar seg bi-
dragsgjeld, eller at ungdommen mottar bidrag som
det ikke var grunnlag for.

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
hjemmelens rekkevidde skulle vaere begrenset til kun
a innhente konkrete opplysninger om status som elev
eller lerling. Arbeids- og velferdsdirektoratet har
imidlertid i heringen bedt om at lovhjemmelen utvi-
des slik at Nav i tillegg til informasjon om at skole-
gangen er pabegynt, i gang eller avsluttet, ogsa gis
anledning til & innhente informasjon fra utdan-
ningsinstitusjoner om studieprogresjon, bytte av lin-
jer og omfanget av studiet.

Departementet foreslar etter dette at det innfores
en hjemmel for Nav til & innhente nedvendige opp-
lysninger fra utdanningsinstitusjoner om skolegan-
gen er pabegynt, i gang eller avsluttet, og ogsa ned-
vendige opplysninger om studieprogresjon nar dette
er ngdvendig og av betydning for & vurdere om vilka-
rene for bidrag etter fylte 18 ar er oppfylt.

Det vises til lovforslaget barneloven § 70 syven-
de ledd.

1.5 Utvidet motregningsadgang
1.5.1  Gjeldende rett

Dersom en bidragspliktig har betalt for mye i bar-
nebidrag, er det etter barneloven § 78 fjerde ledd ad-
gang til 4 motregne i framtidige barnebidrag i enkelte
tilfeller.

Etter barneloven § 78 fjerde ledd er det adgang til
a motregne 1 framtidige barnebidrag der et oppgjort
barnebidrag blir satt ned etter barneloven § 74 (end-
ring) eller barneloven § 76 (midlertidig vedtak). Be-
stemmelsen omfatter ikke tilfeller der et tidligere av-
talt barnebidrag blir endret og satt ned av Nav etter
soknad fra en av partene, og den er i praksis tolket
slik at den ikke omfatter motregning etter klage. |

disse tilfellene vil de ulovfestede reglene om motreg-
ning komme til anvendelse, og det for mye betalte
barnebidraget kan gjeres opp direkte mellom parte-
ne, ev. ved hjelp av det ordinere namsmannsappara-
tet.

1.5.2

Departementet foreslo 1 heringsnotatet at
motregningsadgangen utvides fra & omfatte adgang
til & motregne i framtidige bidrag der et oppgjort bi-
drag blir satt ned etter barneloven § 74 (endring) eller
barneloven § 76 (midlertidig vedtak), til ogsé & om-
fatte motregning etter klage og tilfeller der et tidlige-
re avtalt bidrag blir endret og satt ned etter seknad fra
en av partene etter barneloven § 70 andre ledd. Dette
vil gi en bidragspliktig som har betalt mer av barnets
underhold enn det han/hun var pliktig til, en enkel og
effektiv mate 4 fa dekket sitt utestaende krav pa.

Forslaget i horingsnotatet

1.5.3

Advokatforeningen, Arbeids- og velferdsdirek-
toratet og Jussformidlingen har avgitt uttalelse. Ad-
vokatforeningen og Arbeids- og velferdsdirektoratet
stotter forslaget fullt ut. Jussformidlingen stotter
ogsa forslaget, men har noen innvendinger.

Horingsinstansenes merknader

1.54

Nér en av partene i en bidragssak seker om end-
ring av et allerede fastsatt bidrag, skal det fastsatte bi-
draget betales inntil nytt vedtak blir fattet. Barnebi-
drag endres som hovedregel fra og med méneden et-
ter at seknaden kom inn. Fra en seknad om endring
av barnebidrag settes fram til den er ferdigbehandlet,
kan det gé noe tid, og den bidragspliktige kan dermed
i mellomtiden ha betalt for mye i barnebidrag dersom
det treffes vedtak om nedsettelse av barnebidraget.
Etter gjeldende bestemmelse kan den bidragspliktige
be om motregning i dette tilfellet. Det samme gjelder
der barnebidraget settes ned ved endelig vedtak som
erstatter et midlertidig vedtak.

Blir derimot et barnebidrag satt ned etter klage,
eller et tidligere avtalt barnebidrag blir satt ned av
Nav etter spknad fra en av partene etter barneloven
§ 70 andre ledd, er det ikke motregningsadgang etter
loven, selv om det faktiske forholdet — at det er betalt
for mye i barnebidrag — er det samme. Det innebeerer
at dersom den bidragspliktige i disse tilfellene har be-
talt det palagte bidraget og barnebidraget blir satt
ned, har vedkommende ikke rett til & motregne det
for mye betalte barnebidraget i framtidige barnebi-
drag. De ulovfestede reglene om motregning vil her
komme til anvendelse, og det for mye betalte barne-
bidraget kan gjeres opp direkte mellom partene, ev.
ved hjelp av det ordinare namsmannsapparatet.

Departementets vurdering



I praksis forekommer det ofte at den bidragsplik-
tige har betalt for mye som folge av at saksbehandlin-
gen har tatt tid i tilfeller der et barnebidrag settes ned
etter klage eller der et tidligere avtalt barnebidrag set-
tes ned etter seknad fra en av partene. Selv om det
folger av de ulovfestede reglene om motregning at
det for mye betalte barnebidraget kan gjeres opp di-
rekte mellom partene, far ofte ikke den bidragsplikti-
ge tilbakebetaling pa denne maten. Dette kan opple-
ves som urimelig og tungvint for den bidragspliktige,
som i slike tilfeller er henvist til & innkreve det for
mye betalte barnebidraget gjennom namsmannen.
Innkreving gjennom namsmannen er tids- og kost-
nadskrevende, og dersom det tas utlegg, vil skyldner
(bidragsmottaker) bli pafert gebyr ved begjering, ut-
legg og dekning. Adgangen til & gjore opp fordringer
gjennom motregning er derimot en effektiv og enkel
méte & fa inn utestdende krav pé og paferer ikke par-
tene ekstra kostnader.

Etter barneloven § 78 fjerde ledd er det Nav Inn-
kreving som er tillagt skjennsutevelsen for hvordan
bidrag skal motregnes. Det er et mél ved motregning
av bidrag at for mye betalt bidrag skal motregnes sa
raskt som mulig, samtidig som barnets behov for for-
sorgelse skal ivaretas. Det innebarer at hver enkelt
sak ma vurderes serskilt, hvor momenter som parte-
nes gkonomi og bidragets storrelse er av betydning
for bdde motregningsbelep og -periode. Nav Innkre-
ving opplyser at de ikke har erfart at deres skjennsut-
ovelse med tanke p& motregningsbelopets storrelse
er et serskilt problemomrade.

Departementet foreslér etter dette at adgangen til
a motregne for mye betalt barnebidrag i framtidige
betalingsterminer etter barneloven § 78 fjerde ledd
utvides til ogsé & omfatte tilfeller der barnebidraget
er satt ned etter klage, og tilfeller der et privat avtalt
barnebidrag etter seknad blir satt ned av Nav, jf. bar-
neloven § 70 andre ledd. Med en utvidet motreg-
ningsadgang som skissert vil en bidragspliktig som
har dekket mer av barnets underhold enn det han/hun
var pliktig til, fa dekket sitt utestdende krav pa en en-
kel og effektiv mate. Fradraget vil som tidligere skje
pa den méten og for de terminene som Nav finner ri-
melig.

Det vises til lovforslaget barneloven § 78 fjerde
ledd.

1.6 Regelteknisk endring i barneloven § 83 a

Ved forberedelsen av lov 21.juni 2013 nr. 64
endringer i barneloven, ble oppdatering av en henvis-
ning i barneloven ved en inkurie oversett. Dette gjel-
der barneloven § 83 a, hvor henvisningen til barnelo-
ven § 10 andre ledd skal vare barneloven § 70 sy-
vende ledd. Departementet foreslar at dette rettes
opp. Det vises til lovforslaget barneloven § 83 a.
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2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Arild Grande, Hege
Haukeland Liadal, Sonja Mandt og
Anette Trettebergstuen, fra Heyre,
lederen Svein Harberg, Karstein Eidem
Lovaas og Mette Tender, fra Frem-
skrittspartiet, Anders Anundsen og Ib
Thomsen, og fra Kristelig Folkeparti,
Geir Jorgen Bekkevold, merker seg at
Arbeids- og velferdsetaten (Nav) har behov for &
kunne innhente informasjon fra utdanningsinstitu-
sjoner om ungdommens status som elev og eventu-
elle progresjon for a fastsette bidrag etter fylte 18 ar.
Alternativet faglig progresjon omfatter opplysninger
om linjebytter, omfang av studiet, etc., men ikke
informasjon om karakterer. Den nedvendige infor-
masjonen er ungdommene i dag selv pliktige til &
dokumentere, og i de tilfellene dette ikke gjores, kan
situasjonen vare at sgker far avslag, eller pa den
annen side at fastsatt bidrag laper selv om vilkarene
ikke er oppfylt. I tillegg vil den foreslétte endringen
i lovens § 70 medfere en forenkling og effektivise-
ring av saksbehandlingen.

Komiteen merker seg ogsé at det er gnsket en
utvidelse av motregningsadgangen, som na er be-
grenset til & gjelde tilfeller der et bidrag blir satt ned
etter barneloven enten som endring eller midlertidig
vedtak. Den foreslatte lovendringen medferer at ad-
gangen til & motregne for mye betalt barnebidrag i
framtidige betalingsterminer ogsé gjelder i de tilfel-
lene hvor barnebidragene er satt ned etter klage eller
etter seknad. Dette har til hensikt & forenkle og effek-
tivisere tilbakebetaling av utestdende krav.

Komiteen anerkjenner at begge disse lov-
endringene sannsynligvis vil medfere effektivisering
av saksbehandlingen hos Nav. Nar det gjelder inn-
henting av informasjon fra utdanningsinstitusjoner,
merker komiteen seg at departementet ogséd mener
at en slik hjemmel vil kunne motvirke misbruk av bi-
dragsordningen og virke konfliktdempende. Komi -
teen viser til heringsuttalelsen fra Jussformidlin-
gen, som papeker at det kan anses som ubehagelig for
den enkelte at Nav henvender seg til utdanningsinsti-
tusjonen uten vedkommendes samtykke, og merker
seg derfor behovet for & holde ungdommene infor-
mert om hvordan Nav vil innhente informasjon fra
utdanningsinstitusjonene. Nér det gjelder utvidelse
av motregningsadgangen, viser komiteen til he-
ringsuttalelsen fra Jussformidlingen, som etterlyser
klare retningslinjer for hvordan Nav skal motregne 1
framtidige barnebidrag, gjerne inkludert en ovre
grense for hvor mye det skal vaere adgang til a trekke
manedlig. Dette for & tilrettelegge for en viss forut-
sigbarhet for ungdommene som fér bidraget redusert
som folge av motregningsadgangen.
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Komiteen merker seg at i tillegg til de to oven-
for nevnte lovendringene har departementet ogsa
foreslétt flere forskriftendringer, der flertallet av he-
ringsinstansene har innvendinger til tre av disse for-
slagene. Pa bakgrunn av heringsuttalelsene har de-
partementet valgt & bare ga videre med ett av disse tre
forslagene, og det er forslaget om at skoleelevens
egen inntekt over 45 900 kroner skal gis mer direkte
betydning. Komiteen viser til at departementet har
forsgkt & imetekomme heringsinstansenes innven-
dinger ved & moderere sitt opprinnelige forslag og
foresla at bare en fjerdedel av barnets inntekt over
68 850 kroner gar til fradrag i det fastsatte bidraget.
Den andre fjerdedelen tilgodeses den andre forelde-
ren, siden ungdommens kostnader skal deles mellom
foreldrene. Slik mener departementet at de tydelig-
gjor foreldrenes hovedansvar for forsergelsen gjen-
nom ungdommens videregéende skolegang, samtidig
som ungdommen selv gis et gkt ansvar for egen for-
sorgelse uten at insentivet til & jobbe ved siden av
skolen forsvinner.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore
folgende

vedtak til lov

om endringer i barnelova (barnebidrag og bidrag et-
ter fylte 18 ar)

I
I lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre gjores
folgende endringer:

§ 70 syvende ledd skal lyde:

Foreldra har plikt til & opplyse det organet som
skal handsame fastsetjinga av tilskotet, om kva ar-
beid, utdanning, inntekt og formue dei har, og elles
om alt anna som kan ha noko a seie for fastsetjinga
av fostringstilskotet. For & fastsetje tilskotet kan or-
ganet utan omsyn til teieplikta krevje dei opplysnin-
gane som trengst frd arbeidsgjevarar, likningsstell,
arbeids- og velferdsetaten og forsikringsselskap,
bankar og andre som forvarer eller forvaltar formue-
verdiar. For d fastsetje tilskot etter at barnet har fylt
18 dr, kan organet utan omsyn til teieplikta krevje
opplysningar frda utdanningsinstitusjonar om skule-
gangen er i gang, held fram eller er avslutta og om

fagleg progresjon.

§ 78 fjerde ledd skal lyde:

Vert tilskot som er gjort opp, sett ned etter § 70
andre stykket, § 74 eller § 76 eller etter klage, kan
den tilskotspliktige krevje at Innkrevjingssentralen
for fostringstilskot gjer fradrag i pélagt lennstrekk
m.m. p4 den méten og for dei terminane som sentra-
len finn rimeleg.

§ 83 a skal lyde:

Nar avtaler med framand stat med heimel i § 85
andre stykket i lova her eller i bidragsinnkrevingslo-
ven § 2 har reglar om utveksling av informasjon, kan
Arbeids- og velferdsetaten utan hinder av teieplikt gi
andre medlemsland opplysningar om identitet, adres-
se eller inntekts- og formuestilhgve for partane i ei
bidragssak, eventuelt etter at opplysningane er henta
etter § 70 sjuande stykket i lova her eller etter
bidragsinnkrevingsloven kapittel 3.

I
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmel-
sene til forskjellig tid.
2. Departementet kan gi neermere overgangsregler.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 18. april 2017

Svein Harberg

leder

Geir Jorgen Bekkevold

ordferer
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