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Innstilling fra energi- og miljekomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentant
Rasmus Hansson om en strategisk omstilling og
utfasing av norsk petroleumsproduksjon i perio-
den 2018-2040 for 4 redusere Norges skonomiske
risiko og innfri klimamaélene i Paris-avtalen

Til Stortinget

Bakgrunn

Folgende forslag fremmes i representantforsla-
get:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem en ny pe-
troleumsmelding om norsk olje- og gasspolitikk
i lys av klimautfordringen en star overfor og den
nye markedssituasjonen.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
flerne alle sektorspesifikke skattefordeler som
petroleumsnaringen er omfattet av. Sarlig er det
avgjerende at leterefusjonsordningen fjernes sé
raskt som mulig.

3. Stortinget ber regjeringen vurdere om det er mu-
lig & endre regelverket for fradragsberettigede
kostnader for oljeselskapene, slik at det blir min-
dre skattemessig gunstig for selskapene a kost-
nadsfere nyinvesteringer i fossil olje og gass og
mer gunstig & investere i fornybare energipro-
sjekter.

4. Stortinget ber regjeringen gjennomga og fremme
forslag til endringer av virkemidlene overfor pe-
troleumsneringen og statens deltagelse pa norsk
sokkel, slik at avkastning péa eksisterende felt
maksimeres og statens eksponering mot nye in-
vesteringer og feltavviklingskostnader minime-
res. Det skal blant annet gjares en vurdering av

om staten som hovedeier i Statoil og eneeier i
SDOE ma selge seg ned i nye felt med heoye lang-
siktige investeringskostnader.

Stortinget ber regjeringen foreta og legge frem en

konkret vurdering med

a. en analyse av kostnader, risiko, ansvar og
finansiering av feltavvikling pa norsk sokkel
med mal om & etablere en politikk som mini-
merer statlige kostnader, maksimerer gjen-
bruk, etterbruk og resirkulering av installa-
sjoner og utnytter de enorme feltavviklings-
oppgavene til & skape arbeidsplasser og inno-
vasjon i drene fremover.

b. en finansiell risikovurdering av statens
eksponering i felt som skal avvikles eller har
risiko for aldri & bli lennsomme, spesielt sett
i lys av petroleumsbeskatningen og sarord-
ningen hvor staten dekker 78 prosent av alle
utbyggingskostnader og feltavviklingskost-
nader gjennom skattesystemet, i tillegg til
forpliktelser gjennom eierandeler i oljefel-
tene.

Stortinget ber regjeringen vurdere en ikke-fra-
dragsberettiget avgift pa all olje- og gassaktivitet
som gar til et eget feltavviklingsfond for & redu-
sere statlige kostnader ved feltavvikling.
Stortinget ber regjeringen legge frem en analyse
av minst to scenarioer for norsk oljeproduksjon
senest 1 revidert nasjonalbudsjett for 2017, som
oppdaterte alternativ til de rddende premissene
for norsk petroleumspolitikk gitt i Meld. St. 28
(2010-2011). Analysen skal presentere fremtidi-
ge utslipp av klimagasser fra produksjon og for-
brenning av norsk olje og gass, de gkonomiske
og administrative konsekvensene av forslagene
skal vurderes, og de sysselsettingsmessige kon-
sekvensene skal ogsé synliggjeres.
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a. Ettscenario skal basere seg pa at dagens poli-
tikk for oljeleting og oljeskatter fortsetter,
men at den langsiktige oljeprisen er halvpar-
ten av det som legges til grunn i Statoils ana-
lyser.

b. Et annet scenario skal legge til grunn at olje-
virksomheten skal avvikles gradvis i lapet av
en 20-arsperiode. Avviklingen foretas gjen-
nom at all videre leteaktivitet stanses, og at
nye utvinningstillatelser ikke gis. Den grad-
vise nedtrappingen vil finne sted nér dagens
felt i drift avvikles.

Stortinget ber regjeringen legge folgende til
grunn for norsk petroleumspolitikk: Norge skal 1
perioden 2018-2040 pa en gkonomisk og milje-
messig god maéte strategisk omstille og utfase
norsk petroleumsproduksjon for & redusere Nor-
ges gkonomiske risiko og bidra til de globale kli-
mamalene i1 Paris-avtalen.
Stortinget ber regjeringen varsle at det ikke vil
gis flere lete- og utvinningstillatelser pa norsk
sokkel fra og med 2018 for &4 unnga at stadig nye
felt kommer i produksjon, og med det gi et tyde-
lig strategisk signal til andre land og verdens
energiselskaper.
Stortinget ber regjeringen utrede, planlegge og
foresla en gradvis nedtrapping av oljeaktiviteten
frem mot 2040 med naerings- og arbeidslivspoli-
tiske virkemidler som legger til rette for at det
kan skapes omtrent 10 000 nye arbeidsplasser
hvert ar 1 andre sektorer til erstatning for arbeids-
plassene i petroleumssektoren.
Stortinget ber regjeringen bruke eiermakten i
Statoil til & trekke selskapet ut av fossil energi-
produksjon i utlandet og sette i gang en omstil-
ling til et fornybarselskap, med mal om en
strategisk transformasjon mot & bli en global le-
der i fornybar energi.
Stortinget ber regjeringen legge frem en vurde-
ring om & opprette et omstillingsfond med meka-
nismer som gjor det mulig & bruke penger fra en
egen seravgift for feltavvikling, samt statlige
midler fra oljefondet for & dekke fjerningskostna-
dene og stimulere til gjenbruk/etterbruk, spin-
off, omskolering av arbeidsledige fra bransjen og
ny baerekraftig neeringsvekst som folge av oms-
tilling, utfasing og feltavvikling.

Stortinget ber regjeringen melde som tilleggsfor-

pliktelse til FNs klimakonvensjon at norsk olje-

og gassvirksomhet skal fases ut over en 20-arspe-
riode, og at ingen nye lete- og utvinningskonse-

sjoner skal tildeles etter 2017.

Stortinget ber regjeringen om & utvikle bistands-

og utenrikspolitiske initiativ overfor andre land

med kull- og petroleumsressurser for a4 fremme
politiske beslutninger og allianser for ikke & leg-
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ge til rette for ny produksjon av kull, olje og gass
som medferer klimagassutslipp i hele verdikje-
den fra produksjon til bruk.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Per Rune
Henriksen, Anna Ljunggren, Audun
Otterstad og Terje Aasland, fra Hoyre,
Tina Bru, Odd Henriksen, Eirik Milde
og Torhild Aarbergsbotten, fra
Fremskrittspartiet, Jan-Henrik
Fredriksen og ©Oyvind Korsberg, fra
Kristelig Folkeparti, Rigmor Andersen
Eide, fra Senterpartiet, Marit Arnstad,
fra Venstre, lederen Ola Elvestuen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Heikki
Eidsvoll Holmés, og fra Miljegpartiet De
Greonne, Rasmus Hansson, viser til at olje- og
gassn@ringen er Norges storste og viktigste neering.
Virksomheten gir arbeidsplasser over hele landet og
har siden starten bidratt til neeringsutvikling, teknolo-
giutvikling og samfunnsutvikling som har kommet
hele landet til gode.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljepartiet De Grenne, viser til at hovedmalet i
petroleumspolitikken er & legge til rette for lennsom
produksjon av olje og gass i et langsiktig perspektiv,
jf. Meld. St. 28 (2010-2011) En nering for framtida
— om petroleumsvirksomheten og Prop. 114 S
(2014-2015) Norges storste industriprosjekt —utbyg-
ging og drift av Johan Sverdrup-feltet med status for
olje- og gassvirksomheten.

Flertallet viser til svarbrev fra olje- og energi-
ministeren datert 10. mars 2017.

Flertallet viser til at samspillet og rolleforde-
lingen mellom staten og oljeselskapene er en viktig
del av norsk petroleumsforvaltning. Hovedprinsippe-
ne er at staten legger til rette ved & stille arealer til ra-
dighet, regulerer virksomhet gjennom lover og for-
skrifter og hester inntekter gjennom beskatning samt
statlige andeler i utvalgte lisenser. Oljeselskapene
star for leting, utbygging og produksjon og tar den
kommersielle risikoen i dette.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre, peker pa at brede politiske
flertall bak mal og rammebetingelser for naringen
har gitt stabile og forutsigbare forhold gjennom over
40 ar.
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Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heyre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, viser til at utsiktene for bade olje- og
gassmarkedene i overskuelig framtid legger grunnlag
for produksjon av Norges petroleumsressurser, forut-
satt at kostnadsutviklingen holdes under kontroll.
Dette gjelder ogsa innenfor scenarioer som er i trad
med internasjonale klimamalsettinger. Dette fler-
tallet viser til brevet fra statsrdden hvor det framgér
at norske klimapolitiske mélsettinger skal nds samti-
dig som vi har en sterk og konkurransedyktig petro-
leumsvirksombhet.

Dette flertallet viser til at petroleumsvirk-
somheten sdledes i mange tiar vil ha en sentral rolle
for norsk verdiskapning, sysselsetting, teknologiut-
vikling og samfunnsutvikling. Ogsa i et lavutslipps-
samfunn vil det vere ettersparsel etter petroleums-
produkter.

Dette flertallet viser til at gjennom en glo-
bal prising av CO,-utslipp vil de ressursene som kan
produseres med lavest utslipp, vare posisjonert til a
levere de fossile ressursene som ettersporres i et slikt
scenario.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre, Sosialistisk Ven-
streparti og Miljgpartiet De Grenne viser
til at det begynner & bli lenge siden forrige petrole-
umsmelding var til behandling i Stortinget, og mye
har endret seg pa disse arene. Bade det kraftige fallet
i oljeprisen og Paris-avtalen har langsiktig innvirk-
ning pé norsk petroleumsvirksomhet, og oppdatert
kunnskap er viktig for & kunne fere riktig
petroleumspolitikk. Disse medlemmer mener
derfor at det kan vare fornuftig med en ny petrole-
umsmelding som behandler alle sider av en norsk pe-
troleumspolitikk pd en grundig mate.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en ny pe-
troleumsmelding om norsk olje- og gasspolitikk i lys
av klimautfordringen en star overfor, og den nye
markedssituasjonen.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti tar ikke stilling til eventuelle endringer i
norsk petroleumspolitikk pa dette tidspunktet, men
stetter en ny petroleumsmelding.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Gronne mener at Norge skal la olje og gass bli lig-
gende til beste for klima og i respekt for framtidige
generasjoner, og gar mot utbygging av nye felt og

nye konsesjonsrunder. Disse medlemmer viser
til at verden allerede har funnet mer fossile ressurser
enn vi taler & hente ut om vi skal unngé edeleggende
klimaendringer. Derfor ber man ikke tildele letearea-
ler til oljeindustrien.

Disse medlemmer mener at bade 24. konse-
sjonsrunde og «Tildeling i forhdndsdefinerte omra-
der» bar stoppes. Disse medlemmer mener vi-
dere at petroleumsfelt i produksjon skal ha utslippsfri
energiforsyning, som for eksempel kraft fra land, og
at dette er en forutsetning dersom det er flertall for ut-
bygging av nytt felt. Disse medlemmer vil min-
ne om at Sosialistisk Venstreparti i flere tiar har ad-
vart mot det hgye utvinningstempoet pd norsk sok-
kel, som har gjort norsk gkonomi svert oljeavhengig,
og som nd gjer omstillingen mer krevende.

Disse medlemmer mener det er lite trover-
dig a stole pé at det er global CO,-prising som skal
lgse utfordringene med & sikre at nok fossile ressur-
ser blir liggende til & hindre farlige klimaendringer,
slik flertallet av partiene viser til i innstillingen. Dette
er & sette sin lit til et virkemiddel verden er svert
langt unna & fa pa plass, og dermed en sveert risiko-
fylt strategi for klimapolitikken.

Disse medlemmer mener det er viktig at
Norge stotter fattige lands mulighet til 4 skape en
vekst og utvikling som i sterst mulig grad er basert pa
fornybare ressurser. Det er et sveert uheldig signal at
regjeringen har kuttet 1 stetten til fornybar energi i
fattige land. Disse medlemmer mener likevel at
Norge som stor petroleumsnasjon ikke er i en posi-
sjon til & kreve at fattige land skal avsta fra & utvinne
enhver form for fossile ressurser de métte ha. Nar fat-
tige land utvinner sine fossile ressurser, er det deri-
mot viktig at dette skjer pa en mest mulig miljemes-
sig og sosialt forsvarlig mate, og at inntektene i storst
mulig grad kommer fellesskapet til gode. Disse
medlemmer mener derfor det er riktig og viktig at
Norge bistar fattige land med kompetanse om skatt-
legging av utvinningsindustri.

Globale utslipp fra norsk olje og gass er et norsk
ansvar

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Greonne vil understreke at Norge har det fulle an-
svaret for klimakonsekvensene nér stortingsflertallet
velger & &pne opp for oljeutvinning, og at tildeling av
nye oljefelter utvilsomt er de mest avgjorende beslut-
ningene regjeringen tar nar det kommer til konse-
kvensene for klimaet.

Disse medlemmer viser til at norsk olje og
gass utgjer en signifikant andel av globale utslipp fra
fossil energi, over 2 pst. Til sammenligning har Nor-
ge under 7 promille av verdens befolkning. Petrole-
umsutvinningen bidrar per i dag til rundt ti ganger



mer CO, til atmosferen enn alle Norges utslipp
innenlands.

Komiteens medlem fra Miljepartiet
De Grenne viser til at i ytterste konsekvens vil en
total uttemming av de utvinnbare petroleumsressur-
sene pé norsk sokkel innebaere at minst 16 gigatonn
CO, tilfores atmosfaren. Til sammenligning utgjer
det totale karbonbudsjettet for & ha en 66 pst. sjanse
om a né ambisjonen om 1,5 graders oppvarming ifel-
ge FNs klimapanel godt i underkant av 205 gigatonn
CO, fra 2016. En politikk som ikke setter tydeligere
grenser for norsk petroleumsindustri, vil dermed
bygge pa en forutsetning om at 0,7 promille av ver-
dens befolkning skal tjene seg rike pa & bruke opp 7
pst. av all den gjenverende plassen atmosfaren har
til & absorbere CO,-utslipp. Dette er hundre ganger
mer enn var rettmessige andel og et helt uansvarlig
premiss. Slik vil det ogsa vaere om vi aksepterer hay-
ere temperaturgkning enn 1,5 grader eller storre risi-
ko for & mislykkes.

Verdens mest sdarbare trenger ikke norsk olje, men
offensiv klimapolitikk

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljegparti-
et De Gronne viser til den nye rapporten fra Det
internasjonale energibyraet og Det internasjonale by-
raet for fornybar energi, som fastslar at oljeutvinnin-
gen ma ligge pad maksimalt 45 pst. av dagens niva i
2050 for & ha en 66 pst. sjanse til & unnga to graders
oppvarming. Oljeutvinningsnivdet ma altsd veaere
enda lavere enn dette for & oppnd ambisjonen i Paris-
avtalen om & na 1,5 graders oppvarming.

Disse medlemmer understreker ogsa at en
66 pst. sjanse til & nd en sd avgjerende ambisjon er
sveert darlige odds med tanke pa de enorme konse-
kvensene av en slik temperaturekning. Dersom sjan-
sen for & mislykkes vil vaere 34 pst., utsetter vi fram-
tidige generasjoner for en uholdbart hey risiko.

Disse medlemmer understreker ogsd at
brorparten av norsk olje- og gasseksport skjer til an-
dre rike land og ikke ber defineres som noe bistands-
prosjekt til verdens fattige. Behovet for barekraftig
utvikling som ikke skaper farlige klimaendringer, er
aller hoyest for innbyggerne i utviklingsland, som er
de mest sérbare i mate med farlig global oppvarming.

Norsk olje er ikke nedvendigvis
konkurransedyktig

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljegparti-
et De Gronne viser til at pris og CO,-utslipp per
produserte oljetenne vil bli avgjerende faktorer i en
framtid der oljeforbruket mé reduseres kraftig. Nér
det gjelder pris, har tidligere studier vist at kostnads-
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nivaet i Arktis er for hoyt til 4 veere konkurransedyk-
tig i et togradersscenario. Disse medlemmer vi-
ser ogsa til at CO,-utslippene pa norsk sokkel (i snitt
63 kg CO, per oljetonne) er hayere enn utslippene pa
verdens sterste oljefelt, Ghawar i Saudi-Arabia (50
kg CO,/oljetonne), som produserer 2,5 ganger mer
olje enn all produksjon pé norsk sokkel. Ogsa feltet
Safaniya utenfor Saudi-Arabia har lavere utslipp av
CO, per produserte oljetenne (30 kg) enn norsk sok-
kel, og inneholder olje og gass i nesten like store
mengder som norsk sokkel. Disse feltene ligger hel-
ler ikke i like sérbare og fiskerike havomréder som
norske oljefelter.

Disse medlemmer papeker ogsa at analysen
av risiko i norsk oljebransje har vert svert mangel-
full 1 forsekene pa & ekspandere i utlandet. Statoils
store tap pé investeringer i skifergass, tjeresand, ol-
jeutvinning i Mexicogulften og andre risikable pro-
sjekter ber std som en advarsel mot overoptimistisk
satsing pa nye petroleumsforekomster.

Scenarier for norsk petroleumsvirksomhet
innenfor rammene av Paris-avtalen

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Greonne merker seg at olje- og energiministeren i
sitt svarbrev til komiteen 10. mars 2017 ikke viser til
noen reelle framskrivninger eller studier som sann-
synliggjer at en videre uhemmet utvinning av norsk
olje og gass vil vaere kompatibel med ambisjonen i
Paris-avtalen om et 1,5-gradersmal, og fremmer en
rekke pastander om konkurransekraften og miljeef-
fekten av norsk olje og gass som ikke er dokumen-
tert. Disse medlemmer understreker at utviklin-
gen 1 Norges storste naring ber vere faktabasert.

Om utvinning i Barentshavet

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljeparti-
et De Grenne viser til at 92 av de 102 nye feltene
som er varslet som aktuelle for 24. konsesjonsrunde,
ligger i Barentshavet, et havomrade der norsk olje-
bransje har mett sveert store utfordringer med & ut-
vikle drivbare og lennsomme prosjekter. Etter 40 ar
er de to eneste feltene som er i drift, Snehvit og Go-
liat. Begge har medfort svert store kostnadsoverskri-
delser p& henholdsvis 19 og 16 mrd. kroner, og det
tok henholdsvis 33 og 37 ér fra utlysning til feltene
kom i drift.

Disse medlemmer viser til at utsiktene til
store inntekter i Barentshavet altsa er hgyst usikre og
ligger langt frem i tid. Disse forhold taler mot at Nor-
ges oljeproduksjon vil vaere konkurransedyktig i et
pris- eller utslippsperspektiv i mgte med en rask in-
ternasjonal utfasing av fossil energi.
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Karbonpris

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljeparti-
et De Grenne viser til at en global karbonpris er
en teoretisk effektiv lgsning pd klimakrisen som er
svert urealistisk i praksis. Det internasjonale klima-
samarbeidet har gatt bort fra en «ovenfra og ned»-til-
naerming og er i dag basert pa frivillige forpliktelser
til utslippskutt innenfor et lgst felles rammeverk
(NDCs). Disse medlemmer viser til at USAs
nye administrasjon har varslet at de ogsa ensker a
trekke seg fra denne avtalen.

Disse medlemmer viser til at ideen om at
verden snart vil adoptere en effektiv pris pa karbon,
forutsetter at verdens sterste gkonomier vil ga i helt
motsatt retning fra tidligere ar og bli enige om en
svaert ambisigs global skattlegging som deretter prin-
sipielt sett vil gi bedre rammer for norsk olje- og
gassutvinning enn de som allerede finnes tilgjengelig
i form av innskrenkninger i konsesjonene. Disse
medlemmer mener dette er sveert urealistisk.

Om utvinningstempoet pa norsk sokkel

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Grenne viser til at utvinningen av de norske petro-
leumsreservene har vert pa et svaert hoyt niva helt si-
den begrensningene pa investeringer og utvin-
ningsnivd ble opphevet i perioden 1988-1993. Ut-
vinningsnivaet naddde en topp i 2001, i en periode
med relativt lav pris, og har siden sunket jevnt. Dis-
se medlemmer understreker at oljeformuen ifel-
ge petroleumsloven er fellesskapets eie, og at en
uhemmet utvinning av disse reservene til bruk for
drivstoff er en beslutning som tas pa vegne av alle
fremtidige generasjoner. Med tanke pa at olje og gass
i fremtiden kan brukes pé& langt mer miljovennlige
mater, blant annet gjennom bruk av karbonfangst- og
lagring, ma rask oljeutvinning i dag settes opp mot
alternativet: klima- og miljevennlig bruk av fossile
energikilder i fremtiden.

Om skattefordeler/subsidier til norsk
petroleumsvirksomhet

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljegparti-
et De Grenne viser til at regjeringens eget utvalg
for grenn konkurransekraft fastslar at det «ikke [er]
opplagt at dagens petroleumsregime, som har lagt
godt til rette for ekspansjon, er best egnet for fremti-
den med gkende ettersporselsrisikoy.

Disse medlemmer understreker at dagens
skatteregime er utformet for & maksimere utvin-
ningsnivé, ikke for & minimere risiko eller klimag-

assutslipp. Disse medlemmer viser til Innst. 224
S (2015-2016), jf. Dokument 8:28 (2015-2016) om
a fjerne subsidiene til petroleumsvirksomhet.

Hestingsstrategi for norsk petroleumsvirksomhet

Komiteens medlem fra Miljepartiet
De Grenne understreker at Norge ber redefinere
sin oljepolitikk for de kommende tidrene, bade for &
maksimere avkastningen pa eksisterende investerin-
ger og for & redusere fremtidige risikoer og bidra til
lavere klimautslipp ved at mindre fossile energikilder
utvinnes og brennes. Dette medlem foreslar der-
for at Norge forbereder, beslutter og gjennomfoerer en
strategisk  omstilling og utfasing av norsk
petroleumsproduksjon i perioden 2018-2040 for &
redusere Norges gkonomiske risiko og bidra til at
landet kan né de globale klimamalene i Paris-avtalen.
Dette medlem ensker derfor en analyse av kost-
nadene for den norske stat dersom oljeinntektene blir
lavere enn det som ligger til grunn for Statoils lenn-
somhetsvurderinger av eksisterende investeringer.

Dette medlem viser til at for at Stortinget
skal kunne fatte riktige beslutninger knyttet til videre
petroleumsaktivitet, mé bade effekten pa klimaet og
de finansielle kostnadene av beslutningene vurderes.
Regjeringen ber derfor legge frem en analyse for
Stortinget med to alternative scenarioer: ett som vur-
derer konsekvensene — bade for klimagassutslippene
og de gkonomiske konsekvensene for staten — av en
gradvis avvikling av petroleumsressursene over den
narmeste 20-arsperioden. Det andre scenarioet ber
legge til grunn en prisutvikling pa oljerelaterte pro-
dukter som er det halve av det som legges til grunn i
perspektivmeldingen fra 2013.

Feltavvikling

Komiteens medlem fra Miljepartiet
De Grenne viser til at staten Norge er tungt ekspo-
nert for store kostnader til feltavvikling de neste ti-
arene. Dette er kostnader som vil komme uansett om
Norge beslutter en planmessig utfasing av petrole-
umsindustrien eller ikke. I den gjeldende petroleums-
politikken er det uklart hvilke skonomiske konse-
kvenser feltavvikling vil ha for Norge. Et grovt an-
slag fra Econ Consulting Group er pa mellom 1 200
og 2 500 mrd. kroner for skatt.

Dette medlem viser til at forslagsstilleren
mener Norge mé revidere virkemidlene overfor pe-
troleumsnaringen og statens deltagelse pa norsk sok-
kel, slik at statens eksponering for feltavvi-
klingskostnader minimeres. Samtidig ma staten plan-
messig sette av penger til sin andel av framtidige felt-
avviklingskostnader og bruke dette som en del av
omstillingen av bransjen. Dette medlem mener at
det derfor bar vurderes & opprette et omstillingsfond
med mekanismer som for eksempel gjor det mulig a



bruke penger fra en egen saravgift for feltavvikling,
statlige midler fra oljefondet for & dekke fjer-
ningskostnadene og stimulere til gjenbruk/etterbruk,
spin-off, omskolering av arbeidsledige fra bransjen
og ny barekraftig naeringsvekst som falge av omstil-
ling, utfasing og feltavvikling.

Dette medlem viser til at Norge er i en meget
god posisjon til & fa til en positiv og strategisk trans-
formasjon med en heyt utdannet befolkning, omstil-
lingskapital, mange naringsmuligheter basert pa bee-
rekraftig bruk av naturressurser og fornybar energi,
gode muligheter for offentlig styring og investeringer
og et innovativt naeringsliv.

Statoil som fornybarselskap

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De
Groenne viser til at Statoil, hvor staten eier 67 pro-
sent, regner med & mete fremtiden med billigere olje-
produksjon basert pé en langsiktig oljepris pa 80 dol-
lar. Statoil tallfester sine méal for en «fornybarandel»
av investeringene — stigende fra omkring 5 pst. 12016
til 15-20 prosent i 2030. Det betyr at Statoils kjerne-
virksomhet uansett vil vare fossil i mange tiar.

Disse medlemmer understreker at bade hen-
synet til klimarisiko og risikoen for langvarig lave ol-
jepriser gjor denne strategien sveert usikker. Det er
med andre ord ikke en strategisk transformasjon som
vil sikre at Statoil er lennsom dersom oljeprisen er la-
vere enn 80 dollar.

Disse medlemmer viser til at en analyse fra
det britiske narings- og energidepartementet (BEIS
2016 Fossil Fuel Price Assumptions) anslar den lang-
siktige oljeprisen i en togradersverden til & vare
rundt 55 dollar. Disse medlemmer viser til at
hvis Norge og verden skal na Paris-avtalens mal, kan
den langsiktige oljeprisen meget vel vaere betydelig
lavere. En verden som opplever rask utslippsreduk-
sjon kombinert med stadig billigere fornybar energi,
vil ikke trenge den dyreste oljen og gassen som Nor-
ge og Statoil er en av produsentene av.

Disse medlemmer mener det er lite sann-
synlig at en fordeling av investeringene mellom fos-
sil og fornybar 80-20 i fossil faver i 2030 vil gi Stat-
oil et reelt alternativt bein & std pa eller strategisk
styrke nok til & transformere seg til et fossilfritt og
fornybar energi-selskap. Et mal om en fordeling av
investeringene mellom fossil og fornybar pa 50-50 i
2025 og 20-80 1 2030 i fornybar faver kan vere be-
tydelig mer fremtidsrettet og lennsomt og samtidig
ha en lavere risiko en dagens investeringsplan. Dis-
se medlemmer mener derfor at staten som Stat-
oils hovedeier mé insistere pa en mer offensiv plan
for omstilling og endring av Statoils virksomhet i for-
nybar retning for & veere konkurransedyktig i en ver-
den som skal n& malene fra Paris-avtalen, og for & re-
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dusere Statoils og Norges risikoeksponering overfor
en langvarig lav oljepris, gkte klimakostnader for
fossil energi og stadig billigere fornybar energi.

En ny og ansvarlig petroleumspolitikk

Komiteens medlem fra Miljegpartiet
De Grenne mener at Norge ber fore en integrert
klima- og neringspolitikk med mal om & skape et
bedre samfunn i gkologisk balanse og med ekt livs-
kvalitet for befolkningen. Dette medlem viser til
at dette er et stort og langvarig samfunnsprosjekt som
bare kan lykkes i et tett samarbeid mellom innbygge-
re, organisasjoner, naringsliv og det offentlige. Gitt
Norges globale klimaansvar og basert pa skonomisk
egeninteresse ber Norge stanse dpning av nye olje-
og gassfelt pa norsk sokkel og starte en gradvis og
planmessig utfasing av petroleumsvirksomheten
over en 20-arsperiode. Dette medlem mener en
slik fremtidsrettet energi- og oljepolitikk ikke hand-
ler om a skru av lennsomme felt, men om 4 styre nye
investeringer vekk fra petroleumsbransjen og inn i
nye naringer. Slik kan Norge starte en gradvis ned-
trapping av den norske ekonomiens avhengighet av
petroleumssektoren, redusere statens risiko og sikre
at klimamalene nds. Dette medlem viser til at
Norge med en slik politikk vil gé fra & veere en del av
problemet til & bli en del av lgsningen pa de globale
klimautfordringene.

Dette medlem mener derfor at Norge na ma
planlegge for en ny virkelighet for petroleumsnaerin-
gen og legge en ny politikk for denne fram mot 2040.

Pé denne bakgrunn fremmer dette medlem
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
fjerne alle sektorspesifikke skattefordeler som petro-
leumsnaringen er omfattet av. Serlig er det avgjo-
rende at leterefusjonsordningen fjernes sa raskt som
mulig.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om det er
mulig & endre regelverket for fradragsberettigede
kostnader for oljeselskapene, slik at det blir mindre
skattemessig gunstig for selskapene & kostnadsfere
nyinvesteringer i fossil olje og gass og mer gunstig &
investere i fornybare energiprosjekter.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomga og frem-
me forslag til endringer av virkemidlene overfor pe-
troleumsnaringen og statens deltagelse pad norsk
sokkel, slik at avkastning pa eksisterende felt maksi-
meres og statens eksponering mot nye investeringer
og feltavviklingskostnader minimeres. Det skal blant
annet gjores en vurdering av om staten som hovedeier
i Statoil og eneeier i SDOE ma selge seg ned i nye felt
med hoye langsiktige investeringskostnader.»
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«Stortinget ber regjeringen foreta og legge frem

en konkret vurdering med

a. en analyse av kostnader, risiko, ansvar og finan-
siering av feltavvikling pa norsk sokkel med mél
om & etablere en politikk som minimerer statlige
kostnader, maksimerer gjenbruk, etterbruk og
resirkulering av installasjoner og utnytter de
enorme feltavviklingsoppgavene til & skape
arbeidsplasser og innovasjon i arene fremover.

b. en finansiell risikovurdering av statens ekspone-
ring 1 felt som skal avvikles eller har risiko for
aldri & bli lannsomme, spesielt sett Representant-
forslag 48 S (2016-2017) i lys av petroleumsbe-
skatningen og sarordningen hvor staten dekker
78 prosent av alle utbyggingskostnader og fel-
tavviklingskostnader gjennom skattesystemet, i
tillegg til forpliktelser gjennom eierandeler i
oljefeltene.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere en ikke-fra-
dragsberettiget avgift pa all olje- og gassaktivitet
som gar til et eget feltavviklingsfond for & redusere
statlige kostander ved feltavvikling.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en analyse
av minst to scenarioer for norsk oljeproduksjon se-
nest i revidert nasjonalbudsjett for 2017, som oppda-
terte alternativ til de radende premissene for norsk
petroleumspolitikk gitt i Meld. St. 28 (2010-2011).
Analysen skal presentere fremtidige utslipp av kli-
magasser fra produksjon og forbrenning av norsk
olje og gass, de gkonomiske og administrative kon-
sekvensene av forslagene skal vurderes, og de syssel-
settingsmessige  konsekvensene  skal  ogsa
synliggjores.

a. Ett scenario skal basere seg pé at dagens politikk
for oljeleting og oljeskatter fortsetter, men at den
langsiktige oljeprisen er halvparten av det som
legges til grunn i Statoils analyser.

b. Et annet scenario skal legge til grunn at oljevirk-
somheten skal avvikles gradvis i lepet av en 20-
arsperiode. Avviklingen foretas gjennom at all
videre leteaktivitet stanses, og at nye utvinnings-
tillatelser ikke gis. Den gradvise nedtrappingen
vil finne sted nér dagens felt i drift avvikles.»

«Stortinget ber regjeringen legge folgende til
grunn for norsk petroleumspolitikk: Norge skal i pe-
rioden 2018-2040 pa en gkonomisk og miljemessig
god maéte strategisk omstille og utfase norsk petrole-
umsproduksjon for & redusere Norges gkonomiske
risiko og bidra til de globale klimamalene i Paris-av-
talen.»

«Stortinget ber regjeringen varsle at det ikke vil
gis flere lete- og utvinningstillatelser pa norsk sokkel

fra og med 2018 for & unngé at stadig nye felt kom-
mer i produksjon, og med det gi et tydelig strategisk
signal til andre land og verdens energiselskaper.»

«Stortinget ber regjeringen utrede, planlegge og
foresld en gradvis nedtrapping av oljeaktiviteten
frem mot 2040 med naerings- og arbeidslivspolitiske
virkemidler som legger til rette for at det kan skapes
omtrent 10 000 nye arbeidsplasser hvert ar i andre
sektorer til erstatning for arbeidsplassene i petrole-
umssektoren.»

«Stortinget ber regjeringen bruke eiermakten i
Statoil til & trekke selskapet ut av fossil energipro-
duksjon i utlandet og sette i gang en omstilling til et
fornybarselskap, med mal om en strategisk transfor-
masjon mot & bli en global leder i fornybar energi.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en vurde-
ring av a opprette et omstillingsfond med mekanis-
mer som gjor det mulig & bruke penger fra en egen
seravgift for feltavvikling, samt statlige midler fra
oljefondet for & dekke fjerningskostnadene og stimu-
lere til gjenbruk/etterbruk, spin-off, omskolering av
arbeidsledige fra bransjen og ny berekraftig nee-
ringsvekst som felge av omstilling, utfasing og fel-
tavvikling.»

«Stortinget ber regjeringen melde som tilleggs-
forpliktelse til FNs klimakonvensjon at norsk olje-
og gassvirksombhet skal fases ut over en 20-arsperio-
de, og at ingen nye lete- og utvinningskonsesjoner
skal tildeles etter 2017.»

«Stortinget ber regjeringen om & utvikle bi-
stands- og utenrikspolitiske initiativ overfor andre
land med kull- og petroleumsressurser for & fremme
politiske beslutninger og allianser for ikke & legge til
rette for ny produksjon av kull, olje og gass som
medforer klimagassutslipp i hele verdikjeden fra pro-
duksjon til bruk.»

Uttalelse fra finanskomiteen

Energi- og miljokomiteens utkast til forelepig
innstilling 4. april 2017 vedr. Dokument 8:48 S
(2016-2017) er ifelge Stortingets vedtak forelagt fi-
nanskomiteen til uttalelse for endelig innstilling av-
gis. Finanskomiteen uttaler 18. april 2017:

«Finanskomiteen viser til energi- og miljekomi-
teens utkast til innstilling til Dokument 8:48 S
(2016-2017) Representantforslag om en strategisk
omstilling og utfasing av norsk petroleumsproduk-
sjon i periogen 20182040 for a redusere Norges
;akorllomiske risiko og innfri klimamalene i Paris-
avtalen.



Komiteen viser til de respektive partiers merkna-
der i energi- og miljgkomiteens innstilling. Komiteen
har ellers ingen merknader».

Forslag fra mindretall

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Venstre, Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljepartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en ny pe-
troleumsmelding om norsk olje- og gasspolitikk i lys
av klimautfordringen en star overfor, og den nye
markedssituasjonen.

Forslag fra Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljepartiet De Gronne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen vurdere om det er mu-
lig & endre regelverket for fradragsberettigede kost-
nader for oljeselskapene, slik at det blir mindre skat-
temessig gunstig for selskapene a kostnadsfere nyin-
vesteringer i fossil olje og gass og mer gunstig & in-
vestere i fornybare energiprosjekter.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljopar-
tiet De Gronne:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
fjerne alle sektorspesifikke skattefordeler som petro-
leumsnaeringen er omfattet av. Sarlig er det avgjo-
rende at leterefusjonsordningen fjernes sé raskt som
mulig.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen foreta og legge frem en

konkret vurdering med

a. en analyse av kostnader, risiko, ansvar og finan-
siering av feltavvikling pa norsk sokkel med mal
om & etablere en politikk som minimerer statlige
kostnader, maksimerer gjenbruk, etterbruk og
resirkulering av installasjoner og utnytter de
enorme feltavviklingsoppgavene til & skape
arbeidsplasser og innovasjon i drene fremover.

b. en finansiell risikovurdering av statens ekspone-
ring i felt som skal avvikles eller har risiko for
aldri & bli lannsomme, spesielt sett Representant-
forslag 48 S (2016-2017) i lys av petroleumsbe-
skatningen og serordningen hvor staten dekker
78 prosent av alle utbyggingskostnader og fel-
tavviklingskostnader gjennom skattesystemet, i
tillegg til forpliktelser gjennom eierandeler i
oljefeltene.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge frem en analyse
av minst to scenarioer for norsk oljeproduksjon se-
nest i revidert nasjonalbudsjett for 2017, som oppda-
terte alternativ til de radende premissene for norsk
petroleumspolitikk gitt i Meld. St. 28 (2010-2011).
Analysen skal presentere fremtidige utslipp av kli-
magasser fra produksjon og forbrenning av norsk
olje og gass, de gkonomiske og administrative kon-
sekvensene av forslagene skal vurderes, og de syssel-
settingsmessige konsekvensene skal ogsa synliggjo-
res.

a. Ett scenario skal basere seg pé at dagens politikk
for oljeleting og oljeskatter fortsetter, men at den
langsiktige oljeprisen er halvparten av det som
legges til grunn i Statoils analyser.

b. Etannet scenario skal legge til grunn at oljevirk-
somheten skal avvikles gradvis i lepet av en 20-
arsperiode. Avviklingen foretas gjennom at all
videre leteaktivitet stanses, og at nye utvinnings-
tillatelser ikke gis. Den gradvise nedtrappingen
vil finne sted nér dagens felt i drift avvikles.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen varsle at det ikke vil
gis flere lete- og utvinningstillatelser pa norsk sokkel
fra og med 2018 for & unngé at stadig nye felt kom-
mer i produksjon, og med det gi et tydelig strategisk
signal til andre land og verdens energiselskaper.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen gjennomgé og fremme
forslag til endringer av virkemidlene overfor petrole-
umsnaringen og statens deltagelse pé norsk sokkel,
slik at avkastning pa eksisterende felt maksimeres og
statens eksponering mot nye investeringer og fel-
tavviklingskostnader minimeres. Det skal blant annet
gjores en vurdering av om staten som hovedeier i
Statoil og eneeier i SDOE ma selge seg ned i nye felt
med haye langsiktige investeringskostnader.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen vurdere en ikke-fra-
dragsberettiget avgift pa all olje- og gassaktivitet
som gér til et eget feltavviklingsfond for & redusere
statlige kostander ved feltavvikling.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen legge folgende til
grunn for norsk petroleumspolitikk: Norge skal i pe-
rioden 2018-2040 pa en gkonomisk og miljemessig
god mate strategisk omstille og utfase norsk petrole-
umsproduksjon for & redusere Norges gkonomiske ri-
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siko og bidra til de globale klimamalene i Paris-avta-
len.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utrede, planlegge og
foresld en gradvis nedtrapping av oljeaktiviteten
frem mot 2040 med naerings- og arbeidslivspolitiske
virkemidler som legger til rette for at det kan skapes
omtrent 10 000 nye arbeidsplasser hvert &r i andre
sektorer til erstatning for arbeidsplassene i petrole-
umssektoren.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen bruke eiermakten i
Statoil til & trekke selskapet ut av fossil energipro-
duksjon 1 utlandet og sette 1 gang en omstilling til et
fornybarselskap, med mél om en strategisk transfor-
masjon mot & bli en global leder i fornybar energi.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen legge frem en vurde-
ring av a opprette et omstillingsfond med mekanis-
mer som gjor det mulig & bruke penger fra en egen
seravgift for feltavvikling, samt statlige midler fra
oljefondet for & dekke fjerningskostnadene og stimu-
lere til gjenbruk/etterbruk, spin-oft, omskolering av
arbeidsledige fra bransjen og ny barekraftig nee-
ringsvekst som folge av omstilling, utfasing og felt-
avvikling.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen melde som tilleggsfor-
pliktelse til FNs klimakonvensjon at norsk olje- og
gassvirksomhet skal fases ut over en 20-arsperiode,
og at ingen nye lete- og utvinningskonsesjoner skal
tildeles etter 2017.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen om 4a utvikle bistands-
og utenrikspolitiske initiativ overfor andre land med
kull- og petroleumsressurser for & fremme politiske
beslutninger og allianser for ikke a legge til rette for
ny produksjon av kull, olje og gass som medferer kli-
magassutslipp i hele verdikjeden fra produksjon til
bruk.

Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til representantforslaget og rar Stortinget til a
gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:48 S (2016-2017) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Rasmus Hansson
om en strategisk omstilling og utfasing av norsk pe-
troleumsproduksjon i perioden 2018-2040 for & re-
dusere Norges gkonomiske risiko og innfri klimamé-
lene 1 Paris-avtalen — vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljegkomiteen, den 19. april 2017

Ola Elvestuen

leder

Per Rune Henriksen

ordfarer
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Brev fra Olje- og energidepartementet v/statsrad Terje Seviknes til energi- og
miljekomiteen, datert 10. mars 2017

Vedr Representantforslag 48 S (2016-2017) om en
strategisk omstilling og utfasing av norsk petrole-
umsproduksjon i perioden 2018-2040 for a redu-
sere Norges skonomiske risiko og innfri
klimamaélene i Parisavtalen

Det vises til representantforslag 48 S (2016-
2017) om en strategisk omstilling og utfasing av
norsk petroleumsproduksjon i perioden 2018-2040
for & redusere Norges gkonomiske risiko og innftri
klimamalene i Paris-avtalen, fra stortingsrepresen-
tanten Rasmus Hansson.

Innledningsvis vil jeg slé fast at det er bred poli-
tisk enighet om norsk petroleumspolitikk. Den er ut-
formet slik at den er robust mot utviklingen i energi-
markedene. Det er ogsa bred enighet om norsk
klimapolitikk. Da vi utarbeidet vért bidrag til Paris-
avtalen, la vi til grunn at vi skal nd klimamélene sam-
tidig som at vi har en sterk og konkurransedyktig pe-
troleumsvirksomhet. Avtalens intensjon er derfor al-
lerede reflektert i norsk petroleumspolitikk. Jeg stat-
ter derfor ikke de forslagene representanten fremmer.

Det er en rekke pastander og beskrivelser av fak-
ta i representantforslaget som er gale og/eller misvi-
sende. | dette svaret onsker jeg & gi et bedre fakta-
grunnlag for en diskusjon av de ulike forslagene som
fremmes.

Hovedmalet i petroleumspolitikken er & legge til
rette for lennsom produksjon av olje og gass i et lang-
siktig perspektiv. Rollen som petroleumsprodusent
skal forenes med & vaere ledende i miljo- og klimapo-
litikken. Dette mélet er det bred stotte for i Stortinget,
jf. behandlingen av Meld St 28 (2010-2011) "En nae-
ring for framtida — om petroleumsvirksomheten," og
Prop 114 S (2014-2015) "Norges storste industripro-
sjekt — utbygging og drift av Johan Sverdrup-feltet
med status for olje- og gassvirksomheten". Petrole-
umsskattesystemet og statens direkte ekonomiske
engasjement sikrer fellesskapet en hoy andel av over-
skuddet.

Petroleumspolitikken som er fort til nd har gitt
sveert gode resultater. Olje- og gassneringen er i
dag Norges starste og viktigste nering. Virksomhe-
ten gir arbeidsplasser over hele landet og har siden
starten bidratt til hey verdiskaping, neeringsutvik-
ling, teknologiutvikling og samfunnsutvikling som
har kommet hele landet til gode. Den samlede ver-
diskapingen fra neringen over de siste 50 drene har
veert om lag 13 000 milliarder kroner. Staten har sik-
ret seg en hegy andel av disse verdiene gjennom
skattlegging og direkte eierskap. Disse inntektene

har veert et viktig bidrag til velferdsstaten slik vi
kjenner den i dag.

Petroleumsrelatert virksomhet utgjer Norges
storste kommersielle kunnskapsbase og den desidert
storste av vare viktige havneringer. Virksomheten
sysselsetter i dag, direkte og indirekte, om lag 184
000 personer. Leveranderindustrien og oljeteknolo-
gibedriftene er Norges nest sterste eksportnaring
malt i verdi, etter salg av olje og gass.

Siden oppstarten pa 1970-tallet har vi fortsatt kun
produsert om lag halvparten av vare forventede, ut-
vinnbare ressurser. Vi har séledes ressurser for & for-
bli en betydelig petroleumseksporter til vare samar-
beidspartnere i Europa i tiar framover.

Et bredt flertall i Stortinget har sluttet seg til petro-
leumspolitikken behandlet i Meld. St. 28 (2010-2011)
og viderefort gjennom Prop 114 S (2014-2015). Gjen-
nom dette har Stortinget viderefert hovedmaélsettinge-
ne og langsiktigheten i petroleumspolitikken. Dette
gjelder bade for leting, utbygging, drift og avslutning.
Avslutningsfasen av et felt er godt regulert pa tilsva-
rende mate som gvrige faser av virksomheten. Staten
har ikke, slik som representanten Hansson kan tolkes,
storre eksponering for kostnader i denne fasen enn for
inntekter i produksjonsfasen.

Petroleumsneringen er bade langsiktig og
syklisk. Derfor er det viktig at norsk petroleumspoli-
tikk er forutsigbar og utformet for & vere robust bade
i perioder med haye og lave priser pa olje og gass. Et
kjennetegn ved politikken er derfor at den, i motset-
ning av hva som hevdes i representantforslaget, er ro-
bust for ulike scenarioer for utviklingen i energimar-
kedene framover.

Malformuleringen og politikken fastsatt av Stor-
tinget er verken utdatert, inkonsistent eller uansvarlig
slik det pastés i representantforslaget. Den er derimot
rasjonell for det som er Norges storste og viktigste
nering i det internasjonale varebyttet. Som for andre
norske neringer gér vi pa norsk sokkel foran i a ut-
vikle og ta i bruk lesninger som gir en effektiv og ren
produksjon.

Gjennom kvoteplikt og en hoy CO2-avgift er ak-
tiviteten pa norsk sokkel allerede innrettet mot en
hayere kostnad ved utslipp av klimagasser enn annen
naringsvirksomhet i Norge og i andre land. Dette er
fremtidsrettet og ansvarlig, og er bra bade for Norge,
for miljeet og for brukere av norsk olje og gass rundt
omkring i verden.

Verdens befolkning vokser. Det er mange som
sart trenger et hgyere velstandsniva samtidig som kli-
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magassutslippene globalt ma ned. Disse utfordringe-
ne ma lgses parallelt. Produksjonen fra et olje- og
gassfelt avtar fra ar til &r som folge av at de tilstede-
varende ressursene hentes ut. Alle relevante scenari-
er for verdens energibehov viser at det vil vare et
stort behov for olje og gass i tiar framover. For & dek-
ke dette behovet, trengs det store, nye investeringer
hvert ar — ogsa i Norge. Oppgaven for et produsent-
land er & bidra med effektiv og rent produsert olje og
gass for & dekke verdens samlede etterspersel. I det
ligger ogsa & satse aktivt pa fremtidens teknologi og
lgsninger slik vi gjor i Norge.

Vare olje- og gassressurser har vart lennsomme
a utvinne, 1 konkurranse med ressursene 1 andre land,
siden drivverdige felt ble pavist i Nordsjeen pa slut-
ten av 1960-tallet. Alt tilsier at norske olje- og gass-
ressurser ogsé vil forbli konkurransedyktige interna-
sjonalt framover. Det er derfor ingen grunn til at nor-
ske ressurser ikke skal kunne bygges ut og produse-
res lonnsomt ogsa framover, sa lenge vi unngér heye
sernorske kostnader. Eksisterende felt er gjennom-
gdende robuste selv mot perioder med sveert lave pri-
ser. Norske gassfelt er svaert konkurransedyktige i et
europeisk marked preget av fallende egenproduksjon
og okt importbehov. Nye utbygginger pé norsk sok-
kel i dag er lennsomme med lavere oljepriser enn det
vi ser na, og til priser under det de aller fleste analy-
semiljoer forventer pé lang sikt.

Beskrivelsen av lonnsomheten i vér ressursbase i
representantforslaget kjenner jeg meg séledes ikke
igjen i. Regjeringen vil fortsatt holde et forutsigbart
og heyt tempo nar det gjelder & tildele nye omréder
for petroleumsaktivitet, bade nar det gjelder num-
merte konsesjonsrunder og TFO-runder.

Det er en barebjelke i var ressursforvaltning og
petroleumspolitikk at det er selskapene som forestar
den daglige aktiviteten innen leting, utbygging og
drift, herunder foretar de kommersielle vurderingene
knyttet til hva som er lennsomt og ikke. Innenfor de
rammene myndighetene setter, er det opp til selska-
pene a lete etter, bygge ut og utvinne de ressursene
som er lennsomme for bedriftene selv og for samfun-
net som helhet. Det er de som sitter med skoen pa —
ikke politikere — som foretar lennsomhetsvurderin-
ger og fatter investerings- og driftsbeslutninger. Det-
te er en klok og fornuftig rollefordeling som har tjent
staten som ressurseier godt, og som skal viderefores.

Petroleumsskattesystemet skal sorge for at de ek-
straordinere inntektene fra olje- og gassvirksomhe-
ten kommer hele det norske samfunnet til gode. Det
skal ogsa legge til rette for at lennsomme olje- og
gassressursene kan utvinnes. For petroleumsselska-
pene er det i tillegg til vanlig selskapsskatt (i dag 24
pst.) en 54 pst. serskatt pa meravkastningen. Det gir
en samlet marginalskatt p& 78 pst. Petroleumsskatten
er basert pa netto overskudd og vil automatisk tilpas-
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se skatteinntektene ved endret oljepris og lennsom-
het. Den heye skattesatsen betyr at staten tar en stor
del av inntektene og dekker en tilsvarende del av alle
relevante kostnader, inkludert kostnader ved ned-
stengning og fjerning av installasjoner. Uten fradrag
for alle relevante kostnader vil lennsom leting og ut-
bygging hindres og skatteinntekter reduseres. Denne
utformingen av systemet har tjent Norge godt.

Leterefusjonsordningen ble innfert i 2005 med
bred stotte 1 Stortinget. Formalet med ordningen var
a likestille selskaper utenfor skatteposisjon med eta-
blerte selskaper i skatteposisjon nér det gjelder skat-
temessig behandling av letekostnader. Selskaper i
skatteposisjon far arlig refundert skatteverdien av le-
tekostnader gjennom fradrag som reduserer skattebe-
talingen. Selskapene utenfor skatteposisjon far arlig
refundert skatteverdien av letekostnader, altsd pa
samme tidspunkt og med samme verdi som gvrige
selskap. Alternativt kunne disse kostnadene framfo-
res med rentetillegg. Det ville redusere framtidige
skattebetalinger eller ev. ville skatteverdien av fram-
fort underskudd bli refundert nér selskapene opphe-
rer med aktivitet pad sokkelen. Leterefusjon inne-
barer dermed ingen subsidiering eller sarfordel for
leteselskaper, men er et tiltak som sikrer skattemes-
sig likestilling mellom selskap. Videre kan ordningen
redusere inngangsbarrierene for nye, mindre letesel-
skaper med likviditetsbegrensninger. Ordningen har
vert svert vellykket. Den har, ssmmen med innferin-
gen av TFO-rundene, bidratt til et storre aktermang-
fold, mer leting og flere nye funn pa norsk sokkel;
eksempelvis Johan Sverdrup.

Petroleumsskatten slik den er utformet i dag har
sikret fellesskapet store inntekter og har tjent oss
godt. Bred politisk enighet om rammevilkérene for
petroleumsvirksomheten har bidratt til stabile og for-
utsigbare rammevilkar for naringen.

Det er ikke en del av regjeringens politikk a selge
seg ned i Statoil eller & gjennomfere et storstilt salg
av SDOE-andeler. Nér det gjelder representantforsla-
get omtale av Statoil, s& forholder jeg meg til at det
er styret og ledelsen i Statoil som er ansvarlig for for-
valtningen av selskapet innenfor rammene av sel-
skapslovgivningen og statens egne prinsipper for god
eierstyring. Jeg har tillit til at Statoils styre og ledelse
tar beslutninger som ruster selskapet for & mete
endringer i omgivelsene.

Norsk klimapolitikk er narmere behandlet i
Meld St 13 (2014-2015) "Ny utslippsforpliktelse ffor
2030 — en felles losning med EU", Prop 115 S (2015-
2016) "Samtykke til ratifikasjon av Parisavtalen av
12. desember 2015 under FNs rammekonvensjon om
klimaendring av 9. mai 1992" og Meld St 1 (2016-
2017) "Nasjonalbudsjettet". Som det framgér av dis-
se sa forer Norge en ambisies klimapolitikk der sek-
torovergripende ekonomiske virkemidler i form av
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avgifter og deltakelse i det europeiske kvotesystemet
er hovedvirkemidlene. Dette er en klimapolitikk som
reduserer de nasjonale utslipp betydelig.

Forholdet mellom norsk petroleums- og
klimapolitikk har sttt heyt pa den politiske dagsor-
denen og det arbeides daglig pa faglig, administrativt
og politisk niva for 4 nd de mélene Stortinget har satt.
Som for all annen naringsvirksomhet er det et grunn-
leggende skille mellom utslipp fra petroleumsvirk-
somheten pa norsk sokkel og utslipp i andre land som
folge av at olje og gass fra norsk sokkel eksporteres
og forbrennes der. Det er den forste kategorien som
er en del av den nasjonale petroleums- og klimapoli-
tikken og som Norge folkerettslig er forpliktet til &
handtere. Dette grunnleggende skillet ligger til grunn
for de internasjonale klimaforhandlingene og dets
betydning for nasjonale prioriteringer kan spores til-
bake til St.meld. nr. 46 (1988-89), Miljo og utvikling
— Norges oppfoelging av Verdenskommisjonens rap-
port.
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Virksomheten pa norsk sokkel stér i dag overfor
de sterkeste klimavirkemidlene i verden. Myndighe-
tene begrenser utslippene av klimagasser fra sekto-
ren gjennom utslippskvoter, hoy CO2-avgift, fak-
lingstillatelser som kun gis av sikkerhetsmessige
grunner, krav om bruk av best tilgjengelig teknologi
og andre direkte reguleringer. Disse virkemidlene
gjor at oljeselskapene har egeninteresse av & begren-
se sine utslipp og til 4 ta i bruk ny teknologi. Virke-
midlene har gjort at utslippene pé norsk sokkel i dag
er 5 mill. tonn lavere arlig enn de ellers ville veert.
Neringen har en egen interesse ut ifra et kostnads- og
konkurranseperspektiv & lede an i arbeidet med & yt-
terligere begrense sine utslipp. Dette er konkretisert i
naeringens "Veikart for norsk sokkel — verdiskaping
og reduserte klimagassutslipp pa norsk sokkel fram
mot 2030 og 2050".

Norsk bistandspolitikk er narmere omtalt i
St.meld. nr. 35 (2014-2015), Sammen om jobben —
Neringsutvikling innenfor utviklingssamarbeidet.
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