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1. Sammendrag

Malet med undersgkinga har vore & vurdere om
styringa og verkemidla i arbeidet med digitalisering
av kulturarven fremjar ei god maloppnaing. Under-
sokinga omfattar hovudsakleg perioden 2010-2015.

Stortinget har lagt til grunn at fellesskapen har eit
ansvar for & sikre samlingane i arkiv, bibliotek og
museum for kommande generasjonar, og & gi folket
tilgang til dei.

Bevaring og formidling av kulturarvsmateriale
ligg i kjernen av oppgavene til kulturarvsinstitusjo-
nane i arkiv-, bibliotek- og museumssektorane, og di-
gitalisering er i stadig sterre grad ein foresetnad for &
loyse desse oppgavene. Ved a digitalisere kulturar-
ven kan ein ta vare pé han for ettertida. Ein kan dess-
utan gjere han tilgjengeleg for og formidle han til fol-
ket utan at dei ma oppsekje samlingane fysisk.

Status og utfordringar péa feltet blei skildra i
St.meld. nr. 24 (2008-2009) Nasjonal strategi for di-
gital bevaring og formidling av kulturarv (digitalise-
ringsmeldinga). Familie- og kulturkomiteen viste i
Innst. S. nr. 313 (2008-2009) til at det er eit overord-
na mal & gi best mogleg tilgang til mest mogleg til
flest mogleg.

Kulturdepartementet har det overordna ansvaret
for arkiv-, bibliotek- og museumspolitikken. I arkiv-
og biblioteksektoren er digitaliseringa sentralisert
ved at det er dei statlege verksemdene Nasjonal-
biblioteket og Arkivverket som er dei operative

akterane. I museumssektoren skjer digitaliseringa i
kvart enkelt museum, som blant anna far statlege til-
skot. I museumssektoren skal Norsk kulturrad bidra i
arbeidet med strategisk og digital utvikling.

Undersgkinga har teke utgangspunkt i desse ved-
taka og feresetnadene fra Stortinget:

— Innst. S. nr. 313 (2008-2009), jf. St.meld. nr. 24
(2008-2009) Nasjonal strategi for digital beva-
ring og formidling av kulturarv

— Innst. 243 S (2012-2013), jf. Meld. St. 7 (2012—
2013) Arkiv

— Innst. S. nr. 320 (2008-2009), jf. St.meld. nr. 23
(2008-2009) Bibliotek — kunnskapsallmenning,
mgatestad og kulturarena i ei digital tid

— Innst. 161 S (2009-2010), jf. St.meld. nr. 49
(2008-2009) Framtidas museum — forvaltning,
forskning, formidling, fornying

— Innst. S. nr. 321 (2008-2009), jf. St.meld. nr. 19
(2008-2009) Ei forvaltning for demokrati og fel-
lesskap

Rapporten blei lagd fram for Kulturdepartemen-
tet ved brev 31. oktober 2015. Departementet har i
brev 28. november 2016 gitt kommentarar til rappor-
ten. Kommentarane er i hovudsak innarbeidde i rap-
porten og i Dokument 3:4 (2016-2017).

1.1 Hovudfunn

— Ein stor del av kulturarven er framleis ikkje digi-
talisert.

— Tl arkivsektoren og museumssektoren er mykje av
det digitaliserte materialet ikkje tilgjengeleg for
publikum.

— Departementet har i liten grad felgt opp digitali-
seringsarbeidet.



— Arkivverket og store delar av museumssektoren
har ikkje prioritert digitaliseringsarbeidet slik det
er foresett.

— Handteringa av digitalt skapte arkiv er ikkje til-
fredsstillande.

— Det er ikkje etablert felles loysing for langtids-
lagring.

1.2 Merknader fra Riksrevisjonen

1.2.1  Ein stor del av kulturarven er framleis

ikkje digitalisert

Stortinget slutta seg i 2009 til det overordna
malet om best mogleg tilgang til mest mogleg kultur-
arv til flest mogleg. Undersegkinga viser likevel at
storsteparten av samlingane 1 institusjonane framleis
ikkje er digitalisert.

Nasjonalbiblioteket, som har hatt ei tidrssatsing
pa digitalisering, har sidan 2006 digitalisert nesten
heile boksamlinga si, og 21 prosent av samlinga av
trykte utgivingar sett under eitt. Det er ein auke pa 15
prosentpoeng fra 2010 til 2015. I musea er om lag 30
prosent av gjenstandane digitaliserte, og dette er ein
auke pa 16 prosentpoeng frd 2010. Musea har i til-
legg eit stort tal fotografi, og 9 prosent av fotosamlin-
gane er digitaliserte. Arkivverket har sé langt digita-
lisert 58 mill. dokumentsider. Dei reknar med at dette
utgjer om lag 2 prosent av arkivbestanden, og det er
ein auke pa 0,1 prosentpoeng fra 2010 til 2015.

Det har vore vekst i bdde kor mykje og kor stor
del av materialet som er digitalisert, men det er berre
Nasjonalbiblioteket som har ei framdrift som er i trad
med ambisjonane i digitaliseringsmeldinga. Med den
framdrifta Arkivverket har i dag, vil dei ikkje né am-
bisjonen om 4 digitalisere 10 prosent i overskodeleg
framtid. Samtidig meiner heile 27 prosent av musea
at det vil ta meir enn 20 ar & komme a jour.

Riksrevisjonen legg til grunn at det ikkje er eit
mal at 100 prosent av kulturarven skal digitaliserast.
Slik Riksrevisjonen vurderer det, tilseier framdrifta
til no at store delar av kulturarven ikkje vil bli digitalt
tilgjengeleg i samsvar med digitaliseringsmeldinga.

Konsekvensane av at kulturarvsmaterialet ikkje
er digitalisert, er potensielt store. Fysisk materiale vil
bli utsett for slitasje nar det blir brukt, og det er risiko
for at det fysiske formatet kan komme til skade eller
bli forringa over tid. Utan ein digital kopi kan kultur-
arv ga tapt.

Manglande digitalisering forer ogsa til at kultur-
arven ikkje blir breitt tilgjengeleg for det norske fol-
ket, slik Stortinget enskte di dei behandla digitalise-
ringsmeldinga. | tillegg er innhaldet i samlingane
vanskeleg a finne igjen for tilsette i sektorane sjolve,
fordi samlingane ikkje er sgkbare i elektroniske sys-
tem.
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1.2.2 I arkivsektoren og museumssektoren er
mykje av det digitaliserte materialet ikkje

tilgjengeleg for publikum

Digitaliseringsmeldinga legg til grunn at kultur-
arven skal formidlast, og at dette skal skje bade gjen-
nom at han blir gjort tilgjengeleg, og at han blir aktivt
formidla. Vidare viser meldinga til at millionar av di-
gitale kjelder pé nettet vil vere verdilause for mange
dersom dei ikkje blir lagde til rette for bruk og for-
midla.

Av materialet som er digitalisert i arkivsektoren
og museumssektoren, har brukarane tilgang til berre
om lag halvparten pé Internett. Undersekinga viser at
det hovudsakleg kjem av at registreringane av det di-
gitaliserte materialet ikkje er fullstendige. I tillegg er
noko av materialet ikkje gjort fritt tilgjengeleg fordi
det er verna av opphavsrett, eller fordi det ligg under
teieplikt.

Materialet som ikkje er gjort tilgjengeleg, kan
ikkje nyttast av publikum, og digitaliseringsarbeidet
som er lagt ned, kjem dermed ikkje til nytte etter in-
tensjonane i digitaliseringsmeldinga.

Stortinget har slutta seg til malet om at kultur- og
kunnskapskjelder skal formidlast slik at dei er tilpas-
sa til feresetnadene og behova til dei ulike brukar-
gruppene, og at den digitale formidlingskompetan-
sen ber bli styrkt. Undersgkinga viser at materialet
som er gjort tilgjengeleg, i aukande grad blir oppsekt
og brukt av publikum, spesielt i museumssektoren og
biblioteksektoren. Alle sektorane har likevel til felles
at dei i sveert liten grad driv formidling av det digitale
materialet. Materialet er ikkje omarbeidd eller tilpas-
sa definerte brukargrupper, og sektorane vender seg
ikkje aktivt til malgruppene som tilbodet er tenkt ret-
ta mot. Dette tyder pa at det finst eit stort potensial
for & stimulere til bruk av den digitaliserte kulturar-
ven som endé ikkje er utnytta.

1.2.3  Departementet har i liten grad folgt opp
digitaliseringsarbeidet

Det & bevare, gi tilgang til og formidle samlinga-
ne er kjerneoppgaver i arkiv-, bibliotek- og museums-
institusjonane, og digitalisering er i stadig sterre grad
ein foresetnad for & loyse desse oppgavene.

Undersekinga viser at omfanget av styringa fra
Kulturdepartementet er begrensa pa digitaliserings-
omradet. Digitalisering er lite synleg i styringsdialo-
gen, og det er fa spor av at resultat blir vurderte eller
folgde opp. Slik Riksrevisjonen vurderer det, har de-
partementet ikkje henta inn informasjon som gir
grunnlag for & vurdere om lgyvingane har gitt dei for-
venta resultata.

I digitaliseringsmeldinga blei det vist til at Arkiv-
verket hadde som ambisjon & digitalisere 10 prosent
av samlingane pa 20 ar, men dei har i kvart av dei fire
folgjande ara (2010-2013) rapportert at prosentdelen



Innst. 261 S —2016-2017

av bestanden som er digitalisert, er tilnaerma uendra.
Det er likevel ingen spor i referat fré etatsstyringsme-
te av at departementet sper etter utdjupande informa-
sjon om strategiane og verkemidla som er valde for &
na ambisjonen for digitalisering av kulturarven.

Arkivverket har i etatsstyringsmete bade i 2013
og 2015 uttrykt at etaten har store utfordringar i
handteringa av det digitalt skapte materialet, og Kul-
turdepartementet har ogsd i budsjettproposisjonar
skildra at den sterste utfordringa pé arkivomradet er
handteringa av digitalt skapt materiale. Arkivverket
har teke opp at det er behov for dialog med Kulturde-
partementet om desse utfordringane. Likevel er det
fa teikn til at departementet i perioden for underso-
kinga har teke initiativ til & loyse problema kring di-
gitalt skapte arkiv. Departementet har ansvar for at
styringsdialogen fungerer pa ein formalstenleg mate,
og nar Kulturdepartementet i liten grad ser ut til & ha
folgt opp dette narare, meiner Riksrevisjonen at sty-
ringa ikkje i tilstrekkeleg grad er tilpassa eigenarten
og risikoen i verksemda.

Det gér ogsa fram av undersekinga at Kulturde-
partementet heller ikkje har fatt gjennomfert evalue-
ringar av digitaliseringsarbeidet i dei tre sektorane,
trass 1 at det i digitaliseringsmeldinga var lagt opp til
at ein skulle bruke evalueringar for & vurdere dei
okonomiske behova i digitaliseringsarbeidet. Slik
Riksrevisjonen vurderer det, har ikkje Kulturdeparte-
mentet 1 stor nok grad felgt opp arbeidet med digita-

lisering 1 Nasjonalbiblioteket, Arkivverket og
museumssektoren.
1.2.4  Arkivverket og store delar av

museumssektoren har ikkje prioritert
digitaliseringsarbeidet slik det er foresett

For & oppna gode resultat gjennom systematisk
arbeid over tid er det nedvendig med god styring. Det
vil mellom anna seie at verksemdene set seg mal,
organiserer arbeidet pd ein tenleg mate, set av
ressursar, prioriterer oppgéver og folgjer opp resul-
tata og effektiviteten i arbeidet, og at dei om
nedvendig set i verk korrigerande tiltak. Det er dess-
utan viktig med gode arbeidsprosessar i alle ledd av
digitaliseringsarbeidet, bade nar det gjeld digitalise-
ring, tilgang og formidling.

Nasjonalbiblioteket har arbeidd med digitalise-
ring sidan 2006, med ein uttrykt ambisjon om a digi-
talisere heile samlinga. Det er gjort store investerin-
gar, digitalisering er tydeleg i styringa av verksemda,
og prosessane er i hag grad automatiserte og konti-
nuerlege. Undersgkinga viser at Nasjonalbiblioteket
har planar for digitaliseringsarbeidet og systematiske
produksjonsleyper i digitaliseringsarbeidet. Dette
har bidrege til at nesten heile boksamlinga er digita-
lisert ved utgangen av 2015. Det star framleis att sto-
re delar av dei andre trykte utgivingane, som aviser

og tidsskrift, men etter kvart som boksamlinga er fer-
dig digitalisert, vil Nasjonalbiblioteket kunne bruke
digitaliseringsloypene sine pé dette materialet.

Undersgkinga viser at Arkivverket har mangla
ein overordna strategi for digitaliseringsarbeidet og
ei heilskapleg prioritering av materialet som skal di-
gitaliserast. Forst i 2016 har Arkivverket utarbeidd
eit overordna kriteriesett for prioritering, og dei in-
terne planane har fram til 2016 hatt lite spesifikke og
malbare mal for digitalisering. Vidare har det mangla
ei klar arbeids- og ansvarsfordeling, og dette har fort
til at store delar av det digitaliserte materialet ikkje er
gjort tilgjengeleg. Slik Riksrevisjonen vurderer det,
har ikkje Arkivverket arbeidd systematisk nok med
digitaliseringsarbeidet.

Familie- og kulturkomiteen har understreka at
det er viktig at musea utarbeider planar for digitalise-
ring og digitale tenester, og at dei utarbeider realistis-
ke tal og prognosar som ein del av planane sine. Un-
dersegkinga viser likevel at over halvparten av musea
manglar konkrete mal for kva resultat dei skal nd i sitt
eige digitaliseringsarbeid. Kulturdepartementet stilte
i tilskotsbreva til musea for 2010 og 2011 krav om at
musea skulle ha planar for alle delar av den mu-
seumsfaglege drifta. Likevel viser undersekinga at
berre halvparten av musea har planar for digitalise-
ring av samlingane sine i 2016. Slik Riksrevisjonen
vurderer det, bar erfaringsutvekslinga pd digitalise-
ringsomradet bli styrkt, slik at musea som har utfor-
dringar, leerer av musea som jobbar systematisk pa
feltet.
1.2.5  Handteringa av digitalt skapte arkiv er
ikkje tilfredsstillande

Familie- og kulturkomiteen har lagt vekt pa at
materiale fra tidlegare fasar i historia til elektroniske
dokument er ein viktig del av norsk kulturarv som
raskt kan gé tapt dersom ikkje noko blir gjort. Under-
sokinga viser at det er risiko for at arkiv gar tapt for
alltid om dei ikkje blir konverterte til lesbare, moder-
ne format.

Arkivverket har hatt utfordringar med & fa over-
sikt over system i statleg sektor som produserer ar-
kivverdig materiale. Arkivverket har mynde til &
krevje at bevarings- og kassasjonsplanar i statleg
sektor blir sende inn til godkjenning, men har i liten
grad felgt opp statsforvaltninga pa dette punktet. Ar-
kivverket har over tid ogsé nedprioritert tilsyn med
arkivdanninga i statleg sektor. For & danne seg eit bi-
lete av omfanget har Arkivverket gjennomfert ei
sperjeundersgking om elektronisk arkivmateriale i
statleg sektor i 2015. Sperjeundersegkinga viser at det
ligg fleire tusen uttrekk i statsforvaltninga pa vent.

Meir enn 200 arkiv- og journalsystem 1 statleg
sektor er ute av administrativ bruk og krev oppfol-
ging omgéande for & sikre dokumentasjonen. Arkiv-



verket kjenner til kva for verksemder systema er
brukte i, men har ikkje identifisert systema eller sett
i verk tiltak for & ta vare pa informasjonen. Arkivver-
ket trur ogsé at det er ei vesentleg underrapportering
av fagsystem. Undersegkinga viser at det vil krevje
ein stor innsats i statsforvaltninga og i Arkivverket
for & fa oppdaterte bevarings- og kassasjonsplanar,
og oversikt over system som skal takast vare pa i Ar-
kivverket.

Nér det gjeld dei arkivuttrekka som Arkivverket
faktisk har fatt fra statleg sektor, er talet lagt, og dei
stammar hovudsakleg fra arkiv- og journalsystem.
Bevaringsverdig informasjon i fag- og saksbehand-
lingssystem er i sveert liten grad lagra hos Arkivver-
ket.

Den méten avlevering og testing av digitalt skap-
te arkiv blir handtert pa i dag, kan fore til at offentle-
ge arkiv ikkje blir bevarte slik det er lagt opp til. Det-
te kan fore til manglande tilgang til arkiv, som igjen
kan ha konsekvensar for rettstryggleiken til enkelt-
personar fordi dei kan innehalde viktig rettsleg doku-
mentasjon og forvaltningsdokumentasjon. Det er stor
risiko for at digitalt skapte arkiv gar tapt.

Kulturdepartementet gir uttrykk for at det er
verksemdene sjolve som er ansvarlege for & levere
materialet til Arkivverket pa ein slik méte at dei kan
ta vare pa det.

Departementet opplyser at problemstillingar
kring tapt kulturarv fra digitalt skapte arkiv p& den
maéten gar utover ansvarsomrada deira. Slik Riksrevi-
sjonen vurderer det, har ikkje bevaring av digitalt
skapte arkiv fatt nok merksemd pa tvers av departe-
menta.
1.2.6  Det er ikkje etablert felles loysing for
langtidslagring

Ifelgje digitaliseringsmeldinga er langtidslagring
sd kompetanse- og ressurskrevjande at det operative
ansvaret burde bli konsentrert til Arkivverket og Na-
sjonalbiblioteket, og derfor burde desse etatane sam-
arbeide om ei lgysing som ogsd omfattar museums-
sektoren.

Undersgkinga viser likevel at det ikkje er etablert
eit samarbeid om langtidslagring, slik meldinga la
opp til. Kulturdepartementet stilte i 2009 krav om at
Arkivverket og Nasjonalbiblioteket skulle samarbei-
de om langtidslagring. D& samarbeidet stranda i
2010, blei det ikkje gjort noko frad departementet si
side for & sergje for at felles langtidslagring blei rea-
lisert.

Den planlagde loysinga for langtidslagring skulle
ogsa omfatte musea, og fravaret av felles loysingar
gjer at dei fleste musea i dag manglar ei ordning for
langtidslagring av det digitaliserte materialet sitt.
Musea har liten kompetanse pé dette feltet, og mange
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trur feilaktig at leveranderen av samlingsforvalt-
ningssystemet ogsa tek seg av langtidslagringa.
Situasjonen i dag er ikkje i trdd med ambisjonane
i digitaliseringsmeldinga, og han forer til at systema
for langtidslagring i sektoren verken er sa gode eller
s kostnadseffektive som dei kunne ha vore dersom
dei sentrale etatane hadde samarbeidd slik det blei
lagt opp til. Utan ei loysing for langtidslagring er det,
slik Riksrevisjonen vurderer det, risiko for at det di-
gitaliserte materialet i museumssektoren gar tapt.

1.3 Tilridingar fra Riksrevisjonen

Riksrevisjonen meiner Kulturdepartementet ber
styrkje mal- og resultatstyringa nar det gjeld arbeidet
med digitalisering av kulturarven. Riksrevisjonen til-
rar at Kulturdepartementet

— gjer det tydeleg kva for resultat ein skal oppna i
digitaliseringsarbeidet

— vurderer korleis rapporteringa pa omradet kan gi
meir og betre informasjon om status og framdrift

— folgjer opp resultatoppndinga i underliggjande
etatar

— bidreg til & avklare og legyse problem som blir
tekne opp i styringsdialogen, slik som handte-
ringa av digitalt skapte arkiv

Kulturdepartementet ber vidare sja til at Arkiv-
verket etablerer ei meir systematisk, heilskapleg og
malretta verksemdsstyring for digitaliseringsarbei-
det.

Kulturdepartementet ber dessutan leggje til rette
for at Arkivverket og Nasjonalbiblioteket samarbei-
der om langtidslagring, og for at ogsad museumssek-
toren far ei loysing for langtidslagring.

1.4 Oppfoelging fra departementet

Statsraden i Kulturdepartementet har i svaret sitt
av 10. januar 2017 gjort greie for oppfelginga av
merknadene og tilrddingane frd Riksrevisjonen. |
innleiinga viser statsraden til at Riksrevisjonen legg
til grunn at det ikkje er eit mél & digitalisere heile kul-
turarven, og det er statsrdden einig i. Det overordna
malet som Stortinget slutta seg til i 2009 om best
mogleg tilgang til mest mogleg kulturarv til flest
mogleg, kan ifolgje statsrdden bli nddd med eit ve-
sentleg mindre ambisigst program for digitalisering.

Statsraden viser til at digitaliseringsmeldinga
ogsé peikar pa eit behov for & hauste erfaringar, slik
at ein kan gjere gode val om kva for delar av samlin-
gane i Arkivverket og musea som ber digitaliserast.

Statsrdden opplyser at store delar av samlingane
til Arkivverket vil ha sd 14g bruksfrekvens at det
ikkje kan forsvarast 4 gjennomfore kostbare digitali-
seringsprosjekt. Ogsd musea ma prioritere strengt
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kva for delar av samlingane dei skal bruke digitalise-
ringsressursar pa.

Statsraden viser til merknaden fra Riksrevisjonen
om at mykje av det digitaliserte materialet i arkivsek-
toren og museumssektoren ikkje er tilgjengeleg for
publikum. Statsrdden meiner at merknaden stemmer,
men understrekar at Arkivverket, Nasjonalbibliote-
ket og musea i vesentleg grad formidlar det digitali-
serte materialet.

Statsrdden opplyser vidare at det i digitaliserings-
meldinga er vist til at digitalisering av arkivmateria-
let i institusjonane truleg vil krevje fleire tusen ar-
sverk. I digitaliseringsmeldinga stér det ogsa at stra-
tegien til Arkivverket er & velje ut det som skal digi-
taliserast, ut frd fagleg skjonn, og at departementet
sluttar seg til strategien til Arkivverket. Statsraden
opplyser at departementet har bede om og fatt infor-
masjon om resultat fra denne strategien.

Nar det gjeld prioriteringane i musea, viser stats-
raden til at dei har ulike organisasjonsformer og far
ein varierande del statleg driftstilskot. Musea har
derfor stor kulturfagleg og kunstnarisk fridom, og det
folgjer av dette at digitaliseringsarbeidet vil bli prio-
ritert ulikt. Statsrdden vil likevel understreke at mu-
sea som heilskap har gjort og gjer ein vesentleg inn-
sats med & digitalisere samlingane.

Problema med digitalt skapte arkiv kan fere til
tap av kulturarv og er ifelgje statsraden derfor den
viktigaste kulturarvsutfordringa. Dei forste problema
oppstar i produksjonsfasen, medan andre problem
blir avdekte nér dokumenta skal overforast for lang-
tidslagring og seinare flyttast.

Statsraden opplyser at Arkivverket, saman med
andre akterar i og utanfor arkivsektoren, har teke ei
rekkje initiativ og sett i gang fleire prosjekt for &
handtere problema med lagring av digitalt skapte do-
kument og arkiv. Statsrdden viser ogsa til foreslatte
endringar i arkivforskrifta og omstillinga som er sett
i gang i Arkivverket, som relevante tiltak i denne sa-
manhengen.

Statsraden er einig i tilrddinga om & styrkje mal-
og resultatstyringa nar det gjeld arbeidet med digita-
lisering av kulturarven. Ifelgje statsrdden vil Kultur-
departementet folgje opp dette i etatsstyringa av Ar-
kivverket, Nasjonalbiblioteket og Norsk kulturrad,
og i forvaltninga av driftstilskot til museum. Mellom
anna vil det vere viktig 4 sja til at den arlege rappor-
teringa gir god informasjon om status og framdrift i
arbeidet med digitalisering og digitalt skapt materia-
le.

Statsraden opplyser vidare at Kulturdepartemen-
tet vil utarbeide ein strategi for & gjere offentlege kul-
turdata meir tilgjengelege for bruk og gjenbruk, jf.
Meld. St. 27 (2015-2016) Digital agenda for Norge —
IKT for en enklere hverdag og ekt produktivitet.

Statsrdden vil ogsa leggje til rette for at Arkivver-
ket og Nasjonalbiblioteket skal kunne samarbeide
om langtidslagring, og ein vurderer ogsa leysingar
for langtidslagring for museumssektoren.

1.5 Sluttmerknad fra Riksrevisjonen

Riksrevisjonen konstaterer at statsraden sluttar
seg til tilrddingane fr4 Riksrevisjonen. Riksrevisjo-
nen viser til at statsrdden likevel ikkje har konkreti-
sert korleis departementet skal felgje opp manglande
systematikk og strategi i arbeidet til Arkivverket.

Undersgkinga til Riksrevisjonen viser at det har
vore lite framdrift i arbeidet med & fa til ei loysing for
langtidslagring pa tvers av sektorane. Riksrevisjonen
meiner derfor det er viktig at Kulturdepartementet 1
tida framover set inn dei nedvendige tiltaka for & sik-
re at Arkivverket og Nasjonalbiblioteket begynner a
samarbeide om leysingar for langtidslagring som
ogsé kan omfatte museumssektoren, slik det var fore-
sett i digitaliseringsmeldinga.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Are
Helseth og lederen Martin Kolberg, fra
Hoyre, Erik Skutle og Michael
Tetzschner, fra Fremskrittspartiet,
Gjermund Hagesater og Helge
Thorheim, fra Kristelig Folkeparti,
Hans Fredrik Grevan, fra Senterpartiet,
Per Olaf Lundteigen, fra Venstre, Abid
Q. Raja, fra Sosialistisk Venstreparti,
Bard Vegar Solhjell, og fra Miljepartiet
De Grenne, Rasmus Hansson, viser til at
malet med undersgkelsen har vert 4 vurdere om
styringen og virkemidlene i arbeidet med digitali-
sering av kulturarven fremmer god maloppnéelse, og
at undersgkelsesperioden hovedsakelig er 2010 til
2015.

Komiteen viser videre til at undersgkelsen har
tatt utgangspunkt i vedtak og forutsetninger fra fem
stortingsmeldinger, nermere beskrevet i kapittel 1 i
denne innstillingen.

Komiteen merker seg Riksrevisjonens funn
om at en stor del av kulturarven fortsatt ikke er digi-
talisert.

Komiteen viser til at Stortinget i 2009 sluttet
seg til det overordnede malet om best mulig tilgang
til mest mulig kulturarv for flest mulig.

Komiteen er av den oppfatning at digitale til-
gjengelige arkiv ofte vil veere en hensiktsmessig me-
tode for & realisere det malet, men vil bemerke at di-
gitalisering av mest mulig ikke er et mal i seg selv, og
at stor ressursbruk pa digitalisering av materiale med



liten bruksfrekvens vil kunne redusere tilgjengelig-
heten for publikum samlet sett.

Komiteen mener at institusjonene fortsatt ma
bruke faglig skjonn i utvelgelsesprosessen, og viser
til at digitaliseringsmeldingen ogsa peker pa et behov
for & heste erfaringer fra det innledende arbeidet for
a kunne gjore gode utvelgelser av materiale som skal
digitaliseres.

Komiteen merker seg Riksrevisjonens funn
om at det i arkiv- og museumssektoren er mye av det
digitaliserte materialet som ikke er tilgjengelig for
publikum.

Komiteen merker seg at hovedarsaken er at re-
gistreringene av det digitaliserte materialet ikke er
fullstendige, i tillegg til at en del materiale er under-
lagt taushetsplikt eller er vernet av opphavsrett.

Komiteen merker seg Riksrevisjonens funn
om at departementet i for liten grad har fulgt opp di-
gitaliseringsarbeidet gjennom styringsdialogen med
institusjonene

Komiteen merker seg Riksrevisjonens funn
om at Arkivverket og store deler av museumssekto-
ren ikke har prioritert digitaliseringsarbeidet slik det
er forutsatt.

Komiteen viser til at Arkivverket i underse-
kelsesperioden ikke har hatt en overordnet strategi
for digitaliseringsarbeidet og heller ikke en helhetlig
prioritering av materialet som skal digitaliseres.

Komiteen merker seg imidlertid at dette kom
pa plassi2016.
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Komiteen merker seg Riksrevisjonens funn
om at handteringen av digitalt skapte arkiv ikke er til-
fredsstillende.

Komiteen vililikhet med Riksrevisjonen peke
pa at det er risiko for at arkiv gér tapt for alltid der-
som de ikke blir konvertert til lesbare, moderne for-
mat.

Komiteen vil papeke at dersom slike arkiv gér
tapt, vil det medfere risiko for at dokumenter som
inneholder viktig rettslig dokumentasjon og forvalt-
ningsdokumentasjon ikke lenger vil vere tilgjenge-
lig, med péfelgende konsekvenser for rettssikkerhe-
ten til enkeltpersoner.

Komiteen finner en eventuell slik situasjon
svert lite tilfredsstillende.

Komiteen merker seg at det ikke er etablert en
felles losning for langtidslagring.

Komiteen viser til Riksrevisjonens anbefalin-
ger, og slutter seg til disse.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader,
viser til dokumentet og rir Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:
Dokument 3:4 (2016-2017) — om Riksrevisjo-

nens undersgking av digitalisering av kulturarven —
vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 25. april 2017

Martin Kolberg

leder

Erik Skutle

ordferer
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